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INTRODUCCION

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la
Comision™) es el érgano principal de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos (en adelante “la OEA™) encargado de promovery proteger los de-
rechos humanos en las Américas!. Especialmentea partir delnombramien-
to de su Relator Especial sobre los derechos de la mujeren 1994, la Comisién
ha desarrollado su potencial para responder a las violaciones de los dere-
chos humanos por causa y con consecuencias especificas de género2

* Especialista Principal de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos de la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Ameri-
canos (SG/OEA). Las opiniones expuestas pertenecen a la autora y no necesariamente
coinciden con las de la Comisién, la OEA o la SG/OEA.

1 Para unresumen de los aspectos principales del sistema y los 6 rganos de supervision,
laComisionylaCorte Interamericanade DerechosHumanos, véase, Documentos Basicos
en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano (en adelante “Documentos
Basicos™), OEA/Ser.L/V/11.97, Doc. 31 rev. 4, 1°de julio de 1998, pags. 4 — 17, también
disponible en la red de internet enel sitio http:\\www.cidh.org\.

2 La Comision ejerce una variedad de funciones en cumplimiento de su mandato,
incluyendo el fomento de la concientizaciéon en materia de derechos humanos, el
monitoreo de la situacion de estos derechos en cada Estado miembro de la OEA, las
observacionesinloco, elexamen de denunciasindividualesde violacionesalos derechos
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También en 1994, la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos (en adelante “la OEA™) adoptdy abrid para su firma y ratifica-
cion la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (en adelante “la Convencién de Belém do Parg”).
Este importante adelanto sumo un nuevo elemento para mejorar la capaci-
dad del sistema regional de proteccion para responder a las barreras que
impiden ala mujer el gjercicio libre y pleno de sus derechos humanos. Este
articulo presenta un breve analisis sobre la Relatoria Especial de la Comi-
sion sobre los derechos de la mujer y su primer estudio e informe, como un
componente importante dentro del marco de los enfoques que ofrece el
sistema para proteger y promover los derechos de la muijer.

I. NOMBRAMIENTO DEL RELATOR ESPECIALSOBRELOSDERE-
CHOS DE LA MUJER Y SU MANDATO

Durantesuoctogésimoquintoperiodo ordinariode sesiones, celebrado
enfebrerode 1994, la Comision nombrdal ComisionadoClaudio Grossman
paraactuar comoRelator Especial sobrelosderechosde lamujer. Eneseacto
le confirié el mandato de analizar e informar en qué medida las leyes y
practicasde los Estadosmiembrosde laOEA, relacionadas conlos derechos
de la mujer, observan las obligaciones consignadas en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

Lainiciativa decrear esta Relatoria tuvo su origenenuna convergencia
de factores. En primer lugar, como érgano principal de la OEA que tiene a
su cargo la promocion y proteccion de los derechos humanos en las
Ameéricas, lasacciones conducentesa asegurar que lamujer puede disfrutar
plenamente sus derechos, en pie de igualdad, constituyen una parte inte-
gral del mandato de la Comisién. A través de sus actividades normales de
proteccion, la Comisién habia tomado conciencia en forma creciente sobre
las variadas formas en las cuales ciertas leyes y practicas contindan impi-
diendo a la mujer el ejercicio plenoy libre de sus derechos en el &mbito
nacional. Ademas, se inspir6 en el compromiso historico de la OEA a favor
de la promocién de los derechos de la mujer3, asi como los desarrollos

humanos protegidos, la preparacién de estudios e informes, la fijacion de normasy la
formulaciéon de recomendacionesalos Estados miembr os parala adopcién de medidas
progresivas en favor de los derechos humanos. A través de relatorias especiales, la
Comision puede priorizar un tema que requiera atencion especial. La Comision
actualmente cuentacon relatorias sobre losderechosde la mujer, los pueblos indigenas,
los trabajadores migratorios, los desplazados internos, los nifios, lasituacion carcelaria
y la libertad de expresién en la regién.

3 LaOEAYy su precursora, laConferencia Internacional Americana, comparten unlegado
histérico a favor de la promocion y fomento de los derechos de la mujer. En 1928, por
ejemplo, durante la Sexta Conferencia de Estados Americanos (La Habana, Cuba), se
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recientes en el campo de derechos humanos al nivel regional y mundial.
Cabe mencionar que, a nivel regional, los Estados miembros de laOEA han
identificado la habilitacién de la mujer en el goce del libre y pleno ejercicio
desus derechos humanos, y de suparticipacion plenaenlaviday desarrollo
nacional como elemento prioritario. Este acuerdo de fomentar la participa-
cién femenina en el ejercicio efectivo de la democracia es una condicion
esencial para lograr avances en el respeto de los derechos humanos.
Igualmente, unademocracia verdaderamente participativa no puede flore-
cer hasta que el sector femenino de la sociedad participe de forma efectiva
en lavida nacional.

El resultado del estudio del Relator es el Informe de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos sobre la Condicién de la Mujer en las
Américas, quefue publicado en su primera version en el Informe Anual de la
Comision de 1997, y en su version final, con anexos adicionales, como un
informe especial en 1998. Se trata del primer estudio comprensivo que la
Comision ha emitido sobre la condicidén de la mujeren el hemisferio. Como
se explica méas adelante, con base en el anélisis del Relator, la Comision
adopto6 una serie de recomendaciones dirigidas a los Estados miembros de
la OEA destinadas a mejorar el cumplimiento de sus obligaciones regiona-
les e internacionales. Mas urgentemente, la Comisién recomendé a los
Estados tomar las medidas necesarias para erradicar cualquier norma que
discrimine a lamujer de manerainmediata de modo de asegurarque, amas
tardar en el afio 2000, tales desigualdades sean eliminadas.

cre6 la Comisién Interamericanade Mujeres (en adelante “la CIM™), el primer organis-
mo intergubernamental del mundo que se estableci6 con el objetivo de asegurar los
derechos de la mujer. Véase, en general, CIM, “Un Siglo de Lucha por los Derechos de
laMujeren las Américas: laCIM ConquistaloPrometido”, [panfleto] Washington, D.C.,
abril de 1995; Historia dela Comision Interamericana de Mujeres: 1928 - 1997, Washington,
D.C., 1990.

4 Estainiciativasigui6 a laConferenciaMundial sobre Derechos Humanos(Viena, 1993)
que reclamo la aplicacién de criterios sistemaéticos integrados para tratar la condicion
juridica y social de la mujer y sus derechos humanos. Coincidi6 con los tramos finales
de la preparacion de la Convencion de Belém do Para, que reconoce el vinculo integral
que existe entre la discriminacion y la violencia por razén de género. También previé
las decisiones de la Cumbre de las Américas (Miami, 1994), donde los Estados de la
regié n manifestaron sucompromiso prioritario de “fortalecerlas politicasylos progra-
masque mejoren yamplien la participacion de lasmujeresen todaslas esferasde lavida
politica, socialy econémica”,yde laCuarta ConferenciaMundial sobre | os Derechosde
la Muijer (Beijing, 1995).

5 Ellnforme estd publicadoen CIDH,Informe Anualdela CIDH1997, OEA/Ser.L/V /11.98,
Doc. 6 rev., 13 de abril de 1998, pag. 1023; y como separata, Informe de la CIDH sobre la
Condicién de la Mujer en las Américas, OEA/Ser.L/V/11.100, Doc. 17, 13 de octubre de
1998. Ademas, el Informe estd disponible en la red de internet en el sitio
http:\\www.cidh.org\.
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Aparte del Informe y las recomendaciones, la iniciativa tuvo como
objeto despertar la conciencia sobre los métodos que existen en el &mbito
interamericano para promovery proteger los derechos de la mujer y para
ampliar las relaciones de trabajo entre las entidades gubernamentalesy no
gubernamentales pertinentes y la Comision. Mientras se avanza con esta
Relatoria, laComisioncontinuardfomentandolapromocién delosrecursos
gue ofrece el sistema regional, y como pueden ser invocados respecto de las
violaciones de los derechos humanos con causasy consecuencias especifi-
casde género, en especial, el problema prioritario de la violencia contra la
muijer.

Il. ELESTUDIO DEL RELATOR ESPECIAL Y EL INFORME DE LA
COMISION

El Relator Especial present6 su estudio, elaborado sobre la base de la
informacion proporcionada por varios Estados miembros de la OEA, unas
organizaciones intergubernamentales, y varios actores de la sociedad civil,
y la Comisién aprobo su Informe el 6 de marzo de 1998, durante su 98
periodo ordinario de sesiones. El Capitulo | presenta, en términos genera-
les, el marco institucional y juridico del Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos y de los mecanismos que se pueden utilizar para encarar
deficiencias en el &mbito nacional que limitan la capacidad de la mujer de
ejercersus derechos. Revisabrevemente losprincipios de no discriminacion
y de igual proteccién que constituyen un fundamento de los instrumentos
constitutivos del sistema®, y pone atencion especial en las disposiciones de
la Convencion de Belém do Para que redefinen el derecho interamericano
sobre derechos humanos y permiten aplicarlo con una orientacién concreta
de género’. Asimismo, examina brevemente los mecanismos de proteccién
gue ofrece el sistemay laforma en quese aplican alos derechos de la mujer,
especificamente, el sistema de casos individuales; la jurisprudencia del
sistema en relacion con cuestiones de género; las actividades de monitoreo,

6 La Convencién Americana es la fuente principal de obligacion para los 24 Estados que
son Partes; la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre establece
los derechosque el resto de losEstadosmiembros de la OEA se compromete aobservar
alaluzdesusobligacionesconformealaCartade laOEA. Véase engeneral, Cortel.D.H.,
Interpretacion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en
el marco del articulo 64 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
Opinion ConsultivaOC-10/89del 14 de juliode 1989, Ser. A N° 10, parrafos 38-47. Estos
instrumentos basicos han sido complementados por otros instrumentos de derechos
humanosde caracterespecifico. VVéase, DocumentosBasicos, supra, que incluye los textos
de los tratados adoptados y abiertos para la ratificacion.

7 Noobstante que eselinstrumentomasreciente delsistema, laConvencién de Belémdo
Pardhamerecidomayornumerode ratificaciones,y actualmente cuentacon 28 Estados
Partes. Véase, Documentos Bésicos, supra, que contiene informacion sobre el estadoactual
de las ratificaciones de cada instrumento.
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visitas in loco e informes especiales; los informes tematicos y lacompetencia
de la Comisién para formular recomendaciones a los Estados miembros de
la OEA.

A continuacion, el Capitulo Il examina las actividades del Relator
Especialenlapreparaciondel estudioy el Informey seexplicalametodologia
utilizadaenel proyecto. Lainvestigacién se realizéprincipalmente median-
te un cuestionario especializado elaborado a fin de recabar los datos
necesarios de fuentes gubernamentalesy nogubernamentales. Para desa-
rrollar el proyectoy formular este cuestionario, el Relator inicié un proceso
de consultas con varios expertos, quienes también analizaron en forma
preliminar la informacion recogida.

El proceso de recoger informacion, principalmente a través del cuestio-
nario, se oriento a identificar leyes o préacticas discriminatorias en relacion
concadauno delosderechosbasicosprotegidosenel sistemainteramericano.
En otras palabras, se concentrd en larelacion entre el derecho de la mujer a
vivir libre de discriminacion y su capacidad para ejercer plenamente los
otros derechos y libertades fundamentales reconocidos en el sistema, con
una serie de preguntas especificas respecto a cada derecho. En relacion con
ciertos temas, la Comisién solicito estadisticas desde 1990 hasta 1996 para
analizar el contexto de la situacion. Este cuestionario fue enviado a los
Estados miembros de la OEA y a méas de 100 organizaciones no guberna-
mentales de todo el hemisferio, y fue contestado por 19 Estados y dos
organizaciones no gubernamentales. La Relatoria también conté con infor-
macion proporcionada por la Organizacién Panamericana de Salud, en
relacion especialmente con su trabajo a favor de equidad de género en
materiadesalud y desarrollo humano; el Banco Interamericano de Desarro-
llo, a través de su Unidad de la Mujer en el Desarrollo, que impulsa
programas dedicados al papel de lamujer en lasociedad civil y el tema de
la violencia contra la mujer; y el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, que suministré informacion y colaboré en una medida impor-
tante durante la elaboracién del proyecto por intermedio de su programa
Géneroy Derechos Humanos.

En el Capitulo Il se enuncian las conclusiones iniciales del Relator
Especial basadas en la informacion recogida, organizada en torno a un
conjunto de aspectos centrales, entre ellos: las garantias institucionales y
juridicas a nivel nacional; la cuestion de la capacidad juridica; el derecho de
participar en los asuntos y funciones publicos del pais, incluido el derecho
de presentar candidaturas en las elecciones; el derecho a la vida, a la
integridad fisicay a unavida libre de violencia; el derecho a laeducacion;
yelderechoaigual protecciondelaleyy laprohibicién deladiscriminacion.
En laseccidén que trata sobre el derechoa la vida, por ejemplo, la Comisién
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expresosu preocupacion por elhechode que lasrespuestas del cuestionario
revelaron la falta de estadisticas precisas sobre las causas de mortalidad
femenina, aunquese logré establecer queen ciertos paises la “cifra elevada
de mortalidad materna tiene como causa principal el aborto”, y “otra cifra
elevada tiene relacion con causas vinculadas al embarazo y parto™s.

Para dar otro ejemplo, en la seccion dedicada a la integridad personal,
el Informe toma nota de la legislacion adoptada en distintos paises de la
regién paraenfrentar la violencia contra la mujer, en especial la violencia
doméstica. Asimismo, refleja las otras iniciativas reglamentarias o
programaticas puestas en practica para responder adicha violencia cuando
ocurre, por ejemplo, las comisarias o cuerpos policiales especializados
establecidos en varios paises, y la legislacion adoptada que permite a los
jueces otorgar medidas cautelares paraproteger a las victimas. No obstante
estos avances, el Informe destaca que las respuestas al cuestionario revelan
unaseriede problemas, interalia, lafaltade personal conlapreparacién para
procesar denuncias sobre violencia, y la falta de personal policial, judicial
y profesionales de la salud con la capacitacién necesaria para tratar a las
victimas de la violencia. Asimismo, se refirié a la presencia de limitaciones
legales que restringen el ejercicio de los derechos de la mujer. Se nota, por
ejemplo, que en algunos paises, “la violencia domeéstica es vista como un
delito de accion privada, o restringido y entendido como perteneciente al
ambito privado™®. Ademas, hace referencia a la persistencia de tipos espe-
cificos penales en varios paises que protegen bienes juridicos relacionados
con la honestidad y moralidad publicas. La“honra” contintia siendoelbien
juridico protegido, lo que significa que sélo las mujeres “honestas” son
consideradas victimas, por ejemplo, del delito de violacién.

Por dltimo, en el Capitulo IV se formulan recomendaciones encamina-
dasa remediarlasinstanciasde discriminacion defactoy dejureque impiden
guelamujer puedaejercer plenamente susderechos; encarar lasconsecuen-
cias de esa discriminacion; y elaborar iniciativas adicionales parafacilitar el
logro de esos objetivos en el marco del sistema regional. Sin embargo, antes
de dirigirse a los Estados miembros de la OEA, la Comisién formula una
serie de consideraciones de caracter institucional con relacion a su propio
trabajo futuro en este campo, por ejemplo, que la Relatoria sobre los
derechos de la mujer debe transformarse en un Grupo de Trabajo sobre los

8 Informe, supra, pag. 26,donde se analizan las respuestasal cuestionarioen relacién alos
articulos I dela Declaracion Americana, 4de la Convencion Americana,y 1,3y 4 dela
Convencion de Belém do Para.

9 id., pag. 29, donde se analizan las respuestas al cuestionario en relacion a los articulos
I delaDeclaracion Americana, 5de laConvencion Americana,y3y 7dela Convencion
de Belém do Para.



Comentarios sobre la practica de los 6rganos

1999] del Sistema Interamericano de Derechos Humanos

151

derechos de la mujer, coordinado por un Comisionado y constituido por
expertas/os nombradas/os por la Comision. Ademas, la Comisién se ha
comprometido a enfatizar ain maéas la promocion y proteccion de los
derechos de la mujer en las varias funciones de proteccién que lleva a cabo.

En sus recomendaciones a los Estados, la Comisién enfatiza laimpor-
tancia primordial de adoptar “las medidas necesarias para llevar a cabo su
compromiso de poner fin atodo tipo de normas que discriminen ala muijer,
de manera tal que, a mas tardar en el afio 2000, dicha desigualdad sea
eliminada y se le reconozca a la mujer capacidad plena en todos los
ambitos”, y “propone que el continente americano inicie el Siglo XXI ‘Sin
Discriminacion hacia la Mujer’”’10,

LaComisiéntambién formulaunaserie de recomendacionesrelaciona-
das con derechos especificos. Por ejemplo, en relacién al derecho a la
integridad personal, la Comision recomienda que los Estados miembros de
la OEA “legislen adecuadamente sobre la violencia contra la mujer, asegu-
rando que la violencia, intrafamiliar o doméstica, o causada o tolerada por
agentesdel Estado, seadebidamente investigada, procesaday sancionada”.
Asimismo recomienda que deben fortalecer “la capacidad de respuesta de
los sectores publico y privado en la capacitacion de personal policial y
judicial, para dar adecuado tratamiento a las causas y efectos de la violen-
cia”. Ademas, recomienda gue “los Estad os debenimplementar plenamen-
te los programasyy leyes yaexistentes sobre violencia domeéstica, los cuales,
amenudo por recursos insuficientes, no han tenido comienzo de ejecucion,
o se cumplen parcialmente”!l, Adicionalmente, la Comisién hace suya la
Recomendacion General 19 del Comité para la Eliminacion de la Discrimi-
nacion contra la Mujer, adoptada en 1992, “a traveés de la cual se afirma que
laviolencia contra la mujer constituye una violacién a los derechos huma-
nos, enfatizando que los Estados podrian ser responsables por los actos
privadossi omitenactuarconla debidadiligenciaparaprevenirviolaciones
alos derechos o investigary sancionaractos de violencia, o noproporcionan
medidas reparatorias o0 compensatorias” 12

I1l. LOS DESAFIOS PARA ELFUTURO

Los desafios que quedan por delante para asegurar que la mujer pueda
ejercer sus derechos libre y plenamente son numerosos y complejos. Las
acciones yaemprendidas en este sentido muestran el potencial para cam-
bios positivosy, al mismo tiempo, revelan lo que aun queda por hacer. La

10  [d. pag. 35.
11 id., pag. 36.
12 Id., pag. 37.
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iniciativa del Relator Especial sobre los derechos de la muijer es parte del
esfuerzo de la Comision para incorporar la perspectiva de género en todos
los aspectos de su labor, incluyendo el sistema de casos, las observaciones
in loco, los informes especiales sobre paisesy las otras opciones que ofrece
el sistema. Una de las caracteristicas excepcionales del Sistema Interameri-
cano de Derechos Humanos es laamplitud de su mandato y la diversidad
de mecanismos a través de los cuales puede llevarloa cabo. La integracion
e impulso del principio fundamental de la no discriminacion por géneroy
laigualdad de oportunidades en todos estos &mbitos de trabajo, represen-
tan un desafioamplioy fundamental. Debe enfatizarse que la Comisién ha
incrementado su eficacia en este campo, no como un sustituto de laaccién
anivel nacional, sino como contrapartida a tales iniciativas.

En términos més especificos, uno de los desafios de mayor urgencia es
lalucha encontra de la violencia basada en elgénero, en particular, a través
de la puesta en préactica de las normasy el cumplimiento con las obligacio-
nes establecidas en la Convencién de Belém do Pard. La violencia contra la
mujer ha sido identificada como una cuestion prioritaria en nuestro hemis-
ferio, sin embargo como se sefiala en el Informe, “[e]n muchos paises las
mujeres victimas de violencia familiar no cuentan con leyes penales apro-
piadas pues nose considera la violencia doméstica como delito, o bien las
denuncias no prosperan...”13, Empleados en conjuncién con los esfuerzos
gubernamentales y no gubernamentales a nivel nacional, los mecanismos
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos pueden hacer una
contribucionimportante enesta tareafundamental de erradicar la violencia
contra la mujer.

13 Id., pég. 33.



