COMUNICADOS DE PRENSA
JULIO-DICIEMBRE 1998

El material de esta seccion es suministrado por la Secretaria
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

N° 18/98

1. El 13 de octubre de 1998 concluyé el 100° Periodo Ordinario de
Sesiones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (la
“Comision” o la “CIDH™), en el cual participaron sus miembros el Prof.
Carlos Ayala Corao, Presidente; Prof Robert K. Goldman, Primer
Vicepresidente; Dr. Jean Joseph Exumé, Segundo Vicepresidente; Dr.
Alvaro Tirado Mejia; Decano Claudio Grossman; Dr, Hélio Bicudo; y
Sir Henry Forde.

L.
INFORME SOBRE LA SITUACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

2. Durante el periodo de sesiones, la Comision aprobé y publicd el
“Informe sobre la situacion general de los derechos humanos en
México”, con base en la informacién y documentacion recibida antes,
durante y después de la visita in loco que realizd 1a CIDH a dicho pais
en julio de 1996, a invitacién de su Gobierno (ver comunicado de
prensa N° 16/98 de la CIDH). Se trata de la primera visita de ese tipo
que la Comisién realiza a México; y ¢s igualmente ¢l primer informe
general sobre derechos humanos adoptado por la CIDH respecto a
dicho Estado. La CIDH ha tomado nota de las reacciones positivas
expresadas en torno al Informe, tanto por ¢l Estado mexicano como
por diversas organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos. El texto completo del informe esti disponible en la
direccién de la Comision en el interner. hitp://www.cidh.org,
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II.
(ASOS INDIVIDUALES

A. Informes

3. La Comision prosiguié el estudic de numerosas peticiones
individuales sobre violaciones a los derechos humanos, en las que se
denuncia responsabilidad de los respectivos Estados miembros de 1a
OEA. La Comision adoptd un total de 36 informes sobre el fondo de
los correspondientes casos. Igualmente, la CIDH decidié publicar los
informes indicados a continuacién:

i. Inadmisibilidad

~ Gilbert Bernard Little (Informe N° 85/98, Caso 11.472), Costa
Rica;

— Gustavo A. Gémez Lopez (Informe N° 82/98, Caso 11.703),
Venezuela;

— Oscar Vila Masot (Informe N° 87/98, Caso 11.216), Venezuela.
ii. Admisibilidad
— Héctor Hugo Boleso (Informe N° 39/98, Caso 11.774), Argentina,
Corumbiara (Informe N° 77/98, Caso 11.556), Brasil;
— Favela Nova Brasilia (Informe N° 78/98, Caso 11.566), Brasil;

— Carlos Prada y Edelio Bolano (Informe N° 84/98, Caso 11.710),
Colombia;

— Carlos Molero Coca (Informe N° 53/98, Caso 11.182), Peni;
— Pedro Huilca Tecse (Informe N° 55/98, Caso 11.768), Pen;

~ Haniff Hilaire (Informe N° 43/98, Caso 11.816), Trinidad y
Tobago;

— Anderson Noel (Informe N! 44/98, Caso 11.854), Trinidad ¥y
Tobago;

- Anthony Garcia (Informe N° 45/98, Caso 11.855), Trinidad y
Tobago;

— Reinaldo Figueredo Planchart (Informe N° 81/98, Caso 11.298),
Venezuela.
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4.

0.

B. Soluciones amistosas

En uso de las facultades establecidas en el articulo 48 (1)(f) de la
Convencidon Americana, la CIDH impulsé los trimites de solucién
amistosa en curso en casos individuales, e inicié la negociacién de
nuevos procedimientos de dicha naturaleza. En particular, se logré la
firma de compromisos propuestos por la Comisién entre la Repiiblica
de Chile y los peticionarios en los Casos 11.715 (José Manuel
Contreras San Martin, José Alfredo Soto Ruz y Victor Eduardo Qsses
Congjeros) y 11.856 {Organizacion Mapuche Aukifi Wallmapu Ngulam
-Consejo de Todas las Tierras). Cabe destacar la buena disposicién del
Estado chileno y de los peticionarios en cada uno de los casos
mencionados. La Comisidn evaluari ¢l grado de avance del proceso de
solucion amistosa durante su proximo periodo ordinario de sesiones.

C. Casos y procedimientos ante la
Corte Interamericana

Desde el anterior periodo de sesiones, la Comisién ha cumplido
diversas actividades en los casos contenciosos y en los procedimientos
de medidas provisionales, que se encuentran actualmente en trimite
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La CIDH
participd en los procedimientos sobre la solicitud de Opinion
Consultiva OC-16 efectuada por los Estados Unidos Mexicanos. La
solicitud se refiere a la aplicabilidad de la clausula sobre notificacion
del articulo 36 de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares, a los casos de nacionales de un Estado parte e€n la misma
procesados en otro Estado parte por delitos castigados con la pena de
muerte.

I11.
RELATORIAS TEMATICAS

A. Derecho a la libertad de expresion

El 5 de octubre de 1998, la Comisitén designé Relator de Libertad de
Expresion al Dr. Santiago Cantén, de nacionalidad argentina (ver
comunicado de prensa N° 17/98 de la CIDH). La decision fue adoptada
por unanimidad, luego de examinar varias candidaturas de especialis-
tas altamente calificados de diversos Estados miembros de la OEA. El
relator tendrd la responsabilidad de velar por la proteccion y
promocion de la libertad de expresién y, en particular, preparard
informes anuales sobre el tema para ser presentados a la CIDH y a la
Asamblea General de la OEA. Debe senalarse que el relator tendri
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10.

plena independencia para el cumplimiento de sus funciones, y que
asistiri a la Comisidn en su anilisis de las denuncias presentadas
sobre violaciones a la libertad de expresién y de hostigamiento a los
periodistas.

La CIDH ha seguido tratando los temas de libertad de expresién a
través de su sistema de peticiones individuales y ha analizado la
situacion de este fundamental derecho humano en sus visitas in foco
y en los informes generales sobre la situacion de los derechos
humanos en los paises del hemisferio. Asimismo, ha adoptado
medidas cautelares para actuar prontamente en aquellos casos que
han requerido acciones urgentes.

B. Derechos del nifio

La Comisioén decidié crear una Relatoria sobre los Derechos de los
Nifios en las Américas, a fin de estudiar y promover actividades que
permitan evaluar la situacion de los mismos, v proponer medidas
efectivas por parte de los Estados miembros. La Relatoria estard bajo
la responsabilidad del Comisionado Hélio Bicudo, quien informari a
la Comisién durante el préximo periodo ordinario de sesiones acerca
de las actividades cumplidas.

C. Derechos de los trabajadores migratorios
y sus familias

La CIDH considerd el informe de avance de asuntos relacionados con

-la Relatoria sobre Trabajadores Migratorios, a cargo de los

Comisionados Alvaro Tirado Mejia y Jean Joseph Exumé. Ademis, se
tomd nota de los Estados y organizaciones que han respondido el
cuestionario enviado por la Comisiéon sobre este tema, y se
planificaron las actividades futuras a desarrollar por la CIDH, a fin de
seguir avanzando en la elaboracién del informe final sobre la situacién
de los trabajadores migratorios y miembros de sus familias en el
hemisferio.

D. Derechos de la mujer

La Comisi6n se refirié al Informe sobre la situacidn de la mujer en las
Américas, aprobado durante su anterior periodo ordinario de
sesiones. El Decano Claudio Grossman presentd una actualizacion de
dicho documento, de acuerdo a la nueva informacién recibida.
Asimismo, se decidi6 realizar una amplia difusién del Informe, que se
publicari en una edicién separada a 1a mayor brevedad posible.
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11

12.

13.

.la CIDH, siguiendo su practica reciente, ha incluido un capiwlo

especial sobre los derechos de la mujer en el Informe sobre la
situacion de los derechos humanos en México, al que se hace
referencia mas arriba. La Comision continuari analizando denuncias
sobre violaciones a los derechos humanos de las mujeres en las visitas
in faco, informes generales, y bajo su sistema de casos individuales.

E. Fondos voluntarios

Durante el 98° periodo ordinario de sesiones, la Comisidn establecid
fondos voluntarios sobre sus relatorias temiticas, los cuales siguen
abiertos a contribuciones de los Estados miembros, observadores,
organismos multilaterales, agencias de cooperacidon, fundaciones y
entes privados. La Comisidon confia en que los fondos voluntarios
contard con el apoyo necesario, de manera que cumplan con su
finalidad de contribuir al avance hacia la plena proteccién de las
personas y derechos a que se refieren.

V.
AUDIENCIAS Y REUNIONES

En este periodo de sesiones, la Comision celebrd 60 audiencias sobre
la situacién de los derechos humanos en diferentes Estados miembros
de la Organizacidn, y sobre casos individuales en trimite. En dichas
audiencias, la Comision escuchd a representantes dc Estados, a
victimas de presuntas violaciones, y a sus representantes.

14.La CIDH celebré varias audiencias de seguimiento de recomendacio-

nes adoptadas en sus informes sobre casos individuales. Tales
audiencias tuvieron lugar respecto a los siguientes informes:

— 28/92 (Caso 10.240 y otros) y 55/97 (Caso 11.137 - Juan Carlos
Abelia y otros), Argentina,

— 24/98 (Caso 11.287 - Jodo Canuto de Oliveira), Brasil;

- 1196 (Caso 11.230 - Martorell) y 36/96 (Caso 10.843 y otros —
Amnistias), Chile;

- 11/98 (Caso 10.606 — Samuel de la Cruz), Guatemala;

— 43/96 (Caso 11.430 — Gral. José Gallardo), 48/97 (Caso 11.411 —
Severiano Santiz Gomez v otros “Ejido Morelia™) y 49/97 (Caso

11.520 - Tomids Porfirio Rondin y otros “Masacre de Aguas Blancas™),
México.
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16.

17.

18.

El seguimiento de las recomendaciones de la CIDH se funda en las
facultades previstas en los articulos 33(a) v 41(d) de la Convencion
Americana. En el mismo sentido, cabe mencionar la reciente
jurisprudencia interamericana segin la cual los Estados estin
obligados a “realizar sus mejores esfuerzos para aplicar las
recomendaciones” en virtud del principio de buena fe en el
cumplimiento de los tratados internacionales (Caso Loayza Tamayo,
sentencia de la Corte IDH de 17 de setiembre de 1997, parr. 80). La
Comisién continuard analizando el cumplimiento de las obligaciones
libremente contraidas por los Estados al ratificar la Convencion
Americana, a cuyo efecto cooperard con €stos en la aplicacién de las
recomendaciones adoptadas en los informes sobre casos individuales
y en los de caricter general.

V.
VISITAS IN LOCO

Durante las sesiones, la CIDH analizd aspectos referentes a la
preparacion de diferentes visitas ir Joco, cuya realizacidn estd
programada para el afno en curso. A invitacién de los respectivos
Gobiernos, la Comision celebrara visitas in loco de caricter general a
Perii, del 9 al 13 de noviembre de 1998; y a Haiti, del 30 de noviembre
al 4 de diciembre de 1998. Igualmente, la CIDH continuari llevando a
cabo visitas #n loco especiales a diversas localidades en los Estados
Unidos de América con relacion a cuestiones de inmigracién y
trabajadores migratorios. La Comisién agradece especialmente la
cooperacion prestada por las autoridades de dichos Estados para que
las mencionadas visitas se realice con éxito.

La Comisidn consideré el avance en los proyectos de informe sobre 1a
situacion de los derechos humanos en Colombia y en Republica
Dominicana, paises en los cuales se realizaron visitas én foco en
diciembre y junio de 1997, respectivamente.

VI.
REUNION CON LA CORTE INTERAMERICANA

El 12 de octubre de 1998 la CIDH celebrd su reunion anual conjunta
con la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La Corte
Interamericana estuvo representada por su Presidente, Hernin
Salgado Pesantes; su Vicepresidente, Anténio A. Cangado Trindade; los
magistrados Oliver H. Jackman, Alirio Abreu Burelli, Sergio Garcia
Ramirez y Carlos Vicente De Roux; por su Secretario Manuel Ventura
Robles; su Secretarioc Adjunto Victor Rodriguez; y Victor Hugo
Madrigal.
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19. La Comision destaca la importancia de estas reuniones anuales con la
Corte Interamericana, para el desarrollo de la agenda comin en
materia de proteccién v defensa de los derechos humanos. En esta
oportunidad se¢ abordaron diversas cuestiones de interés murtuo, tales
como la presentacion de los informes anuales de ambos organismos a
la Asamblea General de la OEA, el seguimiento del intercambio de
pareceres sobre la representacion de las victimas ante la Corte
Interamericana, y las funciones de la Secretaria Ejecutiva de la CIDH y
la Secretaria de la Corte frente a la participacion auténoma de la
victima en la fase de reparaciones ante esta Gltima. Igualmente sc
analizé [a situacion de las medidas provisionales ante la Corte, los
efectos en la jurisdiccién contenciosa de la Corte en los casos de
denuncia de la Convencidon Americana, la responsabilidad de la CIDH
y de la Corte en la supervision del cumplimiento de las sentencias de
ésta, y cuestiones referentes a los informes y memoriales de ambos
organos. Finalmente, los integrantes de fa Comision y de la Corte se
refirteron a aspectos procesales vinculados a la prueba.

20.Durante la reunién anual conjunta, también se efectué un
intercambio de parecercs acerca de [a preocupante situacion
presupuestaria de ambos o6rganos. Dicha sifuacidn perjudica las
operaciones de la Comisién y de la Corte, y en consecuencia produce
un efecto adverso sobre la atencién a las victimas de violaciones de
derechos humanos que acuden al sistema interamericano.

VII.
CINCUENTENARIO DE LA DECLARACION AMERICANA

21.La CIDH invité a la Sra. Mary Robinson, Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos a visitar la sede de la
Comision durante el mes de noviembre del presente ano, a fin de
realizar actos conmemorativos del 50° aniversario de la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. En la oportunidad, se tratarin
igualmente iniciativas de cooperativas e intercambio de informacion,
dentro de la competencia prevista en los instrumentos juridicos que
rigen a ambas instituciones.

(&2,

22.La Comisi6n celebrari su préximo periodo ordinario de sesiones del
22 de febrero al 13 de marzo de 1999.

Washington, D.C., 13 de octubre de 1998-02-14
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N° 15/98

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) finaliza el dia
de hoy, 11 de agosto de 1998, su visita in loco, realizada por invitacion del
Gobierno de la Repiblica de Guatemala, con el objeto de observar la
situacion actual de los derechos humanos en este pais.

Participaron en la visita los siguientes Miembros de la Comisién: Dr.
Carlos Ayala Corao, Presidente de la CIDH; Decano Claudio Grossman y
Profesor Hélio Bicudo. La Comisién contd con el apoyo técnico de sy
Secretario Ejecutivo, Embajador Jorge E. Taiana; del Secretario Ejecutivo
Adjunto, Dr. David Padilla; v de los abogados, Dres. Elizabeth Abi-
Mershed, Osvaldo Kreimer y Verdnica Gémez. Como personal de apoyo
administrativo actuaron las sefiores Martha Lucia Keller y Ana Cecilia
Adriazola.

La Comisién es un 6rgano principal de la Organizacién de los Estados
Americanos (“OEA”) que de manera imparcial, se encarga de promover la
observancia v defensa de los derechos humanos en el hemisferio. Las
atribuciones de la CIDH derivan fundamentalmente de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (la “Convencion Americana”) y de la
propia Carta de la OEA, instrumentos ratificados por la Republica de
Guatemala. Con tal propésito, la Comisién investiga y decide sobre
denuncias de violaciones de los derechos humanos, celebra visitas # loco
(como la actual que se ha efectuado en Guatemala), prepara proyectos de
tratados y declaraciones sobre derechos humanos, asi como informes
sobre la materia en los paises de la regién. La Comisién estd integrada por
siete miembros e¢lectos a titulo personal como expertos por la Asamblea
General de la OEA, por un periodo de cuatro afios.

La Delegacion de la CIDH se reuniri con el Presidente de la Republica, St
Alvaro Arzu Irigoyen, hoy en la tarde. Ademds, durante su estadia en
Guatemala, la Comisidon se reunié con altas autoridades del Estado,
incluyendo el Ministerio de Relaciones Exteriores y otros Ministros, los
Presidentes y varios miembros de la Corte Suprema de Justicia y la Corte
de Constitucionalidad, el Presidente del Congreso y representantes de
varias comisiones, asi como la Presidenta de la Comisidon Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos
Humanos.

La Comisiéon tuvo oportunidad igualmente de entrevistarse con
numerosas organizaciones no gubernamentales de derechos humanos,
con organizaciones sociales, dirigentes sindicales, empresariales,
representantes de comunidades indigenas, periodistas, presuntas
victimas de violaciones a los derechos humanos, entre otros (ver anexo).
La Comisién también celebrd reuniones con la Comisién de Esclareci-



1998] Comision Interamericana de Derechos Humanos 409

miento Histdrico, ¥ con organismos internacionales como la Mision de
Verificacidn de las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA) y la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR).

La Comisiéon visitd la Granja Modelo de Rehabilitacion Pavén; y los
Centros de Detencion Preventiva “Pavoncito”, Santa Teresa, Zona 18; v los
centros de detencién de menores de “Los Gorriones” y “Las Gaviotas”.
Asimismo, la delegacion de la CIDH se trasladd a ia localidad de Nebaj
donde se reunio con autoridades locales, organizaciones no gubernamen-
tales de derechos humanos, otros grupos populares y un gran numero de
individuos y representantes de comunidades indigenas, y visitd Quetzalte-
nango donde se reunid con el Alcalde.

La Comision desea senalar que en el curso de esa visita, contd con todas
Ias facilidades necesarias y amplia libertad para reunirse con todas las
personas que consideré conveniente, asi como para desplazarse a
cualquier lugar del territorio guatemalteco. El Gobierno de Guatemala
otorgé a la CIDH una plena y completa cooperacion, lo cual le permitié
realizar un vasto programa de actividades. La Comisién desea destacar
que la invitacién formulada por el Gobierno del Presidente Arzg para
realizar esta visita in loco, revela la importancia que se atribuye, hoy en
dia, al tema de los derechos humanos.

La amplia y compleja informacion recibida serd analizada en profundidad
en la préxima reunion ordinaria que la Comision celebrara en su sede en
el mes de octubre del afio 1998, con el objeto de elaborar posteriormente
un informe sobre la situacidon de los derechos humanos en Guatemala.

Sin perjuicio de lo anterior, al finalizar su visita, la Comisién desea
efectuar en primer término, apreciaciones preliminares sobre temas de
caricter general relativas a la promocién y proteccion de los derechos
humanos, para luego avanzar algunas apreciaciones sobre temas
especificos que fueron sometidos a su consideracion durante esta visita.

I.
APRECIACIONES SOBRE TEMAS DE CARACTER GENERAL

1. El proceso de paz y los derechos humanos

Esta es la primera visita que la Comision efectia a la Republica de
Guatemala desde la firma de los Acuerdos de Paz del 29 de diciembre de
1996. La CIDH ha podido verificar que Guatemala se encuentra transitan-
do una nueva realidad en la cual, si bien subsisten diversos problemas
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que afectan la plena vigencia de los derechos humanos, se estan
realizando muiltiples esfuerzos para afianzar la democracia y consolidar el
Estado de Derecho.

La paz ha creado espacios valiosisimos de diilogo e intercambio de
opiniones y ha favorecido el desarrollo de la sociedad civil. La CIDH pudo
verificar la existencia de centenares de organizaciones que, desde las
posiciones mds diversas, canalizan vy dan expresién a valiosas formas de
didlogo y participacion.

La Comision pudo constatar también que el proceso de paz ha puesto en
la agenda del pueblo guatemalteco, temas esenciales para el desarrollo y
consolidaciéon de un sistema democritico. Entre ellos se incluyen: la
creacion de un Poder Judicial independiente que sea percibido como
justo, moderno y eficaz; ¢l reconocimiento de las justas aspiraciones de
las comunidades indigenas; el desarrollo de una Policia Nacional Civil
respetada y respetable; la redefinicion del rol de la Fuerza Armada para la
seguridad externa; el logro de una sociedad donde no haya discriminacio-
nes de género v se alcance la igualdad juridica y real entre hombres y
mujeres; ¥ la realizacién progresiva de los derechos econdmicos, sociales
y culturales, que permitirin que todos los guatemaltecos, sin discrimina-
cion alguna, puedan aspirar a una vida digna en igualdad de oportuni-
dades.

La inclusion de estos temas en la agenda y el debate nacionales, son una
valiosa y primera condicion para ir avanzando en la creacién, consolida-
cién o desarrollo de importantes instituciones y valores de dignidad
humana, esenciales para el éxito de la transicién y el proceso de paz.

La Comision desea reiterar su mis decidido apoyo a un proceso que ha
puesto fin a mas de 35 afos de enfrentamiento armado interno. Las
sccuelas de dicho conflicto son una pesada carga que, lamentablemente,
no ¢s posible superar de un dia para el otro. El desarrollo de una cultura
de tolerancia, de respeto a la ley y de rechazo a la impunidad, requieren
un esfuerzo de todos los guatemaltecos, esfuerzos en los que han sido y
serdn acompanados solidariamente por la comunidad internacional.

La CIDH ha observado que las multiples instancias de didlogo y
cooperacion creados por los Acuerdos de Paz, son un imbito de gran
valor para avanzar en la consolidacién de dichos acuerdos. La Comisidn,
asimismo, es consciente de las dificultades de dicha tarea y de todo lo que
falta por lograr, asi como de muestras de frustracién con el avance del
proceso por parte de algunas organizaciones sociales. La CIDH se permite
sefalar que dichas dificultades no deben hacer perder de vista la
importancia de lo alcanzado, y la necesidad de preservar y fortalecer los
espacios de cooperacién y participacion existentes.
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La CIDH considera de suma importancia para la consolidacion de la paz
¥ la reconciliacién en Guatemala, el mandato encomendado a la Comision
para el Esclarecimiento Histdrico. En este sentido, la CIDH fue informada
de los avances en la labor desarrollada hasta la fecha por la CEH, y espera
con gran expectativa la conclusion de sus trabajos.

Resaltamos la importancia de los Acuerdos de Paz, como instrumentos
para avanzar en la tarea de la construccién de un pais mis democritico,
justo, tolerante y respetuoso de los derechos humanos. Hacemos un
llamado al Estado y a la sociedad civil, para que redoblen sus esfuerzos
para la plena implementacién de estos acuerdos. Expresamos un especial
reconocimiento a la contribucién que tiene la presencia y los informes de
MINUGUA, para la observancia de los derechos humanos y el proceso de
fortalecimiento del Estado de Derecho en Guatemala.

2. Seguridad ciudadana y derechos humanos

Durante su permanencia en Guatemala, la Comision recibio valiosos
testimonios sobre los temas de seguridad ciudadana, la violencia v la
delincuencia que afectan gravemente el gjercicio real de los derechos de
la poblacién, y por tanto obstaculizar el avance en el desarrollo y
consolidacion del Estado de Derecho. La experiencia internacional
‘demuestra que, para lograr una [ucha efectiva contra la delincuencia, es
necesario estructurar policias bien formadas, equipadas y pagadas, que
combatan limpiamente al crimen. En este sentido, la CIDH fue informada
del estado de los avances logrados por la nueva Policia Nacional Civil, y
su efecto ¢n la reduccion de los indices delictivos. Asimismo, la lucha
contra la delincuencia depende de la estructuracion y la organizacion de
un Ministerio Pihblico, capaz de investigar debidamente vy formular
acusaciones en los procesos penales; de¢ un poder judicial independiente
y profesional, que a través de un proceso debido aplique las sanciones
legales permitidas; v de un sistema penitenciario, que sirva para recluir a
los delincuentes durante el tiempo de sus penas. Ahora bien, {a CIDH
desea recordar, que la lucha efectiva contra fa delincuencia esta asociada
con la promocion de valores de tolerancia y el fortalecimiento del tejido
social, a través de la educacion y el desarrollo econémico. Se ha demos-
tracdo que cada afio de educacién adicional que reciba el conjunto de la
poblacién, disminuye geométricamente la cantidad de crimenes que se
cometen cn la sociedad. La CIDH ha expresado en varias oportunidades
durante su visita, la compatibilidad € interdependencia entre los derechos
humanos y la lucha efectiva contra la delincuencia en el marco del Estado
de Derecho.

Durante su visita, la CIDH ha sido informada sobre los graves fendomenos
de “linchamientos” que ocurren en el seno de la sociedad guatemalteca.
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La CIDH condena enfiticamente los linchamientos por constituir en si
mismos no sélo hechos aberrantes sino delitos que deben ser
sancionados.

3. El papel de la comunidad internacional

La promocién y proteccion de los derechos humanos es sin duda y en
primer lugar, un derecho y deber de todos los guatemaltecos. En un
mundo y en un hemisferio cada vez mds integrado, los temas que
confrontan los paises —de caricter econdémico, comercial, de medio
ambiente, de seguridad—, tienen una connotacién global indiscutible. El
hemisferio crecientemene ha ido creando una comunidad que tiene
como parte esencial la legitimidad politica que dan gobiernos electos y
democriticos, y el reconocimiento internacional de valores esenciales de
dignidad humana recogidos en los tratados y normas de derechos
humanos. En el marco de esa nueva realidad hemisférica, la comunidad
internacional y regional continuari acompanando al pueblo y al
Gobierno de Guatemala, en la noble tarea de ir accediendo a formas cada
vez mds elevadas de realizacion plena de los derechos humanos. En el
mismo sentido, la riqueza y experiencia de Guatemala en el desarrollo de
su propia construccion democritica, crecientemente aportari al
enriquecimiento del hemisferio en su conjunto.

Durante su permanencia la Comision pudo chservar la existencia de
iniciativas dirigidas a que Guatemala no siga aceptando la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, € incluso
se retire de la Convencién Americana (Pacto de San Jos€), de la que 25
paises del hemisferio son miembros. Desde un punto de vista técnico y
juridico referente al derecho internacional, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos desea destacar que en lo que se refiere a los casos
actualmente pendientes sobre Guatemala, esas iniciativas, de lograr su
objetivo, no tendrin el efecto de excluir los casos actuaimente considera-
dos por el sistema interamericano. lgualmente, y en funcién de texto
expreso de la Convencién Americana, cualquier caso que surgicra
durante el periodo de aplicacién y vigencia de ella también puede ser
conocide v decidido vilidamente por los Organos internacionales.
Ademis, debe notarse que la Comisioén ejerce su mandato de promover la
observancia y la defensa de los derechos humanos respecto no sélo de los
Estados parte de la Convencién Americana, sino también de todos los
Estados micmbros de la OEA.

El Derecho Internacional establece claramente que la invocacion de
causales de nulidad o inexistencia basadas en el cumplimiento de normas
de derecho interno (incluido el Derecho Constitucional), carece de valor
cuando el Estado ha consentido a través de su actuacion en la vigencia del
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tratado respectivo. El Estado de Guatemala ha votado en elecciones bajo
la Convencién Americana, ha participado en casos y explicitamente ha
reconocido la vigencia de la Convencién Americana y la competencia de
la Corte. Incluso al margen de consideraciones técnicas y juridicas que la
Comisién ofrece para enriquecer el debate que existe en Guatemala,
siempre ha sido la doctrina de la Comision que el crimen requiere de un
combate integral y, que es en el fortalecimiento del Estado de Derecho en
todos sus aspectos ¥ no en su negacion —incluyendo el respeto del orden
juridico internacional- donde se avanzari en el logro de la seguridad
ciudadana a la que aspiran legitimamente todos los guatemaltecos. La
CIDH desea aclarar que Ia Convenciéon Americana no impide la pena de
muerte en aquellos casos en que la legislacion penal asi lo tenia tipificado
en ¢l momento de su ratificacién; pero el propio Estado guatemalteco se
comprometié en dicha Convenciéon ante la comunidad de Estados
signatarios, a no ampliar con posterioridad la pena de muerte a nuevos
delitos. En todo caso, la CIDH ratifica que la lucha efectiva contra la
delincuencia requiere de la aplicacidn de las sanciones que sean legales,
a través de los debidos procesos penales.

4. FEl caso Gerardi

La CIDH no puede guardar silencio al efectuar estas consideraciones
generales, ante el brutal asesinato de Monsenor Juan José Gerardi
Conedera. La muerte del Monsenor Gerardi ha enlutado no sélo a
Guatemala sino a todo el hemisferio, privindonos de un luchador
incansable por los derechos humanos, la justicia v la verdad.

La Comisién se entrevistd con los miembros de la Oficina de Derechos
Humanos del Arzobispado, a quienes expreso su solidaridad, su apoyo y
su reconocimiento por la valiosa tarea desarroltada en el Proyecto de
Recuperacion de la Memoria Historica (REMHI), que brinda nueva luz a
las trigicas violaciones a los derechos humanos cometidas en el pasado
contra el pueblo de Guatemala.

Durante su visita la CIDH ha recibido diversas informaciones sobre la
marcha de las investigaciones que se realizan para aclarar el crimen del
Monsenor Gerardi. En particular, ha tomado notz de la insatisfaccion
expresada al respecto por varios sectores, que incluyen a la Conferencia
Episcopal de Guatemala. La Comisin continuara siguicndo atentamente
la marcha de la investigacidn y exhorta a todos los que tienen
responsabilidad en la misma, en particular al Ministerio Publico, a
extremar los esfuerzos para llegar al completo esclarecimiento del
crimen, y a la detencién y castigo de todos los culpables tanto materiales
como intelectuales. El crimen del Monschor Gerardi no debe quedar
impune.
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IN.
TEMAS DE CONSIDERACION ESPECIFICA

Durante su visita en Guatemala, la CIDH recibid testimonios ¢ informacio-
nes de entidades gubernamentales y no gubernamentales, asi como
numerosos individualtes de [a sociedad civil sobre los temas especificos
que se mencionan a continuacién.

1. El Poder Judicial

La CIDH fue informada durante su visita, de la situacion del Poder Judicial
guatemalteco, incluyendo los esfuerzos y logros en relacion a la
formacion de jueces, la creaciéon y nombramientos de nuevos jueces de
paz, juzgados comunitarios, y las mejoras de las condiciones socioecono-
micas de los miembros del Poder Judicial. Asimismo la CIDH, recibi6
informacién de las deficiencias que ain aquejan al Poder Judicial, entre
las que se encuentran la insuficiencia de recursos, las presiones de diversa
indole que tienden a comprometer su independencia, y sobre la falta de
una carrera judicial y la inestabilidad consecuente. Asimismo, la CIDH
recibi¢ informaciones relativas a casos de impunidad de agentes del
Estado, tanto civiles como militares, por delitos violatorios de los
derechos humanos.

No obstante ello, la CIDH fue informada de algunos casos ejemplares
relativos a jueces que conducen responsablemente procesos contra
agentes estatales violadores de derechos humanos, y sobre jueces que
dan aplicacion adecuada a los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos, como es el caso de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. En estos y otros casos, la CIDH fue informada sobre
denunciadas de acoso, amenazas y presiones de diversas fuentes que
persiguen comprometer la independencia de estos jueces.

La CIDH desea reiterar la importancia de la existencia de un Poder
Judicial competente, profesional, organizado en carrera, independiente,
auténomo y en definitiva justo, para el perfeccionamiento de la
democracia y la estructuracién de un Estado de Derecho. El Poder Judicial
es el valladar del abuso del Poder, es el garante de la legalidad por encima
de cualquier capricho personal, y es en definitiva la garantia de los
derechos de todas las personas. El Poder Judicial es, asimismo, el
instrumento civilizado para la solucidén de los conflictos que ocurren a
diario en la sociedad. Una sociedad sin un Poder Judicial debidamente
estructurado, es proclive a la violencia y a su propia destruccion. Por ello,
la CIDH hace un ltamado a las autoridades e instancias responsables
dentro del Estado guatemalteco, a fin de que se continlien implementan-
do medidas tendientes a la organizacién de jueces y tribunales
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independientes, auténomos y justos. En este sentido, la CIDH seguird
muy de cerca, las reformas que han sido propuestas en Guatemala, cn
materia de gobierno y carrera judicial, acceso a [a justicia, lucha contra la
impunidad, respeto y apoyo a la independencia de los jueces, y ¢l
desarrollo efectivo de las garantias judiciales.

2. Indigenas y situacion agraria

En su visita, la Comisién fue informada de las iniciativas del Gobierno v la
sociedad civil para construir una Guatemala pluricultural, plurilingliistica
vy multiétnica, sin discriminaciéon, con respeto a la dignidad y plena
cxpresion de todos. Estin en proceso las discusiones parlamentarias y
politicas, para consagrar esos principios en la Constitucion del Estado.
Por otro lado se conocieron avances en las dreas de educacion y de satud,
que comienzan a valorar y utilizar la riqueza de las estructuras
comunitarias y culturales indigenas en sus planes y provectos. La
Comision ve también con beneplicito, Ia ratificacion del Convenio 169 de
la OIT, que provee a la legislacién guatemalteca de un marco de
referencia en esos aspectos, y espera su plena aplicacidn. El proyecto de
Declaracion Americana sobre Derechos de los Pucblos Indigenas,
aprobado por la Comisién y actualmente a consideracién de los cuerpos
politicos de la OEA, puede ampliar y reforzar ese marco.

La Comisidn recibid informacién sobre iniciativas destinadas a reparar
consecucncias del conflicto en las dreas indigenas de acuerdo a
compromisos adoptados, a través de los fondos sociales (FONAPAZ,
FONATIERRA, FONDIGUA, FIS). La Comisién destaca el cumplimiento
cfectivo del acuerdo de solucidn amistosa logrado en la reparacién a las
comunidades del drea de Colotenango, y en la investigacion y castigo a los
responsables de las violaciones incluidas en dicho caso. Igualmente ha
comprobado el avance en cumplir las recomendaciones sobre situaciones
generales, como las rcferidas a las Comunidades de Poblacion en
Resistencia. La CIDH recibid, sin embargo, denuncias sobre la falta dc
apoyo de algunas instituciones estatales en la investigacién sobre el
destino de los cuerpos de las victimas de distintas masacres, que solo esta
cumpliéndose gracias a los esfuerzos de organizaciones civiles y
comunitarias.

A la CIDH se le entregé informacion por parte de organizaciones
campesinas e indigenas acerca de la ineficacia de cicrtas instituciones
estatates, en particular la justicia faboral v del INTA, para reconocer y
hacer efectivos los derechos de los trabajadores y de las comunidades
indigenas. También se le expresaron quejas sobre ¢l excesivo uso de la
fuerza por parte de las fuerzas de seguridad, en la ejecucion de érdenes
de desalojo en el drea rural.
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A fin de evitar la proliferacion de estos conflictos, la CIDH desea sefalar
la importancia de otorgar seguridad juridica a la propiedad, para lo cual
es imprescindible avanzar en métodos de titulacién y catastro, modernos
y transparentes; La CIDH recibié ademas informacién sobre la situacion
de las comunidades indigenas, a quienes la falta real de acceso a una
justicia independiente y efectiva se ha traducido, muchas veces, en
negacion de sus derechos y el despojo de sus propiedades. La CIDH
analizard a fondo las informaciones recibidas, y se referird a ellas en su
Informe Final.

3. Los derechos de la mujer

La Comision recibié importantes testimonios de organizaciones y
personalidades tanto gubernamentales como de la vida civil, que se
preocupan de los temas de la mujer. La CIDH da la mayor importancia a
la existencia de organizaciones de la vida civil que son una poderosa voz
desde el sector privado de las aspiraciones de las mujeres, y permiten una
participacién de la sociedad civil en la formulacién de politicas para
alcanzar la igualdad de género. Los testimonios entregados valoran
altamente la ratificacién por el Gobierno de Guatemala de 1a Convencion
de Belém do Parid sobre violencia sobre la mujer como asimismo, la
aprobacion de la ley sobre violencia intrafamiliar dirigida a aplicar en
Guatemala dicha Convencion.

La CIDH recibi¢ informacién sobre la necesidad de que se dicte el
reglamento dirigido a implementar concretamente los propositos de
dicha Convencién y Ley, El tema de la violencia doméstica en Guatemala
como en el hemisferio, es un tema de extremada importancia y un
obsticulo de gran magnitud que impide brutalmente la realizacién plena
de los derechos de la mujer. Asimismo la CIDH fue informada que para
erradicar la violencia doméstica tanto al pueblo como al Gobierno de
Guatemala debian hacerse un incremento importante en el desarrollo de
campanfas de educacién, adoptar medidas concretas significativas a nivel
institucional y aportar los recursos que muestreh la importancia que se
reconoce a esta brutal violacidn de los derechos de la mujer. La Comision
recibié también estadisticas sobre la representacion de mujeres en el
mundo de los negocios, en el poder judicial, en la administracién publica,
a nivel de los ministerios. La CIDH expresa también su esperanza de que
en el marco de los procesos de paz, iniciativas concretas se presenten de
modo de alcanzar Ia igualdad real entre hombres y mujeres.

4. Los derechos del nifio

La nifez y la juventud constituyen aproximadamente la mitad de la
poblacién guatemalteca, y es el mds rico potencial y la esperanza para el



1998] Comision Interamericana de Derechos Humanos 417

desarrollo del pais. La Comisidon estudia detenidamente la situacion de
sus derechos y libertad. Como dice el Articulo 19 de la Convencion
Americana: “Todo nifo tiene derecho a las medidas de proteccién que su
condicién de menor requiere por parte de la familia, de 1a sociedad y del
Estado”. En este sentido, la Comision valora que Guatemala se haya
ratificado de la Convencién sobre Derechos del Nino; sin embargo,
recibié informaciones de diversos organismos que cuestionan que todavia
no se haya puesto en vigencia el Codigo de la Nifiez y la Juventud,
destinado a armonizar la ley interna con los compromisos aceptados bajo
la Convencidn de la ONU. Consecuentemente segtin se le informo a la
CIDH, no existen todavia protecciones legales para garantizar, por
ejemplo, el derecho del nifio a 1a defensoria de oficio y a ser oido en los
procesos judiciales, o la prohibiciéon de detener menores bajo custodia
protectora en centros de detencidon de delincuentes juveniles.

Al mismo tiempo, la CIDH fue informada de iniciativas importantes del
Estado, tales como la apertura de nuevos espacios de didlogo sobre la
problematica de la nifdez, la adopcion de la Ley contra la violencia
intrafamiliar, la ampliacién de programas sociales como el programa de
desayuno escolar, y el acceso a atencidon médica y educacion.

La Comisidn recibid ademas informacidén preccupante sobre la situacion
del trabajo y la prostitucion infantil, las indicaciones de que existen redes
ilegales de adopcion, la situacion de los ninos de la calle, la violencia
contra la nifiez y la situacién de impunidad en estos crimenes. Ademas, s¢
presentaron a la CIDH indicadores de que no se han logrado garantizar
los derechos econdmicos, sociales y culturales de gran parte de la nifiez.
La CIDH se referird igualmente al importante tema de la nifiez ¢n su
informe final.

5. Centros de detencion

La Comisién visitd la Granja Modelo de Rehabilitacion conocida como
“Pavon” que aloja a reclusos con penas de prision, v los Centros de
Detencién Preventiva conocidos como “Pavoncito” y Zona 18, todos ellos
situados en Ciudad de Guatemala, donde se informé sobre cuestiones
tales como seguridad, sanidad, atencién médica, recreacion y
rehabilitacion de los reclusos. La Comisién pudo observar que estas
instituciones no disponen de suficicnte personal debidamente formado,
y que en algunos casos, dicha situacién ha contribuido a la adopcién de
un sistema de comités de disciplina gobernados por los propios internos
—y por lo tanto fuera del control del Estado- y, en otros, a la reduccion del
régimen de recreacién, al punto de afectar el trato humano debido a los
internos. Las condiciones de salubridad, atencion médica y recreacién de
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las personas detenidas en forma preventiva son inaceptables y son causa
de preocupacion.

La Comision también visité los centros denominados “Las Gaviotas” y
“Los Gorriones” que alojan, respectivamente, a nifios y nifias a
disposicién de los magistrados, o cuya participacién en la comisién de
delitos graves ha sido determinada. La Comisién nota que, como
consecuencia de la centralizacién del sistema de detencién en la Capital,
los menores a disposicion de los magistrados muchas veces pierden
contacto con sus familias cuando éstas viven aisladas en el interior, lo cual
dificulta gravemente su rehabilitacion. La CIDH evaluard todas las
informaciones recibidas acerca del sistema penitenciario en Guatemala, y
las evaluard en profundidad con ocasién de su Informe Final.

6. Derechos econémicos, sociales y culturales

Diversas organizaciones y personalidades putblicas y privadas entregaron
informacidén a la CIDH sobre la situacién de los derechos econdmicos,
sociales y culturales en Guatemala. Dichas fuentes hicieron hincapié en
que la mayoria de la poblacién vive en estado de pobreza, y mias de la
mitad en condiciones de extrema pobreza, sin posibilidades de satisfacer
necesidades bisicas tales como alimentacidn, salud, educacién y vivienda,
por lo que vastos sectores de la poblacion se ven excluidos del desarrollo
social. En el curso de su visita, la Comisién recibid ademds informacidn
detallada sobre iniciativas positivas destinadas al mejoramiento de la
cobertura y calidad de la escolaridad primaria en dreas rurales, la
ampliacién de la educaicion bilingiie y programas como el desayuno
escolar y el Sistema Integral de Atencién en Salud. La CIDH fue ademas
informada de los ambiciosos compromisos del Acuerdos de Paz, como
por ¢jemplo, el aumento del 50% en el gasto publico en educacién y
salud entre 1995 v el ano 2000, lo cual requiere un incremento en los
ingresos tributarios del 8% al 12% del PIB para el atio 2000. Ademas el
Estado se ha comprometido a tomar un conjunto de medidas destinadas
a incrementar la participacion de 1a poblacidn en los distintos aspectos de
la gestion piblica, incluyendo las politicas del desarrollo social y rural. La
Comisién se referird en su Informe Final a estos compromisos y su
potencial para incrementar la capacidad de los sectores pobres y
marginalizados de participar en [a democracia y el desarrollo nacional.

IIl.
CONSIDERACIONES FINALES

En el curso de su visita, la Comisién ha observado los importantes logros
v desafios que se presentan en Guatemala la accidén del Estado y la
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sociedad civil, en el proceso de establecer y fortalecer los requisitos
necesarios para desarrollar y profundizar la democracia.

En este sentido, es alentador el involucramiento de amplios sectores de
la sociedad guatemalteca con el propdsito de fealizar plenamente los
compromisos de los Acuerdos de Paz a favor del respeto por los derechos
y libertades de la persona. Dicho objetivo presupone el fortalecimiento
del Estado guatemalteco como un Estado de Derecho, y la profundizacion
de su democracia politica, social y econémica en un ambiente de didlogo,
consenso y tolerancia. La CIDH continuard acompafiando al pucblo de
Guatemala en su [ucha constante por el logro de la plena vigencia de los
derechos humanos en un marco de paz.

La Comision desea finalmente expresar su agradecimiento al Gobierno de
la Republica de Guatemala, a su Presidente, Alvaro Arzd, al Ministro de
Relaciones Exteriores v a las demads autoridades que brindaron su
colaboracién en la realizacién de esta visita, asi como a los organismos no
gubernamentales, a los representantes de la sociedad civil v a los
particulares, que en forma franca y objetiva, contribuycron con su
informacién vy documentacién ¢n el cficaz cumplimiento de los
propositos de nuestra visita.

La CIDH analizara la informacién que se le ha proporcionado, v en la
ocasion de su Informe Final, formulard sus concluciones y recomenda-
ctones definitivas.

Guatemala, 11 de agosto de 1998-02-14

ANEXO

En la tarde del dia de hoy, la Comision se reunird con el Presidente de Ia
Republica, Sr. Alvaro Arzii Irigoyen. Ademis, duranre su estadia en
Guatemala, la Comision se ha reunido con el Ministro de Relaciones
Exteriores, Emb. Eduardo Stein Barillas; el Ministro de Gobernacion,
Licenciado Rodolfo Adrian Mendoza Rosales; ¢l Ministro de Trabajo y
Prevision Social, Licenciado Luis Felipe Linares; 1a Ministra de Educacion,
Licenciada Arabella Castro Quindnez; el Ministro de Defensa, General de
Brigada Héctor Mario Barrios Celada; el Ministro de Salud Puablica y
Asistencia Social, Ingeniero Marco Tulio Sosa Ramirez; ¢l Licenciado
Angel Alfredo Figueroa, Presidente de la Corte Suprema de Justicia v
Magistrados del Organismo; el Licenciado Rubén Lopez Mijanjos,
Presidente de la Corte de Constitucionalidad y Miembros de la Corte, ¢l
Presidente y Miembro del Tribunal Supremo Electoral, Licenciado Félix
Castillo Milla; el Presidente del Congreso de la Repiablica, Licenciado
Rafael Barrios Flores, y autoridades de las Comisiones de Estudios para la
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Paz, de Derechos Humanos, de la Mujer y la Familia, y Asuntos Indigenas;
el Fiscal General de la Nacion y Jefe del Ministerio Publico, Licenciado
Adolfo Gonzilez Rodas; la Presidenta de COPREDEH, Licenciada Marta
Altolaguirre; el Procurador de Derechos Humanos, Licenciado Julio
Eduardo Arango; la Licenciada Raquel Zelaya Rosales, Coordinadora de la
Secretaria de la Paz (SEPAZ); el Licenciado Enrique Godoy, Director de
Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ); y con el Arquitecto José Luis
Gandara, Director Ejecutive, Comision Nacional para la Atencién de
Repatriados, Refugiados y Desplazados (CEAR).

Ademais, la Comisién se reunid con organizaciones no gubernamentales,
entre ellas, la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado, Alianza
contra la Impunidad, Coordinadora Nacional de Derechos Humanos de
Guatemala, Coordinadora Nacional Indigena y Campesina, Comité de
Unidad Campesina, Academia de Lenguas Mayas, COPRODIMU, Grupo
Guatemalteco de Mujeres, GRUFEPROMEFAM, COALM, Area de la Mujer
de CALDH, Foro Nacional de la Mujer, CIPRODENI, CCOIPINGUA,
Consejo Nacional para la Atencién a las Personas con Discapacidad,
Fundacién Mack, Asociacion de Periodistas de Guatemala, Cidmara
Guatemalteca de Periodistas, Fundacién Rigoberta Mencha Tum,
Asamblea Consultiva de Poblaciones Desarraigadas, Unién para el
Desarrollo Alternativo del drea Kaqchikel, Centro de la Defensa de la
Constitucion, UNSITRAGUA, Unién Guatemalteca de Trabajadores, CACIF
y Guardianes del Vecindario.

En la localidad de Nebaj, la Comisidén se reunid con autoridades de la
Alcaldia, con grupos no gubernamentales, asi como el Movimiento de
Desarraigados Organizados para el Desarrollo en el Norte del Chiché, la
Defensoria Maya, CONAVIGUA, CIEDEG, el Comité de Desarrollo Integral,
otros grupos populares y un gran nimero de particulares. También visité
Quetzaltenango donde se reunié con el Alcalde Rigoberto Quemé.

N° 20/98

1. El dia de hoy, 13 de noviembre de 1998, finaliza la visita in loco que,
por invitaciéon del Gobierno del Perd realizd la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (“CIDH” o “Comisidén”), con el
objeto de observar la situacion de los derechos humanos en este
hermano pais. Participaron en la visita los siguientes miembros de Ia
Comision: Profesor Carlos M. Ayala Corao, Presidente; Profesor Robert
K, Goldman, Primer Vicepresidente; Dr. Jean Joseph Exumé, Segundo
Vicepresidente; Dr. Alvaro Tirado Mejia, Decano Claudio Grossman y
Dr. Hélio Bicudo. El Dr. Santiago Canton, recién nombrado Relator
para Libertad de Expresién, participd en tal condicion. La Comision
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recibié la asistencia del Embajador Jorge E. Taiana, Secretario
Ejecutivo, del Dr. David J. Padilla, Secretario Ejecutivo Adjunto; y de
los abogados de la Secretaria Ejecutiva, Dra. Christina M. Cerna y Dr.
Ignacio Alvarez. Asimismo, conté con el apoyo administrativo de las
sefioras Nora Anderson, Olga Franco y Cecilia Adriazola.

2. la Comisién es un 6rgano principal de la Organizacién de los Estados
Americanos (“OEA”) que de manera imparcial, se encarga de promover
la observancia y defensa de los derechos humanos en el Hemisferio.
Las atribuciones de la CIDH derivan fundamentalmente de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José
(la “Convencion Americana”™) y de la propia Carta de la OEA,
instrumentos ratificados por la Republica del Perd. Con tal proposito,
la Comisién investiga v decide sobre denuncias de viclaciones de los
derechos humanos, celebra visitas in loco (como la actual que se ha
efectuado en el Per), prepara proyectos de tratados y declaraciones
sobre derechos humanos, asi como informes sobre la siutacién de los
derechos humanos en los paises de la regién. La Comision estd
integrada por siete miembros elegidos a titulo personal por la
Asamblea General de la OEA, por un periodo de cuatro anos.

3. Durante la visita, la CIDH se entrevisto con el Sefior Presidente de la
Republica, el Ing. Alberto Fujimori Fujimori. La Comision también se
entrevisté con ¢l Ministre de Relaciones Exteriores, Dr. Fernando de
Trozognies Granda; el Ministro de Justicia, Dr. Alfredo Quispe Correa;
con el Jefe del Instituto Nacional Penitenciario, Ing. Nakandari; cl
Ministro de Educacién, Ing. Domingo Palermo Cabrejos; la Ministra de
Promocién de la Mujer y el Desarrollo Humano, Dra. Mirtam
Schenone; el Vice Ministro de Salud, Dr. Alejandro Aguinaga
Recuenco. La CIDH ademids conversé con otras altas autoridades del
Estado, incluyendo el Defensor del Pueblo, Dr. Jorge Santistevan de
Noriecga ¢ integrantes de su Despacho.

4. Asimismo, la Comision se reunid con ¢l Presidente de la Comision
Ejecutiva del Ministerio Publico, Dra. Blanca Nélida Colan; con el
Fiscal de la Nacién, Dr. Miguel Aljovin Swayne; el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, Dr. Victor Raul Castillo Castillo, el
Presidente de la Corte Superior de Lima, Dr. Marcos lbazete Marino;
con ¢l Dr. Francisco Acosta Sanchez y otros magistrados del Tribunal
Constitucional; con el Dr. Faustino Luna Farfin que preside el
Consejo Nacional de la Magistratura; con la Comisién Ejecutiva del
Poder judicial, con el Dr. Manuel Macedo Dianderas de la Academia de
la Magistratura, y el Dr. Edgar Romeo Vargas Romero, Fiscal Supremo
encargado de la Fiscalia Suprema de Control Interno del Ministerio



422 Revista IIDH {vol. 28

6.

Publico v el Dr. Nelson Reyes Rios, Vocal de la Corte Suprema, Jefe de
la Oficina de Control de la Magistratura del Poder Judicial.

Tambié¢n se conversd con el Dr. Luis Serpa Segura, Presidente del
Jurado Nacional de Elecciones. Asimismo, la Comisién se reunid con
el Presidente del Congreso, el Ing. Victor Joy Way, el Primer
Vicepresidente, Dr. Ricardo Marcenaro Frers, y con los presidentes de
diferentes comisiones del Congreso: el Dr. Dennis Vargas Marin, de la
Comision de Derechos Humanos y Pacificacion; el Dr. Oscar Medellus
Rodriguez, de la Comisién de Justicia; la Dra. Marta Chivez, de Ia
Comisién de Defensa del Orden e Inteligencia vy el Dr. Oswaldo
Sandoval Aguirre, de la Comisién de Relaciones Exteriores. En
relacion con la fuerza piblica del Estado peruano, la CIDH se reunié
con oficiales del alto mando, incluyendo el General Victor Villanueva
Ruesta, Ministro del Interior y el Teniente General FAP Oscar
Granthon, Presidente del Consejo Supremo de Justicia Militar.

Durante el curso de su visita, la CIDH desarrollé su programa de
trabajo en Lima, Ayacucho, Tacna, Puno y Arequipa, donde se traslado
para rcunirse con autoridades gubernamentales, departamentales y
locales, asi como con representantes de la sociedad civil. En estas
visitas, la CIDH se entrevisté con las autoridades de los establecimien-
tos penitenciarios de Ayacucho, de Yanamayo y Challapaica, Castro
Castro y el Cuartel General “Simén Bolivar” y con internos en estas
circeles. Una delegacion de la Comisidn se trasladé a Ayacucho el dia
lunes 9 de noviembre, por invitacion del Presidente, Ing. Alberto
Fujimori, oportunidad en la cual visitd la Corte Superior de Justicia de
Ayacucho y el establecimiento penitenciario de Yanamilla. En una
segunda visita a Ayacucho, realizada el dia miércoles 11 de noviembre,
la CIDH se rtrasladé con el Director del Programa PAR, Dr. Guillermo
Wong, al Distrito Tambo, a fin de visitar la zona de accién concentrada
de la comunidad campesina de Chachuamayo; vy en la capital se
entrevistd con el Dr. Vladimiro Huaro, el representante del Defensor
del Pueblo en Ayacucho, vy con representantes de la sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales que trabajan en la zona,
incluyendo los familiares de los desaparecidos, la mesa de
desplazados, y secrores politicos.

La Comisién tuvo oportunidad, igualmente de entrevistarse en Lima
con numerosas organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos, y conté con €l apoyo invalorable de la Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos en la organizacién de varias de las
entrevistas con sectores de la sociedad civil peruana. La Comisién se
reunid entre otros, con representantes de las siguientes organizacio-
nes no gubernamentales: la Comisién Andina de Juristas, €l Colegio
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de Abogados de Lima, Transparencia, el Foto Democritico, el Proyecto
Paz Pern, la Mesa Nacional sobre Desplazamiento, la Mesa de Trabajo
de Derechos, Economicos Sociales y Culturales, 1a Central General de
Trabajadores del Perd, la Asociacion de Periodistas, el Consejo de la
Prensa Peruana, el Instituto Prensa v Sociedad, el Grupo de Iniciativa
por los Derechos del Nino, el Comité de América Latina y el Caribe por
la Defensa y los Derechos de la Mujer (CLADEM - Peru), v la
Conferencia Permanente de Pueblos Indigenas. La Comision se
reunion asimismo con varios grupos de famitiares de desaparecidos,
de jubilados, de pensionistas v de trabajadores cesados. La Comisién
también tuvo oportunidad de conversar con su Eminencia, el
Cardenal Luis Vargas Alzamora y con el Obispo Catolico, Monsefnior
Juan Luis Marin, Presidente de la Conferencia Episcopal.

Como c¢s habitual en estas visitas, la CIDH recibié quejas de quicnes
denunciaron, directamente o a través de sus representantes, haber
sido victimas de violacidn de sus derechos humanaos; asimismo se
entrevistd con quienes desearon suministrar informacién adicional en
refacién con los casos que se encuentran en trdmite ante la Comision.

La CIDH desea destacar que tuvo la mas amplia libertad para reunirse
con las personas de su cleccidn, asi como para desplazarse a cualquicr
lugar del territorio que estimara conveniente. El Gobierno del Peru
extendié a la Comisidn en todos los dmbitos la mids plena asistencia y
cooperacion a fin de posibilitar la realizacion de su programa.

La presente visita in loco celebrada cinco afios después de la ultima
visita de la Comision al Perd, ha permitido profundizar la relacién con
el Estado y la sociedad civil, para continuar trabajando juntos en la
tarea permanente de proteccién y promocién de los derechos
humanos. El programa desarrollado por la CIDH permitid obtener
una apreciacion, por ahora necesariamente preliminar y provisional,
de la situacion general de los derechos humanos en el Perua.

La amplia y compleja informacion recibida, serd analizada ¢n
profundidad en la préxima rcunidén ordinaria que la Comision
celebrara en su sede en el mes de febrero de 1999, con €l objeto de
elaborar un informe sobre la situacién de los derechos humanos en el
Peri. Es importante senalar que, al recibir, tramitar v decidir
peticiones individuales de personas que denuncian violaciones a los
derechos humanos, la CIDH desempeiia funciones jurisdiccionales.
Por lo tanto, la CIDH se abstiene de efectuar pronunciamientos
especificos que pueden prejuzgar sobre el fondo de los casos
individuales sometidos a su consideracion.



424 Revista IIDH [vol. 28

12,

13.

14.

15.

16.

17.

Sin perjuicio de lo anterior, al finalizar su visita, la Comisién desea
expresar las siguientes consideraciones generales:

I.
AVANCES

La Comision ha observado avances importantes desde que celebrase
su anterior visita en 1993, Durante esta visita, la CIDH percibié una
significativa mejora de la situacién de seguridad en el pais, que abre
grandes oportunidades para el desarrollo institucional, la creacién de
un Estado de Derecho, y la promocién vy el respeto a los derechos
humanos. La CIDH no ha recibido en el dltimo tiempo denuncias de
desapariciones forzosas o ejecuciones sumarias, correspondientes a
hechos posteriores a 1994, lo cual valora altamente.

Igualmente, la Comision Ad boc para la recomendacion de indultos,
creada por la Ley 26655, ha legitimado su accién ante la sociedad al
encontrar soluciones a algunos casos de personas condenadas
injustamente por terrorismo. Asimismo, la Comisién se hace eco de
los planteamientos provenientes de distintos sectores de sociedad y
del Estado peruano, que han planteado la prérroga y ampliacién del
mandato de la Comisién Ad boc.

La Comision también aprecia la existencia en la sociedad civil de un
incremento en la conciencia y en la preocupacién por los derechos
humanos en el pais, que es compartida por sectores importantes de la
opinién publica. En este sentido, la Comisién observo una sociedad
civil crecientemente activa y participativa, que expresa sus opiniones y
que trabaja en la promocion y defensa de los derechos humanos.

La CIDH wvalora que desde octubre de 1997 se ha decidido no
continuar con la competencia de los jueces sin rostro en los procesos
de terrorismo y traicién a la patria; asimismo la Comision valora la
incorporacién al Cédigo Penal de los delitos contra la humanidad y la
tipificacién de la tortura; la labor que el Estado desarrolla y la labor
que desarrolia a favor de los desplazados, el retorno voluntario de
algunos de éstos a sus comunidades de origen y la asistencia a las
comunidades afectadas por la violencia; asi como el reconocimiento
de los derechos de la mujer, vy la promociéon de los derechos
econdémicos, sociales y culturales que incluyen programas de
educacién y salud. Asimismo, se ha revocado el Estado de Emergencia
en buena parte del territorio nacional.

La Comisidn desea destacar la importancia que atribuye a la creacién,
en 1996, de la Defensoria del Pueblo. Esta institucién auténoma del
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Estado fue creada para defender los derechos constitucionales y
fundamentales de la persona y de la comunidad. La Defensoria del
Pueblo ha asumido el papel de actuar como intermediario ante las
autoridades, a fin de defender los derechos de la poblacion. La
existencia auténoma de la Defensoria del Pueblo y la labor que viene
realizando, constituye uno de los elementos mas significativos para
favorecer el respeto a los derechos fundamentales en el Pert.

No obstante los avances logrados, la Comisiéon durante su visita in
loco en el Perti recibié de diversas fuentes, denuncias rclativas a las
siguientes situaciones que afectan la vigencia de los derechos
bumanos:

II.
LA VIGENCIA DEL ESTADO DEMOCRATICO Y
CONSTITUCIONAL DE DERECHO

La CIDH ha podido apreciar la creciente preocupacién de amplios
sectores del pais, por ¢l fenémeno de que el Defensor del Pueblo ha
denominade como “el desdibujamiento del disefio constitucional”. La
Comision ha expresado que la democracia y el Estado de Derecho
constituyen condiciones necesarias para lograr la vigencia y el respcto
de los derechos humanos en una sociedad. Ello incluye el ejercicio de
los derechos de participacion politica, el respeto al principio de la
legalidad, la autonomia e independencia del Poder Judicial y la tutela
efectiva frente a los actos del poder piblico.

1. La intervencion del Poder Judicial: 1a
provisionalidad de jueces y fiscales

La Comisién fue informada de que cerca de 7 afnos después de la
intervencion gubernamental en el Poder Judicial, mas del 70% de los
jueces y fiscales del pais son “provisionales”, y ademds que las
funciones constitucionales del Consejo Nacional de la Magistratura
para designar dichos funcionarios han sido intervenidas por sendas
Comisiones Fjecutivas del Poder Judicial y el Ministerio Publico. Esta
situacién conspira gravemente contra la independencia y autonomia
del Poder Judicial frente al poder Politico, dando lugar en no pocos
casos a denuncias de injerencias indebidas.

La Comisién expresa la importancia de que la normalidad
constitucional del Poder Judicial sea restablecida, por lo que espera
que la reorganizacién del sector judicial no sea extendida mds alli del
vencimiento del plazo previsto en la ley para el mes de diciembre del
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presente ano, y que se restablezcan las facultades del Fiscal de la
Nacion. El Consejo Nacional de a Magistratura debe ser restituido en
sus facultades constitucionales de nombramiento y de destitucion de
jueces y fiscales.

La Comisién recibié asimismo, informaciones y testimonios de jueces
y fiscales que han sido hostigados, trasladados, removidos o aun
acusados penalmente cuando han adoptado decisiones en materias
que afectan los intereses del sector politico en el Gobierno.

En este sentido, la CIDH recibi6 informacién de que la 1% Sala Civil de
la Corte Superior de Lima, especializada en Procesos Sumarisimos y
no Contenciosos, habria acogido favorablemente un recurso de la
senora de Baruch Ivcher, que le permitia defender sus derechos para
intervenir vilidamente en el proceso sobre convocatoria de la junta
general de accionistas. La denuncia sefiala que en forma absoluta-
mente irregular otra Sala del mismo ‘Tribunal procedié a acoger una
accion de amparo en contra de la decisién judicial. La denuncia sefiala
que las acciones de amparo no tienen como propoésito enervar los
efectos de una resolucién judicial recaida en un proceso regular.
Ademds senala, que si este tipo de acciones prohibidas por la ley de
amparo fueren autorizadas, se afectaria ain mis en Perd la
independencia del Poder Judicial y la seguridad juridica de las
personas; y que los jueces que son objeto del amparo podrian ser
destituidos y sometidos a proceso penal por las interpetaciones que
hagan de las leyes. La denuncia sefiala que esto coilﬁrma una vez mas
la precariedad del Estado de Derecho en el Perii y el cuestionamiento
de la independencia y autonomia del Poder Judicial, v la certeza
juridica que corresponde a sus fallos, garantizadas por la
Constitucion.

La CIDH recibié ademas en el mismo sentido una denuncia relativa a
otra accién de amparo interpuesta en contra de la decisién del 29
Juzgado Civil de Lima, que también habria dado personeria a la sefiora
Ivcher para defender sus derechos en proceso seguido contra
Frecuencia Latina sobre convocatoria de la Junta General de
Accionistas.

Estas denuncias preocupan a la Comisién, y serdn objeto de un
cuidadoso estudio, en virtud de estar de por medio la autonomia e
independencia de los jueces, garantia insustituible de los derechos
humanos.
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2. La desarticulacion del Tribunal Constitucional

26.De conformidad con el sistema constitucional peruano, el Tribunal
Constitucional es [a instancia que gjerce ¢l control de la
constitucionalidad de las leyes. Esta importante garantia del Estado
Constitucional de Derecho ha quedado desarticulada, a raiz de la
destitucion de tres de sus Magistrados, en virtud dei quérum
requerido en su Ley para ejercer esa funcion de control.

27.La Comisitn se¢ expresé sobre el particular, mediante el comunicado
de prensa emitido en junio de 1997 durante la Asamblea General de
la OEA celebrada en Lima. La Comision espera que la normalidad del
Tribunal Constitucional sea restablecida prontamente, conjunttamente
con una revision de ciertos elementos institucionales en 1a Ley que
rige sus funciones, la cual entre otros elementos, exige una mayoria
irrazonable por exagerada de 6 votos de 7 magistrados, a fin de
declarar la inconstitucionalidad de las leyes.

3. El debido proceso

28.La CIDH recibid numerosas denuncias relativas al incumplimiento en
¢l Peri de las normas del debido proceso establecidas en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

29 Esas denuncias incluyen: A. La urilizacion y distorsion de la legisiacion
sobre seguridad nacional para combatir el crimen comun: en ¢l Perd
s¢ utiliza ¢l tipo penal de terrorismo agravado bajo el Decreto
Legislativo N° 895, para aplicarlo a quienes bajo los tratados
internacionales no son terroristas sino delincuentes comunes. Esta
extension del terrorismo a los crimenes comunes desvirtia v devalia
las conductas terroristas v la necesidad de penalizarlas y castigarlas
seriamente. La CIDH entiende la gravedad de los crimenes que los
delincuentes comunes cometen contra el patrimonio, la libertad
individual y la vida, entre otros valores. Sin embargo, la tradicion
juridica universal requiere la aplicacion adecuada de conceptos de los
que se derivan consecuencias importantes como la imprescriptibilidad
del crimen o la existencia de jurisdiccion universal. B. La existencia de
periodos de incomunicacion de detenidos en violacion del derecho
internacional, como asimismo de tipos de prucbas cuestionables (cl
atestado policial), falta de libertad durante la instruccion, plazos
exageradamente limitados para ¢l proceso, ausencia del mecanismo
de la recusacidn, y aislamientos celulares continuos (Decreto
legislativo N° 895). C. La tipificacion como delitos agravados del
homicidio calificado o asesinato, la violacidén de menores, el secuestro,
¢l robo agravado y la extorsion (ver decretos N° 896 y 897). En cste
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tipo de casos el Ministerio Piblico no conduce la investigacion, sino
sélo interviene en ella, ademds de que el periodo de investigacién
policial es extendido a 15 dias en numerosas oportunidades, en
violacién a la Constitucién. El derecho a la defensa se ve disminuido
en estos casos ya que se impide la recusacion de los magistrados y se
prohibe citar como testigos a quienes prepararon el atestado policial.
D. La creacién inconstitucional de serias barreras al ejercicio de la
competencia de los jueces en los casos de habeas corpus y amparo
(Decreto Legislativo N° 900). Scgilin esta norma los jueces
competentes son los Jueces Especializados de Derecho Publico,
mientras que con anterioridad a este decreto estos importantes
recursos podian ser conocidos por todos los jueces penales de Lima y
El Callao. E. Ei otorgamiento de competencias a la justicia militar, que
podri conocer de una nueva figura, el babeas corpus militar, en
circunstancias que los jueces militares, de acuerdo a la legislacidn
internacional deben conocer s6lo de viclaciones a la ley, efectuadas en
el ejercicio de sus funciones (Decreto Legislative N° 905). F. La
adopcion de disposiciones que afectan a jévenes en violacion de
normas de debido proceso, tal es el caso de incorporar a adolescentes
mayores de 16 afos al régimen penal de los adultos (Decreto
Legislativo N° 895). En estos casos los Jueces de Familia no son
competentes ¥ los adolescentes son sometidos a la jurisdiccion militar,
que puede imponer penas de mds de veinticinco afos de privacion de
libertad. G. Normas sobre arrepentimiento en el caso de delitos
comunes que contienen entre otras objeciones, descripciones
extremadamente subjetivas e inciertas para su aplicacién y abren por
lo tanto posibilidades de discrecionalidad para las autoridades o
acusaciones 0 imputaciones falsas (ver Decreto Legislativo N° 901 y
902). H. La distorsion de las funciones propias de la Policia Nacional
(ver Decreto Legislativo N° 904). Dicho Decreto establece la Direccién
Nacional de Inteligencia para Proteccién y Tranquilidad Social,
permitiéndose la intervencién politica de [a policia por el Servicio de
Inteligencia Nacional (SIN).

30.La CIDH da la mds alta importancia a estas denuncias recibidas, que
afectan valores fundamentales del Estado de Derecho y del sistema
interamericano de proteccién a los derechos humanos. La CIDH
reitera que la seguridad ciudadana es un valor importante y
fundamental para la democracia y la vigencia de los derechos
humanos. Sin embargo, el contenido esencial del Estado de Derecho
se ve afectado por la extensidon indebida de tipos penales, surgidos
con ocasion de la Jlucha antisubversiva, a delitos comunes. En estos
casos los derechos y garantias esenciales de los individuos son
afectados al disminuirse la presuncion de inocencia y las garantias del
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debido proceso. La confusion subyacente en esta nueva legislacion
entre “seguridad nacional” y “seguridad ciudadana” confunden los
ambitos que les son propios. El mezclar ambas nociones en un
concepto Unico militariza por un lado el orden penal, y por el otro
asigna a las instituciones castrenses y de inteligencia tareas que no les
son propias, invadiéndose la esfera de los derechos fundamentales de
la persona.

Uno de los problemas mas serios que afecta a sociedades que salen de
periodos de violencia v terrorismo es evitar que las instituciones,
practicas y hdbitos culturales que se han desarrollado para combatir [a
subversion se institucionalicen, sujetando a la sociedad a esquemas
del pasado. La CIDH en su informe al Peri estudiara en profundidad
estos temas de trascendental importancia para el futuro democratico
del Perti y formularai las recomendaciones respectivas.

4. La expansion de la justicia militar

La Comision recibid informacién exhaustiva sobre la ampliacion de la
justicia militar para procesar a civiles, y asimismo su permanencia
como foro exclusivo para el enjuiciamiento de militares, incluso por
delitos comunes. Esta situacion es avalada en muchos casos por la
propia Corte Suprema de Justicia, al resolver en esos casos a favor de
la justicia militar las contiendas de competencia. La CIDH hizo ademas
referencia en este comunicado a un conjunto de decretos legislativos
que confunden los conceptos de seguridad nacional y seguridad
ciudadana, y que tienen por propodsito vy consecuenciz en muchos
casos, someter a civiles indebidamente a la justicia militar.

Sobre el particular, la Comisién reitera su doctrina, cn el sentido de
que la justicia militar debe ser aplicada solo a militares activos
unicamente por delitos de funcion. En este sentido, los crimenes
contra los derechos humanos deben ser investigados y sancionados
conforme a la ley, por los tribunales penales ordinarios. No debe
permitirse la inversion de competencias en csta materia, pues ello
desnaturaliza las garantias judiciales, bajo un falso espejismo de
eficacia de 1a justicia militar, con graves consecuencias institucionales,
que de hecho cuestionan a los tribunales civiles y a la vigencia del
Estado de Derecho.

5. La impunidad de crimenes contra
los derechos humanos

La expansidn indebida de la justicia militar, conjuntamente con la
intervencion del Poder Judicial y las leyes de amnistia dictadas ¢n
1995, configuran una grave situacion de impunidad para los
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responsables de violaciones a los derechos humanos con su potencial
de afectar el cuerpo social en su conjunto. Esto resulta altamente
preocupante para la CIDH sobre la base de su amplia experiencia
hemisférica, por lo que en su informe final la CIDH analizara
detalladamente este importante tema.

35.La Comisidn reitera en esta ocasion su doctrina en el sentido de que
frente a los crimenes contra los derechos humanos el Estado tiene la
obligacion de investigar y sancionar a sus responsables. Esta
obligacion internacional del Estado es irrenunciable, por lo cual
resultan contrarios a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos las situaciones de impunidad derivadas de amnistias de
hecho o de derecho, las cuales comprometen ademis la responsabili-
dad del Estado. La Comision urge que se dejen sin efecto las leyes de
amnistia, vy se¢ promueva una investigacién independiente a fin de
establecer la verdad de los hechos ocurridos durante el periodo de
violencia. Asimismo, el Estado tiene la potestad y la obligacion de
sancionar los actos de violaciones protegiendo a la poblacién y la
tranquilidad social.

6. La libertad de expresion

30.La Comisién Interamericana de Derechos Humanos da la mids alta
importancia a la libertad de Expresién, un derecho fundamental para
garantizar el pleno ejercicio de la democracia y el Estado de Derecho.
La ausencia de la libertad de expresién o las restricciones a la misma,
permiten o estimulan la corrupcidn, y en definitiva autoritarismos de
distinta indole.

37.1La Comisidén pudo observar en el Perd un debate pluralista en los
medios de comunicacién con opiniones encontradas, permitiendo
ventilar diferentes puntos de vista que enriquecen la informacion que
ticne ¢l pueblo y el Gobierno.

38.La Comisién recibid sin embargo, diversas quejas de periodistas
-sobre todo de quienes se dedican al periodismo investigativo—, en las
cuales denuncian que son objeto de amenazas y de hostigamientos de
distinto tipo.

39.La Comisién expresd a las autoridades del Perd la necesidad de
investigar seria y exhaustivamente este tipo de amenazas. Es parte
esencial de la libertad de expresion el poder expresarse libremente sin
temor a las consecuencias de ejercitar este importante derecho. El
Estado tiene el deber de dar la mayor importancia a las denuncias
sobre amenazas y hostigamiento a pericdistas, y proceder a investigar
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exhaustivamente su origen, aplicando l[as sanciones correspondientes
a quienes sean responsables, cualquiera sea su cargo o nivel.

.La CIDH recibio informacion concreta en su visita sobre la falta de

investigacion en ¢l caso de una amenaza enviada por fax el 19 de junio
de 1998, quedando registrado el numero del fax emisor, con cl
nombre correspondiente. La CIDH remitird a las autoridades esta
informacion solicitando que adopten las medidas dcl caso para
investigar exhaustivamente este grave hecho que adn estd impune.

7. Los derechos politicos

La Comisiéon durante su visita, recibié diversas peticiones y
comunicaciones, ¢n relacion a lo que sus presentantes denominaron
el “bloqueon” del referéndum solicitado por iniciativa popular, a fin de
efectuar una consulta a la ciudadania sobre la reeleccion presidencial.
De acuerdo a la denuncia, la decision previa del Jurade Nacional
Electoral v la posterior negativa del Congreso a aprobar la
convocatoria del referéndum, configuran una grave violacion a los
derechos politicos de los peruanos, consagrados en la Convencion
Americana. La Comisidn tramitard dichas peticiones conforme a su
reglamento, y en su oportunidad se pronunciari respecto de ellas.

I11.
OTROS TEMAS

Ademas de los temas relativos a la vigencia del Estado Democritico v
Constitucional de Derecho, la Comisién ha recibido denuncias e
informaciones sobre los siguientes temas, que seran objeto de
consideracion en profundidad en su Informe Final, pero sobre los
cuales debe realizar las siguientes apreciaciones generales:

1. La situacion penitenciaria

Durante su presencia en el Perd, la Comision Interamericana dc
Derechos Humanos visitd distintos centros de detencién y penales. Su
proposito ¢s observar el cumplimiento de las normas minimas de
tratamiento de prisioneros establecido por las Naciones Unidas como
asimismo la observancia con las disposiciones de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, respecto del tratamiento de
quienes hayan sido detenidos, acusados o condenados.

La Comisién Interamericana pudo observar el importante esfuerzo
por parte del Gobierno peruano para la construccion de cdrceles; y
ademids, la adopcion y aplicacion de categorias de peligrosidad
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asociadas a la conducta de los presos y cuyo propésito es incentivar su
rehabilitacion, permitiendo que de acuerdo a su conducta los reclusos
pasen de una categoria a otra mis conveniente.

La Comisién recibié denuncias de que numerosos reclusos no
contaron con asistencia juridica adecuada o suficiente. Muchos de
csos reclusos, incluso quienes tienen condenas a prision perpetua o a
presidio por 20 & 30 afnos, denunciaron que han tenido contactos
brevisimos con abogados.

Orras denuncias recibidas se refieren al régimen de visitas. Las visitas
se restringen a familiares directos como padre, madre, esposa e hijos.
La Comision desea plantear que en las condiciones actuales muchos
ven sin embargo, la necesidad de flexibilizar el régimen de visitas con
el objeto de permitir por ejemplo, a otros familiares, la visita a los
presos.

La Comisiéon pudo constatar ademis la vigencia de un régimen
extremadamente riguroso que incluye reclusiones de individuos por
23 horas al dia, en espacios muy pequenos y en condiciones de
hacinamiento. Este régimen puede producir enfermedades irreversi-
bles por la falta de ejercicios fisicos. Otro problema es la ubicacidén
lejana de muchas carceles lo cual dificulta las visitas de los familiares
a los internos.

La Comisién estudiard detenidamente las denuncias y comentarios
recibidos sobre el sistema carcelario, v ya ha efectuado valiosos
intercambios de opinién con las autoridades del Peri. Con ocasién de
su Informe Final, remitird sus comentarios dirigidos al cumplimiento
de las normas internacionales sobre esta materia.

2. Los trabajadores jubilados y despedidos

La Comision recibid denuncias en relacién con la desproteccion de los
jubilados, quienes alegan que después de anos de trabajo ven
menguadas sus pensiones o encuentran suma dificultad en percibir ¢l
monto de las pensiones que realmente les corresponden. Asimismo,
la CIDH fue informada del despido de numerosos trabajadores,
efectuado frecuentemente con base en un sistema de evaluacion que
se ha denunciado como injusto y arbitrario. Conforme a la
informacién que les fue suministrada a la Comisién, un nimero
importante de esos trabajadores ha obtenido sentencias judiciales
favorables que ordenen su reincorporacion, las cuales no son acatadas
por los entes demandados, quienes se niegan a darles cumplimiento,
con las graves consecuencias que ello le ocasiona a los afectados vy a
sus familiares,
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La CIDH investigari esta situacion a fin de verificar la vigencia del
debido proceso v [a tutela judicial efectiva, ante el clevado namero de
casos cn que se denuncia el incumplimiento de sentencias que han
adquirido caricter de cosa juzgada, especificamente ¢n casos dc
pensiones y reposiciones.

3. Los pueblos indigenas

La Comision recibid durante su visita, a representaciones de diversos
pueblos indigenas del Peri, los cuales plantearon la grave situacion
que padecen en relacion a su salud, situacidn econdmica, falta de
reconocimiento de sus ticrras y territorios, v en decfinitiva, el
desconocimicnto de sus derechos culturales. La Comision ha dado la
mayor importancia al problema de los puebios indigenas y sus
derechos, lo cual la ha llevado incluso a proponer una Declaracion
Americana de Derechos de los Pueblos Indigenas. La Comision
estudiard en profundidad la situacién de los derechos humanos de los
pueblos indigenas, con ocasion de su Informe Final.

4. Los derechos del nino

La Comision fue informada de las medidas importantes adoptadas por
¢l Gaobierno en relacion a la salud v la educacion. La CIDH recibio
ademds denuncias sobre serias situaciones que afectan los derechos
del nino, entre los que se destacan el trabajo infantil, 1a situacion
familiar y asimismo, graves denuncias sobre violencia sexual contra
niftos sobre la criminalizacidn de conductas de menores de edad y su
sometimiento a la justicia militar. La CIDH otorga una atencion
primordial a ia situacion de los derechos del nifio, y dentro de este
contexto acaba de crear una Relatoria Especial sobre los Derechos del
Nifio. La Comisién analizard seriamente las denuncias recibidas y las
demds situaciones que afectan a los derechos del nifto peruano.

5. Los derechos econdémicos, sociales y culturales

La CIDH recibi¢ informacion sobre los programas del Goicrno
relativos a los derechos econdmicos, sociales y culturales,
especificamente ¢n ¢l sector salud y educaciéon. La CIDH pudo
verificar en este campo el desarrollo de importantes iniciativas
dirigidas a elevar el nivel de salud a la poblacion v de los niveles
educativos del pais, con proyectos que incluye el desarrolle de
técnicas modernas. La CIDH hard referencia a estos derechos en su
informe final.
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6. Los derechos de 1a mujer

54.La CIDH fue informada de importantes iniciativas dirigidas a mejorar
los derechos de la mujer, que incluyen programas de capacitacion,
reinsercion, medidas positivas o de cuotas, y medidas contra la
violencia doméstica. Ademas recibid informacién sobre la adopcién de
reformas legales que eliminan pricticamente la discriminacién de la
mujer en el sistema juridico, lo cual constituye un paso importante
para avanzar en la eliminacion de las discriminaciones de hecho. La
CIDH continuard en su relatoria sobre temas de la mujer trabajando
estas materias, conjuntamente con el Estado y la sociedad peruana, v
en este sentido incluird un capitulo correspondiente en su Informe
Final.

7. La planificacion familiar y la esterilizacion forzada

55.La CIDH recibié informaciones sobre los programas de salud vy
derechos reproductivos dirigidos a la mujer. Sobre esta materia, la
Comision recibié denuncias especificas del Defensor del Pueblo y de
organizaciones no gubernamentales, que sefialan los aspectos graves
de ciertas actuaciones en el campo de la libertad individual, la
integridad personal y hasta el derecho a la vida en ciertos casos,
relativas a situaciones en las que se denuncia la esterilizacién forzada
de mujeres, ocurrida en especial, en las comunidades mds pobres. La
Comisidn investigara esos hechos, a fin de formular las recomendacio-
nes adecuadas en su Informe Final.

8. Los comités de autodefensa

56.La Comision recibié informacién y denuncias sobre la postergacién
que afecta a miles de campesinos y campesinas que siendo victimas de
los enfrentamientos, han quedado en calidad de viudas, huérfanos o
de miembros lisiados de los comités de autodefensa, a quienes atn no
s¢ ha cumplido con compensar de acuerdo a las normas legales que
asi lo disponen y que permanecen vigentes.

57.En relacion a los grupos de autodefensa la Comision fue informada de
su vinculacidn estructural con las fuerzas armadas, lo cual es motivo
de preocupacion para la Comision, por sus consecuencias en el orden
social y la paz ciudadana.

58.La experiencia hemisférica ha demostrado que cuando el Estado
renuncia al monopoliio de la fuerza y el poder, y permite o promueve
el armamento de la sociedad civil con fines de autodefensa, se
producen efectos serios en relacién a abusos, excesos y violaciones,
que pueden llegar al extremo de crear escuadrones de la muerte. En
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este sentido la CIDH fue informada en Ayacucho, que la mayoria de
quejas que recibe Ia Defensoria del Pueblo se refieren precisamente a
los Comités de Autodefensa. La Comisidn estudiard en profundidad
este fendmeno con ocasion de su Informe Final.

V.
SISTEMA DE CASOS ANTE 1A COMISION

Con ocasién de su visita al Pert la Comisidon recibié denuncias o
recabé informacién respecto de varios de los casos pendientes ante la
misma. De acuerdo con la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, la CIDH recibe quejas de quienes consideran que sus
derechos internacionalmente protegidos han sido violados, una vez
que se hayan dado cumplimiento a los requisitos de admisibilidad,
como ¢l agotamiento de los recursos internos. La Comision revisa
juridicamente esas quejas y termina el procedimiento con un informe,
el cual contiene sus conclusiones y recomendaciones. Si el Estado
respectivo, no acata el informe, el caso puede ser llevado a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Durante su visita al Perd la Comision recabd informacién adicional
sobre ¢l caso del seior Baruch Ivcher, v lo llevd a la atencion de las
autoridades. El caso ha recibido gran atencion por parte de la
comunidad internacional y organizaciones de periodistas, y se
encuentra actualmente pendiente ante la CIDH.

La CIDH visitd en el Hospital San Borja a la sefora Rosario Lam, quien
desempeia funciones para el senor Ivcher. La sefora Lam considera
que ella ha sido acusada v presionada para que denuncic actos del
senor Ivcher que éste no ha cometido. La CIDH investigard estas
acusaciones.

La Comisién Interamericana ademas visitd al senor Gustavo Cesti,
Jaime Castillo Petruzzi et al, y Lori Barenson. Los casos del senor Cesti
y Castillo Petruzzi et @f han sido presentados por la CIDH a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

La Comision tuvo ademas oportunidad de dialogar con ¢l Gobicerno
peruano sobre el sistema de casos en el sistema interamericano de
derechos humanos, Es un hecho, que mientras mas democracia v
apertura hay en nuestros paises, mds casos s¢ presentan ante los
organismos internacionales. Esto es un fendmeno natural y saludable
como ha ocurrido en otras regiones, va que ef sistema internacional se¢
transforma de esa manera en un vehiculo de solucion de dispuras y
casos que no han podido ser resucltos en el dmbito interno, y
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presenta una oportunidad no soélo para hacer justicia en casos
concretos, sino para establecer ciertos estindares comunes sobre
derechos humanos.

La CIDH acentua la necesidad de dar un tratamiento estrictamente
juridico a estos casos. La Comision valora la presencia de los abogados
peruanos en €5t0s €asos, ya sea representando a las presuntas victimas
o al Estado. La Comisién ha insistido en la necesidad de cooperacion
plena con el sistema de casos establecido en el Pacto de San José de
Costa Rica. La CIDH informd al Gobierno peruano de los avances en
la ratificacién de la Convencién Americana y la aceptacién de la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos por parte de diversos Estados del hemisferio.

La Comision en distintas reuniones llevé a la atencion del Gobierno
del Peri la existencia de mecanismos de soluciébn amistosa para
resolver algunas situaciones complejas. Dicha modalidad permite la
terminacion de los casos en forma no contenciosa. Esos mecanismos
han sido utilizados en casos de Argentina, Canada, Chile, Colombia,
México, Paraguay y Venezuela, y han demostrado ofrecer un vehiculo
importante de solucién de presuntas violaciones, que debe ser
utilizado por ambas partes (peticionarios y Estado) en toda su
extension.

Finalmente, la CIDH desea expresar su agradecimiento al Gobierno de
la Republica del Pera, en la persona de su Presidente, Ing. Alberto
Fujimori Fujimori, al Ministerio de Relaciones Exteriores, al Defensor
dei Pueblo y a las demads autoridades estatales, por la hospitalidad,
facilidades y colaboracién que brindaron a la CIDH para la realizacién
con éxito de esta visita, asi como a los diversos sectores de la sociedad
civil, a las organizaciones no gubernamentales y a los particulares que
en forma franca y transparente contribuyeron con sus valiosos
testimonios y documentacién al eficaz cumplimiento de su mision
durante la visita. La Comisién desea agradecer asimismo el interés de
los periodistas y los medios de comunicacion por la coberrura de esta
visita.

07.De acuerdo con las funciones que le atribuyen la Carta de la OEA, la

Convencion Americana y los demas instrumentos juridicos
internacionales aplicables, la Comisidn continuard el seguimiento de
la situacién de los derechos humanos en el Perd.

68.Conforme a los instrumentos citados, la CIDH elaborari en los

proximos meses un Informe Final sobre la situacidn de los derechos
humanos en Peri, el cual contendra las conclusiones y recomendacio-
nes correspondientes que le formulari la Comision al Estado peruano.
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Dicho informe, luego de cumplir los trimites reglamentarios, serd
hecho publico dindose a conocer a la sociedad peruana y a los demis
Estados miembros de la OFA. La CIDH reitera su deseo de continuar
colaborando con las autoridades y con el pueblo del Pertt, dentro del
marco de su competencia, a fin de contribuir al fortalecimiento de los
mecanismos internos ¢ internacionales para la defensa y proteccion de
los derechos humanos dentro del marco del Estado Democritico y
Constitucional de Derecho.

La presente es la primera visita que realiza la Comision con el nuevo
Relator Especial para la Libertad de Expresion, Dr. Santiago Canton. S¢
adjunta como apéndice las consideraciones det mencionado Relator
Especial sobre el tema de ia libertad de expresion:

(€20

Consideraciones del Relator Especial para la
Libertad de Expresion

El estado de la libertad de expresion en ¢l hemisferio es uno de los
temas principales que preocupan a la Comisidén Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH). Democracia sin libertad de expresion es
inconcebible. Por ese motivo, la CIDH creé la figura del Relator
Especial para la Libertad de Expresion (El Relator). Esta institucién
cuenta con ¢l apoyo de los Jefes de Estado y de Gobierno del
Hemisferto, quienes durante la reciente Cumbre de las Américas
celebrada en Chile, hicieron publica su preocupacion sobre el estado
de este derccho en los paises del hemisferio. El Relator acompand a la
Comision durante esta visita y tuvo reuniones conjuntas con la
Comisién y también en forma independiente. Las reuniones
incluyeron tanto a funcionarios del gobierno, como a representantes
de la sociedad civil. El Relator quiere agradecer la disposicién que han
demostrado las autoridades para colaborar en la bisqueda de
soluciones a algunos de los problemas planteados.

Con anterioridad a la visita, el Relator recibi6é informacidn de varias
organizaciones internacionales que expresaron su prceocupacién por
¢l estado de la libertad de cxpresidon en el Perii. Al mismo tiempo,
durante la presente visita cl Relator recibié informacién de entidades
de la socicdad civil y de periodistas individyales que corroboran la
informacion recibida.

La preocupacion principal son las amenazas de muerte que han
recibido varios periodistas por el ejercicio de sus funciones. Con
aproximadamente 20 periodistas muertos en el hemisferio en los
ultimos afos, es indudable que cualquier amenaza a la vida de un
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periodista debe ser investigada en profundidad, y es responsabilidad
del Gobierno buscar mecanismos que garanticen el libre ejercicio de
la profesion sin consecuencias que pongan en peligro la integridad
fisica de las personas.

4. En este aspecto, el Relator quiere felicitar y apovar a todos aquellos
periodistas, que a pesar de las amenazas recibidas contintan
ejerciendo su profesién con total profesionalismo e integridad.

5. En el Perd existen aproximadamente medio centenar de casos de
asesinatos a periodistas. La gran mayoria de estos casos ha ocurrido
durante la década del ochenta. Es de suma importancia que las
autoridades contimien con la investigacién de estos casos para que los
crimenes contra periodistas no queden sin castigo.

6. El Relator recibié ademds, informacién sobre la existencia de
mecanismos indirectos de coercién para limirar la libertad de
expresion. Estos mecanismos indirectos incluirian, entre otros, la
persecucion judicial, ¢l descrédito profesional y la persecucion
laberal. En este aspecto, el Relator quiere resaltar que la libertad de
cxpresidén no se limita Unicamente a la posibilidad de expresar las
ideas libremente. El derecho a la libertad de expresion implica la
posibilidad de expresar las ideas libremente sin sufrir consecuencias
arbitrarias.

7. Asimismo, el Relator recibié informacion sobre la dificultad de
conseguir informacion ante las autoridades. La dificultad en el acceso
a la informacidon, perjudica indudablemente el ejercicio de la
profesién por parte de los periodistas, y limita la informacién que
reciben los ciudadanos para efectuar sus decisiones. En este aspecto,
cualquier iniciativa por parte del gobierno que facilite el libre acceso
a la informacién contribuird para que Ia ciudadania esté mejor
informada, y al mismo tiempo disminuiri el riesgo de los periodistas
en el ejercicio de sus funciones.

8. El Relator recibid informacién sobre la existencia de iniciativas
legistativas con el objetivo de regular el derecho a la libertad de
expresion, ¥y mis especificamente el derecho de acceso a la
informacién. El Relator tomé conocimiento de que estas iniciativas en
caso de prosperar, pueden representar una importante limitacion al
derecho a la libertad de expresion. El Relator espera que se proceda
con suma cautela ¢n la regulacidon de este derecho, y que se tenga
presente las recomendaciones de los organismos de la sociedad civil,
tanto nacional como internacional, que ya se han expresado al
respecto en NUMerosas Ocasionges.
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El Relator recibid informacion de la Coordinadora Nacional de Radios
(CNR) sobre su preocupacion de que la reglamentacién de una ley del
Congreso les prohiba conseguir avisos publicitarios. Segan la CNR,
varias de las 30 radios educativas que estarian comprendidas en esta
reglamentacion no podrin continuar operando si no se fes permite
recibir ingresos econdomicos a cambio de avisos publicitarios. El
Relator transmitid esta informacion a la autoridad competente gquicn
se comprometiod a estudiar la situacidn y a buscar una solucion,

Un caso que ha alcanzado relevancia internacional es ¢l del Sr. Baruch
Ivcher. El Relator recibio informacion sobre este caso, sobre las
acciones que se han iniciado en contra de personas que trabajaban
para el Sr. Ivcher, y sobre empresas de su propiedad.

.Durante la visita el Relator tuvo la oportunidad de participar de la

inauguracion de una red nacional de comunicacidén organizada por el
Instituto de Prensa y Sociedad (IPYS). Esta red permitira que
periodistas que se encuentren amenazados por el ejercicio de su
profesion puedan recurrir inmediatamente a la ayuda que brindari el
IPYS. Esta iniciativa es particularmente importante para los periodistas
del interior del pais, en donde, de acuerdo a la opinién general, existe
un mayor riesgo en ¢l cjercicio de la profesion de periodista.

Sin libertad de expresion que incluya, no solo la posibilidad de
expresar ideas libremente, sino también [a existencia de garantias
judiciales que protejan adecuadamente el libre ejercicio de este
derecho, es inconcebible una sociedad democritica. Una primerza
evaluacién de la informacién recibida hasta el momento, parece
indicar que en el Perd si bien es posible efectuar criticas a las
autoridades, en algunos casos estas criticas tracn como consecuencia
persecuciones y amenazas que limitan significativamente el libre
ejercicio del derecho a la libertad de expresion.

El Relator ha encontrado una buena disposiciéon por parte de las
autoridades para discutir y buscar soluciones a los problemas
planteados. El relator continuard informando a las autoridades sobre
los posibles casos de violacion a la libertad de expresion, y colaborari
para buscar mecanismos que faciliten el mejoramiento de la situacion
de [a libertad de expresidn.

Lima, Pert, 13 de noviembre de 1998

N° 21/98

1.

El 9 de diciembre de 1998 concluyé el 101° Periodo Extraordinario de
Sesiones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (la
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“Comision” o la “CIDH™), en el cual participaron sus miembros el Prof.
Carlos Ayala Corao, Presidente; Prof. Robert K, Goldman, Primer
Vicepresidente; Dr. Alvaro Tirado Mejia; Decano Claudio Grossman; y
Dr. Hélio Bicudo. Igualmente, participaron en el marco de sus
atribuciones el Secretario Ejecutivo de la CIDH, Emb. Jorge E. Taiana
y los Secretarios Ejecutivos Adjuntos, Dr. David J. Padilla y Dr.
Hernando Valencia-Villa.

I.
CINCUENTENARIO DE DECLARACIONES DE
DERECHOS HUMANOS

2. La CIDH realiz6 el 9 de diciembre de 1998 un acto conmemorativo del
50° aniversario de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombres (“la Declaracion Americana™ y de la
Declaracidon Universal de los Derechos Humanos, en el Salén de las
Américas de la sede de la Organizacion de los Estados Americanos. La
Comision tuvo ¢l honor de compartir dicha celebracion con la Sra.
Mary Robinson, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. En la oportunidad, se trataron igualmente
iniciativas de cooperacion ¢ intercambio de informacion, dentro de la
competencia prevista en los instrumentos juridicos que rigen a ambas
instituciones.

I1.
ACEPTACION DE LA JURISDICCION OBLIGATORIA DE LA
CORTE INTERAMERICANA POR PARTE DE BRASIL Y
MEXICO

3. El 1° de diciembre de 1998, los 6rganos legislativos de la Republica
Federativa del Brasil (“Brasil™) y de los Estados Unidos Mexicanos
(“México™), respectivamente, aprobaron 'los instrumentos de
declaracion del reconocimiento de la jurisdiccidn contenciosa
obligatoria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“la
Corte Interamericana™. La CIDH valora altamente las decisiones
adoptadas por ambas cimaras del Poder Legislativo de Brasil y por ¢l
Senado de la Repriblica de México, a propuesta del Poder Ejecutivo de
cada uno de los mencionados Estados, por tratarse de pasos
fundamentales hacia la consolidacion definitiva de la proteccién de los
derechos humanos.

4. Ambos Estados han anunciado el depésito de los respectivos
instrumentos de aceptacién de la jurisdiccidn contenciosa obligatoria
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de la Corte Interamericana en la Secretaria General de la OEA. Una vez
cumplida esta etapa final, se habri alcanzado un rtoral de veinte
Estados partes en la Convencién Americana que han aceptado dicha
jurisdiccion: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panamad, Paraguay, Per(, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela.

La Comision considera que dichos actos de Brasil y México
constituyen un motivo de celebracion para todos los integrantes del
sistema interamericano, especialmente en el marco del Dia de los
Derechos Humanos, que s¢ observé el 10 de diciembre pasado.

Conforme a la prictica seguida en su Informe Anual, la CIDH reitera
su exhortacién a los Estados miembros de la OFA que atdn no fo hayan
hecho, para que ratifiquen ta Convencidén Americana sobre Derechos
Humanos (*la Convencién Americana™) y acepten la jurisdiccion
obligatoria de la Corte Interamericana.

I1X.
CASOS INDIVIDUALES

La Comision prosiguié ¢l estudio de numerosas peticiones
individuales, en las que se¢ alega responsabilidad de Estados Miembros
de la OFA por violaciones de los derechos humanos garantizados por
la Convencion Americana y por la Declaracién Americana. Ademds de
adoptar informes preliminares sobre cinco casos, la CIDH decidio
publicar informes de admisibilidad en los siguientes casos:

— Andrés Aylwin y otros (Informe N° 95/98, Caso 11.863), Chile;
— Leonor La Rosa Bustamante (Informe N° 54/98, Caso 11.756}, Peru;

— Lori Berenson (Informe N° 56/98, Caso 11.876), Peru.

V.
RECOMENDACIONES A LOS ESTADOS MIEMBROS

En cjerccio de las facultades previstas en ¢l articulo 41(b} de la
Convencion Americana, el articulo 18(b) de su Estaturo y el articulo
63(f) de su Reglamento, la Comisién decidié formular recomendacio-
nes sobre cuestiones especificas a los Estados miembros de la
Organizacidon de los Estados Americanos:
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A. Acceso a archivos y documentos en poder del Estado

Recomendar a los Estados miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos que adopten las medidas legislativas y de otra naturaleza que
sean necesarias para hacer efectivo €l derecho de libre acceso a la
informacién existente en los archivos y documentos en poder del Estado,
particularmente en los casos de las investigaciones tendientes al
cstablecimiento de la responsabilidad por crimenes internacionales y
graves violaciones de los derechos humanos.

B. Jurisdiccion universal y Corte Penal Internacional

Recomendar a los Estados miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos que adopten las medidas legislativas y de otra naturaleza que
sean necesarias para invocar y ejercer la jurisdiccién universal frente a los
individuos en materia de genocidio, crimenes de lesa humanidad y
crimenes de guerra, y

Recomendar a los Estados miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos que no lo han hecho ain que suscriban y ratifiquen el
Estatuto de la Corte Penal Internacional, aprobado por la Conferencia
Diplomitica de Roma el 17 de junio de 1998.

9. El texto completo de las recomendaciones esti contenido,
respectivamente, en los documentos OEA/Ser/L/VAL 101 Doc. 69; y
OFEA/Ser/L/V/1.101 Doc. 70, ambos del 8 de diciembre de 1998. Dichos
documentos estdn disponibles en la direccién de internet de la
Comisién: www.cidh.org.

V.
LIBERTAD DE EXPRESION

10.Durante el periodo de sesiones que acaba de culminar, [a Comisidon
recibi6 informacidn del Relator Especial para la libertad de Expresién
sobre las primeras iniciativas de la Relatoria durante ¢l primer mes de
actividades. Asimismo, ¢l Relator informié a la Comision sobre distintas
situaciones que han afectado a periodistas y medios de comunicacion
en el hemisferio, Entre otros, cabe menciondr el caso del periodista
Baruch Ivcher Bronstein, en el cual los peticionarios denunciaron que
el Gobierno de Perti ha tomado acciones contra el sefior Ivcher para
privarlo de su derecho de propiedad sobre una estacién de television,
asf como otras acciones que afectan a su esposa e hijas por parte de
dicho Gobierno. La Relatoria también recibidé informacién del
asesinato del fotégrafo Miguel Pereira de Melo en Brasil, y sobre los
casos de hostigamiento y censura contra periodistas independientes
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en Cuba. La Comisién solicité al Relator que continte el seguimiento
de éstos v otros casos y la mantenga informada.

11.La Comision celebrara su 102° periodo ordinario de sesiones del 22 de
febrero al 13 de marzo de 1999,

Washington, D.C. 15 de diciembre de 1998



