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NOTA INTRODUCTORIA

La presente prdctica recoge los materiales mas significativos que han
producido los diferentes drganos de las Naciones Unidas en materia de
derechos humanos durante el primer semestre de 1996. Se completan as{
siete afios de seguimiento sistematico de la citada practica de la Organiza-
cion.*

Nuevamente, razones editoriales de espacio han exigido unimportante
esfuerzo de sintesis y, en consecuencia, la seleccion de los aspectos mas
relevantes de cada texto. A pesar de ello, como ha sucedido en numeros
anteriores, se han recogido algunos materiales de alcance universal en el
campo de los derechos humanos que, como tales, son de gran interés para
la regidn americana.

Confiamos, pues, en contiuar manteniendo el interés despertado por
los lectores de esta Revista respecto a los textos y documentos de las
Naciones Unidas que figuran a continuacion y que han sido seleccionados
con una finalidad esencialmente difusora de los mismos.

Las anteriores entregas se recogieron en los siguientes niimeros de esta Revista: N°
10 (julio-diciembre de 1989), pp. 301-422; N° 11 (enero-junio de 1990). pp. 221-330; N°
12 (julio-diciembre de 1990), pp. 303-379; N° 14 (julio-diciembre de 1991), pp. 305-379;
N"16 (julio-diciembre de 1992), pp. 235-301; N° 17 (enero-junio de 1993}, pp. 185-318;
N°18 (julio-diciembre de 1993}, pp. 215-289; N° 19 (enero-junio de 1994), pp. 353-510;
N° 20 (julio-diciembre de 1994), pp. 295-470; y N° 21 {enero-junio de 1995), pp. 373-
579, N°22 (julio-diciembre de 1995) pp. 349-431; y N"23 {enero-junio de 1996), pp. 371-
520.



PARTE [
PRACTICA CONVENCIONAL

I Informes periddicos de los Estados
A, Comité de Derechos Humanos
1. Informes estudiados
(a) Guatemala’

4. Principales motivos de preocupacion

229. El Comité siente preocupacion por el hecho de que la ausencia de una
politica estatal destinada a combatir la impunidad haya impedido la iden-
tificacion, juicio y castigo de los responsables, en caso de ser declarados
culpables, y el pago de indemnizaciones a las victimas. Preocupa al Comité
que los retrasos y las deficiencias del procedimiento legal y el incumpli-
miento por la policia de las decisiones y 6rdenes de los tribunales hayan
acentuado entre el piblico la idea de que no se hace justicia.

230. E! Comité expresa preocupacion por el hecho de que continuen
produciéndose en Guatemala violaciones de los derechos humanos, y
especialmente violaciones manifiestas y sistemdticas del derecho a la vida,
lalibertad y la seguridad de las personas en poder de grupos paramilitares,
muchos de ellos ligados a las fuerzas de seguridad del Estado.

231. Preocupa al Comité la aplicacién de la pena de muerte de una forma
que quiza no se ajuste a los requisitos del parrafo 2 del articulo 6 del Pacto.

232. El Comité advierte con alarma la informacidn recibida acerca de casos
de ejecuciones sumarias, desapariciones, torturas, viclaciones y otros tratos
o castigos inhumanos o degradantes, arrestos y detenciones arbitrarias de
personas por parte de miembros de las fuerzas armadas y de seguridad o de

1 El Comité examiné el informe inicial de Guatemala (CCPR/C/81/Add.7 y HRI/
CORE/1/Add.47) en sus sesiones 14867, 1488° y 1489°, celebradas los dias 26 y 28 de
marzo de 1996 (véanse CCPR/C/SR.1486, 1488 y 1489). Vid. doc. A/51/40, cit., pp.
38-42.
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grupos paramilitares, o por individuos o grupos armados de otras caracte-
risticas (en particular las patrullas de autodefensa civil (PAC) y anteriores
comisionados militares).

233. Preocupan al Comité los casos de violencia contra la poblacion repa-
triada, que se ha traducido en ejecuciones extrajudiciales, desapariciones,
torturas o malos tratos. A este respecto, leinquieta el comportamiento de los
miembros de las PAC, que se han aprovechado de su posicién para acosar
a los repatriados.

234. El Comité toma nota con preocupacién de que se intimida o se ame-
naza de muerte a miembros de diversos sectores sociales, particularmente
miembros del poder judicial, abogados, periodistas, activistas de derechos
humanos, sindicalistas y miembros de partidos politicos, todo lo cual crea
graves obsticulos al cumplimiento legitimo de sus funciones; incluso se los
asesina. El Comité lamenta que todavia no se hayan tomado medidas
eficaces para impedir la repeticion de tales actos.

235. Preocupa al Comité el hecho de que los jueces sean supervisados por
un 6rgano del poder ejecutivo, lo cual puede afectar a su independencia.

236. El Comité lamenta la situacién de los ninos de la calle en Guatemala,
cuyos derechos reconocidos por el Pacto son objeto de graves violaciones,
enespecial suderechoala vida y ano ser sometidos a torturas y malos tratos.
El Comité siente preocupacion por la intensidad de los abusos cometidos
contra los nifos de la calle por agentes de la autoridad, incluida la policia
publica y privada.

237. Preocupa al Comité ciertas costumbres y fradiciones de Guatemala
que discriminan en contra de la mujer. Le inquieta particularmente la
declaracion de la delegacion de que las instituciones del Estado no se
encuentran casi nunca en condiciones de abordar los problemas que afectan
a la poblacion femenina. Preocupa especialmente al Comité la violen-
cia dentro de la familia, que no sélo afecta la mujer sino también a los ni-
fos. ‘

238. Al Comité le inquieta el efecto especifico de la violencia dominante en
el pais sobre le disfrute por miembros de los grupos indigenas de los
derechos que les reconoce el articulo 27 del Pacto. A este respecto, el Comité
expresa su preocupacién por el hecho de que pesea la firma de un acuerdo
entre el Gobierno y la oposicion armada el 31 de marzo de 1995 sobre la
identidad y derechos de las poblaciones indigenas, la ley de comunidades
indigenas prevista en el articulo 17 de la Constitucion no se haya promul-
gado todavia.
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239. Preocupan al Comité las restricciones del derecho de asociacion,
especialmente en el lugar de trabajo. En este sentido, manifiesta su inquie-
tud ante el elevado nivel de viclencia contra los miembros de los sindicatos,
la intimidacion ejercida por agentes de operaciones costeras y el elevado
ntimero de casos de huelgas consideradas ilegales.

3. Sugerencias y recomenddciones

240. El Comité alienta enérgicamente al Gobiermo a que procesa a un
profundo analisis del marco juridico para la proteccion de los derechos
humanos en el Estado Parte a fin de asegurar su plena conformidad con el
Pacto.

241. ElComité exhorta al Gobierno de Guatemala a que contine trabajan-
do en el proceso de reconciliacion nacional que permita traer una paz
duradera a la sociedad guatemalteca. El Gobiemo de Guatemala deberia
adoptar todas las medidas pertinentes para evitar casos de impunidad y,
especialmente, para que las victimas de violaciones de derechos humanos
encuentren la verdad sobre esos actos, conozcan quiénes son sus autores y
obtengan la indemnizacién adecuada.

242. El Comité recomienda que, de conformidad con el Pacto, el Estado
Parte ponga a disposicion de la justicia a los autores de violaciones de los
derechos humanos, independientemente de los cargos que hayan podido
ocupar. Insta al Estado Parte a que investigue las denuncias de violaciones
de derechos humanos, pasadas y presentes, a que actie en funciéon de las
conclusiones de sus investigaciones para poner a disposicion de la justicia
alos sospechosos, castigar a los autores e indemnizar a las victimas de tales
actos. Las personas declaradas culpables de haber cometido violaciones de
los derechos humanos deberian ser expulsadas de las fuerzas armadas y de
seguridad y castigadas en consecuencia.

243. El Comité recomienda que se aumenten los recursos y la jurisdiccion
de la Oficina del Procurador de los Derechos Humanos y de la Comision
presidencial coordinadora de la politica del ejecutivo en materia de dere-
chos humanos (COPREDEH) a fin de que puedan desempefiar eficazmente
sus funciones.

244, El Comité recomienda que se adopten todas las medidas necesarias
para asegurar el respeto de los derechos humanos por parte de los miem-
bros de las fuerzas armadas y de seguridad y la policia. Pide que se sigan
adoptando medidas enérgicas para impedir que las personas responsables
de violaciones de los derechos humanos reingresen e la policia o en las
fuerzas armadas o de seguridad. Se deberian adoptar medidas inmediatas
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para disolver los grupos paramilitares y de otro tipo, en particular las
patruilas de autodefensa civil (PAC).

245. El Comité recomienda que se prepare un programa educativo que
permita a todos los segmentos de la poblacién, en especial a los miembros
de las fuerzas armadas y de seguridad y a la policia, asi como a los ex
miembros y miembros de las patrullas de defensa civil, desarrollar una
cultura de la tolerancia y respeto de los derechos humanos y la dignidad
humana.

246. El Comité exhorta al Gobierno a que adopte todas las medidas
necesarias, tanto de prevencién como de proteccidn, para que los miembros
de diversos sectores sociales, en particular los miembros del poder judicial,
abogados, periodistas, activistas de derechos humanos, sindicalistas y
miembros de partidos politicos puedan desempefiar sus funciones sin
intimidacion de ninguna clase.

247. El Comité recomienda que se asegure la independencia del poder
judicial y que se promulgue una ley que la regule.

248. El Comité recomienda que se adopten Jas medidas estrictas que sean
necesarias para asegurar la plena aplicacion del articulo 24 del Pacto,
incluida la proteccion adecuada de los nifos de la calle. Se deben tomar
medidas radicales para castigar a quienes sean declarados culpables de
cualquier tipo de violencia contra los menores, especialmente contralos que
soportan condiciones de vida dificiles.

249. El Comité pide también que se tipifiquen como delitos punibles los
actos de violencia (especialmente en el hogar) y los actos de discriminacién
contra la mujer (como el acoso sexual en el lugar de trabajo).

250. ElComité recomienda que se tomen nuevas medidas para asegurar a
los miembros de los grupos indigenas la proteccién contra la violencia
dominante en el pais y el pleno disfrute de su derechos, de conformidad con
el articulo 27 del Pacto, en particular en lo que se refiere a la conservacién
de suidentidad cultural, idioma y religion. La legislacion sobre comunida-
des indigenas se deberia promulgar sin demora.

251. El Comité exhorta a que el respeto de los derechos humanos se
institucionalice a todos los niveles del Gobierno y se reconozca como
elemento esencial del proceso de reconciliacion y reconstruccion nacional.
A tal fin, el Comité recomienda que en las escuela de todos los niveles se
imparta educacion sobre los derechos humanos y que las presentes obser-
vaciones finales sean objeto de una amplia difusion.
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252. ElComité exhorta al Gobierno de Guatemala a que limite la aplicacion
dela penade muertealos delitos mas graves, de conformidad con el parrafo
2 del articulo 6 del Pacto.

253. El Comité pide que ta MINUGUA continde sus actividades en el pais
hasta que haya cumplido plenamente su rnandato en relacion con los
derechos humanos.?

B.  Comité para In eliminacidn de la discriminacion rcial
1. Aspectos genernles
{a) Medidas de alerta temprana y procedimientos de urgencia

609. El Comité tomé nota de que el Secretario General, en su Memoria
sobre la labor de la Organizacion presentada a la Asamblea General en su
cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, habia destacado la importancia
fundamental de evitarlas violaciones delos derechos humanos antes de que
se produjeran. En la Memoria también se sefialaba la necesidad de estudiar
“medios de facilitar al Secretario General y a los Organos de expertos en
derechos humanos para sefialar a la atencién del Consejo de Seguridad las
violactones masivas de los derechos humanos y para formular recomenda-
ciones précticas al respecto”. Los presidentes de 6rganos creados en virtud
de tratados de derechos humanos, en su cuarta reunién, manifestaron su
pleno apoyo a la declaracién del Secretario General e instaron a los 6rganos
creados en virtud de tratados a que adoptaran todas las medidas apropia-
das pararesponder a esas situaciones. Mds adelante expresaban que: ... los
organos creados en virtud de tratados desempefian una funcién importante
en los esfuerzos tendientes a prevenir las violaciones de los derechos
humanos y a reaccionar ante ellas. Por lo tanto, conviene que cada uno de
los 6rganos de tratados realice un examen urgente de todas las medidas que
podria adoptar, dentro de su competencia, tanto para evitar que ocurran
violaciones de los derechos humanos como para vigilar mds de cerca las
situaciones de emergencia de toda indole. . .”.

610. En 1993, el Comité aprobd un documento de trabajo como guia para
examinar posibles medidas para prevenir las violaciones de la Convencion
y responder con mds eficacia en caso de que se produjeran. Eneldocumento
de trabajo se sefialaba que podrian utilizarse tanto medidas de alerta
temprana como procedimientos de urgencia para intentar prevenir viola-
ciones graves de la Convencion. En su45° perfodo de sesiones, celebradoen
1994, el Comité decidi6 que las medidas preventivas, incluidas las medidas
de alerta temprana y los procedimientos de urgencia, serian parte de su
programa ordinario.

2 Daoc. A /51740, cit, pp. 39-42.
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611. Las medidas de alerta temprana estardn destinadas a evitar que los
problemas existentes se conviertan en conflictos. Esas medidas pueden ser
medidas de fomento de la confianza para identificar y apoyar cualquier
elemento que fortalezca y afiance, la tolerancia racial, particularmente para
evitar que se reproduzcan tos conflictos donde ya se han producido. Entre
los criterios aplicables a las medidas de alerta temprana pueden figurar, por
gjemplo, las situaciones siguientes: la falta de una base legislativa adecuada
para definir y penalizar todas las formas de discriminacion racial, segun lo
previsto en la Convencion; la puesta en practica inadecuada de los mecanis-
mos de aplicacion, incluida la falta de procedimientos de recursos; la
existencia de actitudes que evidencian aumento del odio y la viclencia
raciales, 0 de propaganda racista o llamamientos a la intolerancia racial por
parte de personas, grupos u organizaciones, sobre todo funcionarios elegi-
dos uotros funcionarios; un proceder basado en la discriminacion racial que
se ponga de manifiesto en los indicadores sociales y econdmicos; y corrien-
tes significativas de refugiados o personas desplazadas resultantes de
actitudes de discriminacién racial o de la invasion de las tierras de las
comunidades minoritarias.

612. Los procedimientos de urgencia estdn destinados a tratar los proble-
mas que requieran atencion inmediata a fin de evitar o limitar la magnitud
o el niimero de violaciones graves de la Convencién. Entre los criterios que
podrian tomarse en consideracion para iniciar un procedimiento de urgen-
cia podrian figurar el hecho de que hubiera una situacion grave, masiva o
persistente de discriminacion racial; o que el agravamiento de una situacion
pudiera conllevar el riesgo de un aumento de la discriminacion racial.

613. Se adoptan decisiones y se aprueban declaraciones o resoluciones, y
el Comité toma medidas adicionales en el marco preventivo de las medidas
de alerta temprana y los procedimientos de urgencia.’

{b) Recomendacién general sobre el Articulo 5 de la Convencidn

1. Elarticulo 5 de la Convencion establece la obligacion de los Estados
Partes de garantizar el disfrute de los derechos y libertades civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales sin discriminacidn racial. Cabe sefialar
quelosderechosy laslibertades mencionadosenel articulo 5 no constituyen
una lista exhaustiva. A la cabeza de esos derechos y libertades figuran los
qgue emanan de la Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, segiin se recuerda en el predmbulo de la
Convencion. La mayoria de esos derechos se han explicado en detalle en los
pactos internacionales de derechos humanos. En consecuencia, todos los

3 Doc A/S1/18, pp. 91-92
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Estados Partes estin obligados a reconocer y proteger el disfrute de los
derechos humanos, aunque tal vez varie la forma en que esas obligaciones
se plasman en el ordenamiento juridico de los Estados Partes. El articulo 5
de la Convencion, ademds de establecer el requisito de que se garantice el
gjercicio de los derechos humanos sin discriminacion racial, no crea en si
mismo derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, pero
presupone la existencia y el reconocimiento de estos derechos. L.a Conven-
cion obliga a los Estados a prohibir y eliminar la discriminacion racial en el
disfrute de esos derechos humanos.

2. Siempre que un Estado imponga una restriccion a uno de los derechos
enumerados en el articulo 5 de la Convencidn que se aplique claramente a
todas las personas bajo su jurisdiccion, deberd garantizar que, ni por su
finalidad ni por su efecto, la restriccion sea incompatible con el articulo 1 de
la Convencion que forma parte integrante de las normas internacionales de
derechos humanos. Para comprobar que asi sea, el Comité estd obligado a
proseguir sus indagaciones de manera de asegurarse de que ninguna de
esas restricciones conlleve discriminacion racial.

3. Muchos de los derechos y libertades mencionados en el articulo 5,
como el derecho a la igualdad de tratamiento en los tribunales, beneficiaran
a todas las personas que vivan en un Estado determinado; otros, como el
derecho a tomar parte en las elecciones, a votar y a ser elegido, son derechos
de los ciudadanos.

4. Serecomienda a los Estados Partes que informen acerca de la aplica-
cion no discriminatoria de todos y cada uno de los derechos y las libertades
mencionados en et articulo 5 de la Convencitn.

5. El Estado Parte protegerd los derechos y las libertades a que se hace
referencia en el articulo 5 y otros derechos andlogos. Esa proteccion se
obtendra de diversos modos, bien valiéndose de instituciones piblicas o
mediante las actividades de entidades privadas. En todo caso, el Estado
Parte interesado estd en la obligacion de garantizar la aplicacion efectiva de
fa Convencién y de informar al respecto, de conformidad con el articulo 9.
En la medida en que las practicas de las instituciones privadas influyan en
el ejercicio de los derechos o en la disponibitidad de oportunidades, €l
Estado Parte debe garantizar que el resultado de esas practicas no ten-
ga como finalidad ni como efecto crear o perpetuar la discrimrinacion ra-
cial.

4 Recomendacitn general XX (48), aprobada en ia 1147° sesién del Comité, celebrada
el 8 de marzo de 1996. Vid, doc. A/51/18, cit,, p. 114.
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(c) Recomendacion general sobre el derecho a la libre determinncion
de los pueblos

6.  ElComité toma nota de que los grupos o minorias émicos o religiosos
hacen referencia frecuente al derecho a la libre determinacidn como base de
un presunto derecho a la secesion. A ese respecto el Comité desea expreasar
las opiniones siguientes.

7. El derecho a la libre determinacion de los pueblos es un principio
fundamental del derecho internacional. Estd consagrado en el Articulo 1 de
la Carta de la Naciones Unidas, el articulo 1 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el articulo 1 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como en otros instrumentos
internacionales de derechos humanos. El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos estipula los derechos de los pueblos a la libre determina-
cion, ademas del derecho de las minorias étnicas, religiosas o lingisticas al
disfrute de su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion
y a utilizar su propio idioma.

8. El Comité hace hincapié en que, de conformidad con la Declaracion
sobre los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de
amistad y ala cooperacion entre los Estados de conformidad conla Carta de
las Naciones Unidas, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucion 2625 (XXV) de 24 de octubre de 1970, todo Estado
tiene el deber de promover el derecho a la libre determinacton de los
pueblos. Pero laaplicacion del principio dela libre determinacién exige que
cada Estado promueva, mediante medidas conjuntas e independientes, el
respeto universal y la observancia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de conformidad con la Cartadelas Naciones Unidas. Eneste
contexto, el Comité sefiala a la atencién de los gobiernos la Declaracion
sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o
étnicas, religiosas y lingtiisticas, aprobada por la Asamblea General en su
resolucion 47 /135, de 18 de diciembre de 1992.

9.  Enlo que atafie a la libre determinacién, es necesario distinguir entre
dos aspectos. El derecho a la libre determinacién de los pueblos tiene un
aspecto interno, es decir, el derecho de todos los pueblos a llevar adelante
su desarrollo econdmico, social y cultural sin injerencias del exterior. A este
respecto, existe un vinculo con el derecho de todo ciudadano a participar en
- ladireccién de los asuntos piblicos en todos los niveles, tal como se estipula
en el inciso ¢} del articulo 5 de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial. Por consiguien-
te, los gobiernos deben representar a toda la poblacién sin distincion alguna
por motivos de raza, color, ascendencia o nacionalidad u origen étnico. El
aspecto externo de la libre determinacion significa que todos los pueblos
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tienen derecho a determinar libremente su condicién politica y el lugar que
deben ocupar en la comunidad internacional sobre la base del principio de
igualdad de derechos y tomando como ejemplo la liberacion de los pueblos
del colonialismo y la prohibicion de someter a los pueblos a toda sujecién,
dominio v explotacion del extranjero.

10. A fin de respetar plenamente los derechos de todos los pueblos en el
marco de un Estado, se pide una vez mas a los gobiernos que se adhieran a
los instrumentos internacionales de derechos humanos y los apliquen
cabalmente, en particular en lo que se refiere a la Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon Racial. El
interés por proteger los derechos individuales sin discriminacion por
motivos raciales, éticos, triviales, religiosos o de otra indole debe guiar las
politicas de los gobiernos. De conformidad con el articulo 2 de [a Conven-
cién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimina-
cion Racial y otros instrumentos internacionales pertinentes, los gobiernos
deben mostrar sensibilidad por los derechos de las personas pertenecientes
a grupos étnicos, en particular a sus derechos a vivir con dignidad, a
mantener su cultura, a compartir en forma equitativa los resultados del
crecimiento nacional y a desempeniar el papel que les corresponde en el
gobierno delos paises de los cuales son ciudadanos. Asimismo, los gobier-
nos deben considerar, en el contexto de su respectivos marcos constitucio-
nales, la posibilidad de reconocer a las personas pertenecientes a los grupos
étnicos o lingtisticos formados por sus ciudadanos, cuando proceda, el
derecho a realizar actividades de interés especial para la conservacion de la
identidad de dichas personas o grupos.

11.  El Comité subraya que, de conformidad con la Declaracién sobre las
relaciones de amistad, ninguna de las medidas que adopte deberdn enten-
derse en el sentido de que autoriza o0 promueve la realizacion de accion
alguna encaminada a quebrantar, total o parcialmente, la integridad terri-
torial o la unidad politica de Estados soberanos e independientes que se
comporten de conformidad con el principio de laigualdad de derechos y de
la libre determinacién de los pueblos, y cuenten con un gobiemo que
represente a la totalidad del pueblo perteneciente al territorio, sin discrimi-
nacién por motivos de raza, creencia o color. A juicio del Comité, el derecho
internacional no ha reconocido el derecho general de los pueblos a declarar
unilateralmente su secesion de un Estado. A este respecto, el Comité sigue
los principios expresados en Un Programa de Paz (pdrrs. 17 y ss.) a saber,
que toda fragmentacion de los Estados iria en detrimento de la proteccion
delos derechos humanos y del mantenimiento de la paz y la seguridad. Esto
no excluye, sin embargo, la posibilidad de llegar a arreglos concertados
libremente por todas las partes interesadas.®

5 Doc. A/51 /18, cit,, pp. 115-116. Recomendacién general XX (48) aprobadaenla 1147°
sesion del Comité, celebrada el 8 de marzo de 1996,
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2. Informes estudiados
(a) Colombig®

D. Principales motivos de preocupacién

43. Lafaltadedatos estadisticosy cualitativos fidedignos sobre la compo-
sicion demografica de la poblacion colombiana y sobre el disfrute de los
derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales porlos pueblos indige-
nasy afrocolombianos dificulta la evaluacion delos resultados dediferentes
medidas y politicas.

44. También se observa que el informe no ofrece informacion sobre
indicadores y otros mecanismos encaminados a evaluar las politicas guber-
namentales para la proteccién de los derechos de las comunidades indige-
nas y afrocolombianas, incluidas las politicas sobre el uso y la propiedad de
las tierras.

45. Se expresa especial preocupacién ante la falta de una aplicacion
efectiva de las politicas encaminadas a garantizar a las comunidades
indigenas y afrocolombianas el control de la calidad de su medio ambiente
y la explotacion de sus territorios.

46. Se manifiesta preocupacion una vez mds por elhecho de que el Estado
Parte no ha cumplido las disposiciones contenidas en el articulo 4 de la
Convencion, que requieren la promulgacién de una legislacién penal
especifica. Se hace hincapié en que el Estado Parte ha contraido una
obligacion ineludible en virtud del articulo 4 de la Convencién que debe
cumplirse cabalmente.

47. Se expresa especial preocupacion por las noticias de que hombres
uniformados han violado los derechos de personas indigenas.

48. Seexpresa grave preocupacion porelincumplimiento del articulo5de
la Convencion. Cabe sefialar que varias fuentes han confirmado informacio-
nes que indican la persistencia en la sociedad colombiana de actitudes
discriminatorias estructurales con respecto a las comunidades indigenas y
afrocolombianas, que se manifiestan en diversos niveles de la vida politica,
econdmica y social del pais. Esas actitudes discriminatorias se refieren,
entre otras cosas, al derecho a la vida y la seguridad personal, la participa-

6 El Comité examid los informes periddicos sexto y séptimo de Colombia (CERD/C/
257/Add.1) en sus sesiones 11357 y 1136° (véanse CERD/C/SR/.1135 y 1136),
celebradas el 29 de febrero y el 1° de marzo de 1996, y aprobd las observaciones finales
en su 1149” sesién, celebrada el 11 de marzo de 1996,
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cion politica, las oportunidades de educacion y de empleo, el acceso a los
servicios publicos basicos, el derecho a la salud, el derecho a una vivienda
decorosa, la aplicacion de la ley y la propiedad y el uso de las tierras.

49.  Por lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 de la Convencion, el
Comité expresa preocupacién por el hecho de que la informacion propor-
cionada en relacién con casos de recurso judicial por actos de discrimina-
cion racial no le ha permitido hacer una evaluaciéon como es debido.

E. Sugerencias y recomendaciones

50.  El Comité pide al Gobierno de Colombia que en su proximo informe
proporcione informacion detallada y exacta acerca de las preocupaciones
que ha expresado.

51. El Comité recomienda que el Gobierno establezca inmediatamente
mecanismos eficaces para coordinar y evaluar las diversas politicas de
proteccién delos derechos de lascomunidades indigenas y afrocolombianas,
incluidos sus aspectos institucionales. Esos mecanismos deben promover el
pleno disfrute de todos los derechos humanos por los miembros de esas
comunidades y garantizar su vida y seguridad, asi como la participacion
real y adecuada de los representantes de esas comunidades en la vida
publica.

52.  El Comité reafirma que las disposiciones del articulo 4 son obligato-
rias, como se senala en su Recomendacion general VII (32). El Comite
subraya que Colombia debe cumplir todas las obligaciones que le imponen
esas disposiciones obligatorias de la Convencion. Al hacerio, el Gobierno,
debe tener también en cuenta la Recomendacién general XV (42) del
Comité.

53. El Comité espera que el Estado Parte continde e intensifique sus
esfuerzos para mejorar la efectividad de las medidas y los programas
encaminados a garantizar a todos los grupos de la poblacion el pleno
disfrute de sus derechos politicos, econdémicos, sociales y culturales. El
Comité recomienda también queel Estado Parte preste laatencién necesaria
a los procesos migratorios, incluso mediante la ejecucion de programas en
gran escala orientados hacia los derechos humanos y la tolerancia, para
sensibilizar acerca de esta cuestion, con el fin de evitar la discriminacion y
los prejuicios sociales y raciales.

54.  El Comité recomienda que se dedique especial atencion al problema
de los mandamientos ilegales en organismos del ejército, la policia y de
orden publico. Deben investigarse los casos de emision y ejecucion de
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mandamientos ilegales, y debe castigarse a los culpables de actos de esa
indole. Debe eliminarse la impunidad. Estas cuestiones deben tratarse
también en los programas de instruccion de los organismos mencionados.

55. El Comité recomienda asimismo que el Gobierno de Colombia sea
mas enérgico en la defensa de los derechos fundamentales de las comuni-
dades indigenas y afrocolombianas en lo que respecta al uso y propiedad de
sus tierras.

56. El Comité recomienda ademas que el préximo informe periédico de
Colombia contenga informacion pormenorizada sobre los casos de recurso
judicial por actos de discriminacion racial.

57. ElComité sugiere que el Estado Parte intensifique su cooperacién con
el programa de asistencia técnica del Centro de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, incluso en lo que atafie a la instruccién de personas que
participan en actividades relacionadas con los derechos humanos y a la
educacion de la generacion maés joven,

58. El Comité recomienda que el Estado Parte ratifique las enmiendas al
pérrafo 6 del articulo 8 de la Convencién aprobadas enla 14° reunion de los
Estados Partes.

59. El Comité recomienda que el proximo informe periddico del Estado
Parte, que habra de presentarse el 2 de octubre de 1996, sea un informe
actualizado y aborde todos los aspectos planteados en las presentes obser-
vaciones.”

C. Comité contra la Tortura
1. Aspectas generales
(n) Enmienda al Reglamento interno del Comité

El texto de los articulos 17 y 84, enmendados por el Comité en su 15°
periodo de sesiones, es el siguiente:

“Relacidn entre el Presidente y el Comité
Articulo 17

1. ElPresidente ejercera las funciones que le sean encomendadas por el

Comité y por el presente reglamento. En el ejercicio de sus funciones, el
Presidente seguira sometido a la autoridad del Comité.

7 Doc. A/51/18, cit, pp. 15-17.
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2. Entre periodos de sesiones, en momentos en gue no sea posible ni
viable convocar a un periodo extraordinario de sesiones del Comité de
conformidad con el articulo 3, el Presidente estard autorizado para tomar
medidas en nombre del Comité a fin de promover la observancia de la
Convencidn, si en razon de informaciones recibidas, considera que elio es
necesario. El Presidente informara al Comité de Jas medidas adoptadas a
mas tardar en su periodo de sesiones siguiente.

Relacién sumaria de los resultados def procedimiento
Articulo 84

1. Unavez que se haya completado todo el procedimiento del Comitéen
relacién con una investigacion realizada de conformidad con el articulo 20
de la Convencion, el Comité puede decidir, tras celebrar consultas con el
Estado Parte interesado, incluir una relacién sumaria de los resultados del
procedimiento en su informe anual presentado de conformidad con el
articulo 24 de la Convencion.

2. El Comité invitard al Estado Parte interesado, por conducto del Se-
cretario General, a que presente al Comité directamente o por conducto de
su representante designado sus observaciones sobre la cuestion de la po-
sible publicacion de una relacion sumaria de los resultados del procedi-
miento relativo a la investigacion, y podrd indicar un plazo dentro del cual
deberian comunicarse al Comité las observaciones del Estado Parte.

3. ElComité, sidecide incluir en su informe anual una relacion sumaria
de los resultados del procedimiento relativo a una investigacion, debera
transmitir al Estado Parte interesado, por conducto del Secretario General,
el texto de la relacién sumaria.”

2. Informes estudiados
{a) Colombia®

4. Motivos de preocupacion

74.  El Comité observa con gran preocupacion la persistencia de un im-
portante nimero de muertes violentas, torturas y malos tratos, que se

8 Doc. A/51/44, p. 90.

9 El Comité examind el segundo informe periddico de Colombia (CAT/C/20/Add. en
sus sesiones 238° y 239° celebradas el 21 y €] 23 de noviembre de 1995 (véase CAT/
C/SR.238, 230 y 242/ Add.1) Vid. Doc. A/51/44, cit., pp. 16-18.



460 Rewista IIDH [Vol. 24

atribuyen a integrantes del ejército y de la policia de un modo que pareceria
indicar una practica sistematica en algunas regiones del pais.

75.  ElComité desea poner de resaito, con pesar, que el Estado Parte no ha
adecuadoatinsulegislaciéninternaalas exigencias dela Convencion, como
le habia sugerido el Comité en ocasion de recibir su informe inicial,
especialmente en lo que concierne a las obligaciones de los articulos 2,
respecto de la obediencia debida, 3, 4, 5, 8, 11 y 15 de la Convencién.

76. El Comité advierte preocupado que no parece aceptable la escasa
punibilidad del delito de tortura en el Codigo dejusticia militar, la extension
de la jurisdiccién militar para conocer de delitos comunes a través de un
alcance inadmisible del concepto de acto de servicio y el dictade de normas
que limitan gravemente la eficacia de los medios de proteccion de los dere-
chos, como el habeas corpus.

77.  ElComité considera que el Gobierno ha hecho un uso casicontinuo de
una herramienta como el estado de conmocién interna, que, por su grave-
dad y de acuerdo al texto constitucional, debe ser excepcional. Asimismo se
ha persistido en el dictado de normas que los médximos tribunales del Estado
Parte habian encontrado violatorias de los derechos constitucionales.

78. El Comité mira también con preocupacion las atribuciones de la
justicia regional, especialmente la no identificacion de testigos, jueces y fis-
cales, igual manera, resulta motivo de preocupacién mantener civiles dete-
nidos en unidades militares.

5. Recomendaciones

79. El Comité recomienda que se elimine de inmediato la practica de la
tortura para lo cual sugiere al Estado Parte que actiie con gran firmeza para
recuperar el monopolio o paramilitares, y que asegure de inmediato la
realizacion de una investigacion pronta e imparcial de las denuncias de
tortura, como asi también la proteccion del denunciante y los testigos.

80. El Comité entiende que se debe poner término a la situacion de im-
punidad, efectuando las modificaciones legislativas y administrativas que
fueran necesarias para que los tribunales militares juzguen solamente in-
fracciones a los reglamentos militares, castigando la tortura con una pena
adecuada a su gravedad y eliminando toda duda acerca de la responsabi-
lidad de guien obedece una orden ilegal.

81. E} Comité sugiere adecuar la legislacion interna para cumplir las
obligaciones de la Convenci6n relativas a la no devolucion o expulsion del
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que teme ser sometido a tortura, la aplicacion extraterritorial y universal de
ta ley, la extradicion y la invalidez expresa de la prueba obtenida bajo
tortura.

82. El Comité considera que el Estado Parte debe mantener
sistemdticamente en examen las normas, los métodos y las précticas que
menciona el articulo 11 de la Convencién, efectuar programas de instruc-
cion y formacion en materia de derechos humanos para personal militar,
policial, médico y civil de custodia y establecer sisternas adecuados de
reparacion y rehabilitacion de las victimas.

83. ElComité veria asimismo con agrado que el Estado Parte formule la
declaracion del articulo 22 de la Convencién y ofrece la asistencia y colabo-

racion que el Estado Parte puede requerir.*°

) Guatemaln™

(...)
3. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacion de la
Convencion

50. El Comité reconoce que Guaternala se encuentra en una situacion
dificil ya que la accion del Gobierno democritico civil se ve obstaculizada
por la existencia de una tradicion militarista y policial muy arraigada.

51.  El Comité también tiene en cuenta que la amplia desigualdad en la
distribucion delariqueza econémicaen el pais crea condiciones que pueden
conducir a enfrentamientos entre los érganos encargados de hacer cumplir
la ley y los sectores de la poblacién mas desfavorecidos desde el punto de
vista econdémico y social. A este respecto, el Comité quiere subrayar que el
procedimiento de interposicién de recursos por personas, con arreglo al
articulo 22 de la Convencion, representaria una medida preventiva Gtil una
vez que e} Gobierno lo haya aceptado.

52.  ElComité estima que el derecho delos ciudadanos de portar armas de
fuego establecido en la Constitucion, puede considerarse como un obstacu-
lo potencial para la plena aplicacion de la Convencion.

10 Doc. A/51/44, cit., pp. 17-18.

11 El Comité examind el informe inicial de Guatemala (CAT/C/12/Add.5 y 6) en sus
sesiones 232° y 233°, celebradas el 16 de noviembre de 1995 (CAT/C/SR.232 y 233/
Add.1y 3). Vid. Doc. A/51/44, cit,, pp. 11-13.
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4. Motivos de preocupacion

53. El Comité observa con profunda preocupacion que la tortura y otros
tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes son, al parecer, endémicos
en Guatemala, y que en muchos casos esos actos se cometen contra nifios.

54.  El1Comité también expresa preocupacion por el hecho de que el Esta-
do mantenga la practica de no proceder con rapidez e imparcialidad en la
investigacion de los casos de torturas y malos tratos y el enjuiciamiento de
lo responsables de esos actos.

55. [l Comité también expresa su profunda preocupacion por la impuni-
dad de hecho de que gozan los responsables de actos de tortura como
consecuencia de los hechos mencionados yladebilidad demostrada por las
autoridades judiciales, administrativas y policiales en el ejercicio de su
mandato de hacer cumplir la ley.

56. ElComité expresa asimismo su preocupacion por el hecho de que aiin
existan y actien en Guatemala grupos paramilitares y patrullas de
autodefensa privadas.

5. Recomendaciones

57. El Comité recomienda al Gobiemo de Guatemala que adopte las
medidas siguientes:

a) Fortalecimiento, en mayor grado, de las actividades dela Procuraduria
de los Derechos Humanos;

b) Organizacion de programas intensivos de formacion técnica destina-
dos a funcionarios de policia, fiscales y jueces;

¢) Dotacion de medios y recursos materiales apropiados para que los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley puedan ejercer plena-
mente sus funciones;

d) Adopcion de medidas que garanticen una coordinacion efectiva entre
la policia y los fiscales;

€) Proteccion de los testigos, los jueces y los fiscales sujetos a amenazas y
actos de intimidacion;

f) Aplicacion de sanciones severas a los funcionarios piblicos que no
cumplan con su deber de aplicar la ley;
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g) Supresion total de los llamados comités voluntarios de autodefensa
civil;

h) Modificacion de las disposiciones legales relativas a la jurisdiccion
militar, a fin de limitar la jurisdiccion de los jueces militares exclusiva-
mente a los delitos militares;

i) Reducir la autorizacion de portar armas de fuego al minimo estricta-
mente indispensable.!?

D. Comité para ln Eliminncion de In Discriminacion contra la Mujer
1. Informes estudiados
(@) Cuba®

Principales temas de preocupacion

214. El Comité observo que el Gobierno tenia intencién de mantener sus
reservas con respecto al articulo 29. Preocupaba al Comité que se perdieran
determinados progresos que favorecian a las mujeres, delito al embargo y
a las consiguientes restricciones econémicas.

215. ElComité observo que los estereotipos de género perduraban a pesar
de los elevados indices de matriculacion escolar y que la tareas domésticas
y el cuidado de los nifios seguian siendo responsabilidad de las mujeres.

216. El Comité senald la necesidad de ampliar la participacion de la mujer
en las altas esferas del poder politico.

217. El Comité sefal6é que, debido a que tradicionalmente las mujeres
ganaban menos, se discriminaba indirectamente contra ellas en los salatios.
Seexpresd preocupacion por la falta de informacion sobre las mujeres enlos
sindicatos.

218. El Comité tomé nota con cierto escepticismo de que, seguin las infor-
maciones, la violencia doméstica fuera poco frecuente y no se considera un
problema social.

12 Doc. A/51/44, cit, pp. 12-13.

13 En sus sestones 294 y 295, celebradas el 22 de enero de 1996 (véanse CEDAW /C/
SR.294 Y 295) el Comité examing los informes periddicos segundo y tercero de Cuba,
unificados en un solo documento (CEDAN /C/ CUB/ 2-3 y Add.1)

Vid. doc. A/51/ 38, pp. 27-31.
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219. El Comité tomo nota también de que la situacién econdmica provoca-
da en el pais por el embargo econdmico habia producido una grave escasez
de productos esenciales como medicamentos y dispositivos anticonceptivos,
lo que habia planteado problemas a la poblacion en general y a las mujeres
en particular.

220. ElComité estaba preocupado por el resurgimiento de la prostitucion
en el pais, como consecuencia de la expansién del turismo y de los proble-
mas econdémicos a que hacian frente las mujeres.

Propuestas y recomendaciones

221. El Comité recomendd que se reunieran datos desglosados por sexo
con respecto al nimero de denuncias por discriminacion.

222. Deberian llevarse a cabo encuestas y estudios para determinar el
grado y los efectos de la violencia contra la mujer, sobre todo de la vielencia
doméstica, aun en los casos en que no se denunciara, y tomar medidas de
conformidad con la recomendacion general 19.

223. Deberian reactivarse lo antes posible los programas que habian resul-
tado satisfactorios en la lucha contra los prejuicios y los estereotipos
sexistas, como “Mujeres”, “Muchachas” y “Terfil F”, ya que ayudaban a
elucidar las actitudes de hombres y mujeres que habia que modificar, sobre
todo en cuanto se referia a la necesidad de compartir el cuidado y la
educacién de los nifios, en consonancia con el articulo 5 de la Convencién
y con la recomendacion general 21.

224. ElGobierno deberia hacer todolo posible por atenderalademandade
anticonceptivos. Deberian realizarse los programas especiales de informa-
cion sobre enfermedades venéreas, especialmente el VIH/SIDA, dirigidos
alas jovenes, sobre todo a las que se dedicaban a la prostitucién, con arreglo
a la recomendacion general.

225. Deberiahacersetodolo posible por controlaratin mas el resurgimiento
de la prostitucién y reforzar las medidas de rehabilitacién comunitaria ha-
cia las mujeres que la ejercen y no atribuir la responsabilidad de la prosti-
tucion a ellas exclusivamente. Deberian incrementarse las medidas parare-
primir alos proxenetasy a los clientes que violan los derechos de estas mujeres.

226. Eranecesario llevar a cabo un estudio empirico para determinar si las
mujeres percibian los mismos sueldos o salarios que los hombres por un
trabajo de igual valor y obtener datos sobre la segregacion profesional y su
relacion con los ingresos.
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227. ElComité pidi6 que en el préximo informe periédico se brindara més
informacion sobre la mujer en el mercado laboral y sus niveles de ingresos.
El Comité desearia que en los informes subsiguientes se facilitara mas
informacion sobre la situacion de las mujeres en los sindicatos.

228. El Comité sefialé la necesidad de que se ampliara la participacion de
la mujer en los niveles mas altos del poder politico y sugirié que se
continuara procurando que las mujeres tuvieran una voz efectiva en las
decisiones que afectaban a sus vidas.!

(b) Paraguay®™

Principales motives de preocupacion

121. El Comité manifestd preocupacion porque en la legislacién nacional
se mantuvieran disposiciones discriminatorias que contravenian el princi-
pio constitucional de igualdad. Pese a los avances logrados en algunos
codigos, la legislacion civil y penal requeria modificaciones importantes
que consagraran los derechos establecidos en la Convencion y los que se
derivaban de la Constitucién.

122. El Comité mostré preocupacion por el caracter limitado del mandato
y de recursos de la Secretaria de la Mujer y la aparente inferioridad de su
jerarquia politico administrativa respecto a la de los otros ministerios. En tal
sentido el Comité mostrd su extrasieza por la exclusion de la Ministra de la
Secretaria de la Mujer de las reuniones del Gabinete de Ministros, lo cual
configuraba una suerte de discriminacion.

123. El Comité expresd gran preocupacién por los elevados indices de
moralidad materna, uno de los mayores de la region, y de abortos facilmen-
te prevenibles practicados en condiciones sumamente riesgosas, sobre todo
entre las mads jovenes, asi como por la alta tasa de fecundidad y por las
limitadas posibilidades de acceso a servicios basicos de salud y de planifi-
cacion familiar. Destacé que esta situacion era especialmente grave entre las
mujeres campesinas que estaban en su mayoria al margen de la proteccion
del derecho a salud que consagraba la Convencion.

14 Doc. A/51/38, cit., pp. 29-31.

15 El Comité examino el informe inicial y el segundo informe periédico del Paraguay
(CEDAW/C/PAR/1-2 v Add.1 ¥ 2) en sus sesiones 289 y 297, celebradas los dias 17
y 23 de enero de 1996 (véase CEDAW/C/SR.289 y 297)
Vid. doc. A/51/38, cit., pp. 18-21.
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124. Fl Comité reconocié las iniciativas del Estado Parte para proveer
educacidn bilingiie, pero, manifestd su preocupaciéon porque eran insufi-
cientes, lo cual constituia un obstdculo importante para que las mujeres
disfrutaran de oportunidades sociales y econdmicas, ya que una gran
proporcién de la poblacion femenina s6lo hablaba el lenguaje aborigen
predominante, el guarani. Los altos indices de analfabetismo y desercidn
escolar temprana fueron sefialados como frenos importantes para el avance
de las mujeres.

125. En relacion con la violencia contra la mujer, el Comité expreso gran
preocupacién por los alcances del problema y la insuficiencia de las dispo-
siciones legales y administrativas para combatirla, proteger a las victimas
y sancionar a los agresores. En este mismo orden de ideas, brindd conside-
rable atencién a la critica situacién que presentaba el pais en materia de
prostitucion y las proporciones alarmantes que este hecho registraba entre
nifia y mujeres muy jovenes. Especial consideracion hizo de la impunidad
con la cual se ejercia al proxenetismo y deploré que la grave situacion
socioecondmica que vivian muchas mujeres las llevara a la prostitucion.
También serefirié con especial preocupacion alas fallas legales administra-
tivas que prevalecian en materia de adopciones, las cuales contribuian a la
permanencia de un indeseable trafico internacional de nifia y nifios.

126. El Comité indic6 estar seriamente preocupado por la situacion de las
mujeres rurales, quienes eranla mayoria y presentaban condiciones de vida
caracterizadas por la falta de atencién primaria en salud, limitado acceso a
la educacion bajas tasas de permanencia. A esto se sumaba la existencia de
barreras legales y culturales para acceder a la propiedad de la tierra, su
exclusion casi total de la toma de decisiones y la profunda brecha salarial
enire hombres y mujeres, en detrimento de estas ultimas.

Sugerencias y recomendnciones

127. El Comité urge al Estado Parte a continuar las iniciativas dirigidas a
actualizar y compatibilizar la legislacién nacional con el principio constitu-
cional de igualdad y los articulos de la Convencion. En este sentido
recomendd especiales esfuerzos en la revision del Codigo Penal y leyes
conexas, a la luz de la recomendacion general 19 sobre la violencia contra la
mujer.

128. El Comité recomendo que el Estado Parte fortaleciera la situacion
politica y los aspectos administrativo y econdmico del mecanismo nacional
(la Secretarfa de la Mujer) en concordancia con el articulo 7 de la Conven-
cion.
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129, El Comité aprecié los esfuerzos realizados en el propdsito de im-
plementar el sistema de cuotas en los 6rganos de decision y recomendd su
adopcion y aplicacion en todas las esferas y niveles posibles, incluyendo los
poderes piiblicos, los partidos politicos, sindicatos y otras organizaciones
delasociedad civil, deacuerdoalo estipuladoen el articulo 7 dela Convencion.

130 El Comité recomendd al Estado Parte a fortalecer y ampliar sus ini-
ciativas dirigidas a extender la educacién bilingiie entre todos los ciudada-
nos y muy especialmente entre las mujeres y a combatir los factores socio-
econdmicos y culturales que provocaban la alta desercion escolar y el anal-
fabetismo entre ellas, de conformidad con las disposiciones del articulo 10
de la Convencion.

131. ElComité instd al Estado Parte a cumplir con los derechos contenidos
en el articulo 12 de la Convencidn en todas sus partes y destaco la urgencia
con la cual al Estado Parte que enfrentara el elevado indice de mortalidad
materna y la incidencia del aborto clandestino y que examine la posibilidad
derevisarlas medidas punitivasdelaley sobreabortos, de conformidad con
la Plataforma de Accidn de Beijing. Asimismo recomend6 proveer suficien-
tes y adecuados servicios e informacién sobre planificacion familiar.

132. El Comité recomend0 al Estado Parte profundizar sus esfuerzos para
garantizar la igualdad en la distribucién y propiedad de la tierra y en todo
lo que su explotacién productivaimplica, de acuerdo con los sefialamientos
de los articulos 11, 14 y 16 de la Convencidn.

133. ElComité recomienda una amplia difusion de la Convencién entre las
mujeres, principalmente entre las mujeres, y en especial, las campesinas e
indigenas.!®
E. Comité de Ios Derechos del Nifio
1. Informes estudiados

(1) Guatemala®
{...)

C. Factores y dificultades

197. Mds de 30 anos de conflicto armado en el pais han dejado una herencia
de violaciones de los derechos humanos e impunidad y un ambiente de

16 Doc. A/51/38, <it, pp. 19-21.

17 El Comité examind el informe inicial de Guatemala (CRC/C/3/Add.33) en sus
sesiones 306 a 308 {CRC/C/SR. 306 a 308), celebradas los dias 3 y 4 dejunio de 1996,
y aprobd las observaciones finales en su 314 sesidn, celebrada el 7 de junio de 1996.
Vid. doc. CRC/C/54, pp. 34-41.
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temor e intimidacion que socava la confianza de la poblacion en la capaci-
dad de los procedimientos y mecanismos para garantizar el respeto de los
derechos humanos.

198. Los decenios de conflicto que han afectado a la sociedad han dado
lugar a que se recurra con frecuencia a Ia violencia, incluso en el seno de las
familias.

199, Como reconoce el Estado Parte, es menester abordar las causas alti-
mas del conflicto armado pues estdn arraigadas en disparidades
socioecondmicas y en una distribucion desigual de la tierra y contrastes
sociales de caracter histdrico existentes en el pais. Las elevadas tasas de
pobreza y analfabetismo y la discriminacién contra la poblacién indigena y
quienes viven en la pobreza contribuyen a que las violaciones de los
derechos humanos sean moneda corriente en el pafs.

200. Elconflictoarmado también ha causado problemas enlo que se refiere
alasituaciéndelosrefugiados, las personas desplazadas internamente y las
que han regresado al pais. A este respecto, se reconoce la dificultad de la
tarea de atender las necesidades y expectativas de quienes permanecieron
en gl pais o huyeron de él durante el periodo de enfrentamiento armado.

D, Principales temas de preocupacion

201. Preocupa al Comité la suficiencia de las medidas adoptadas para
otorgar prioridad a la aplicacién de los principios y las disposiciones de la
Convenciény la inexistencia de una politica nacional en favor de lainfancia.

202. Al Comité le preocupa asimismo la inexistencia de medidas encami-
nadas aarmonizar la legislacién nacional con los principios y las disposicio-
nes de la Convencion, especialmente e} hecho de que el Codigo de Menores
actualmente en vigor en Guatemala contenga disposiciones incompatibles
con la Convencién y no contemple todos los derechos que ésta reconoce.

203. Al Comité le preocupan grandemente los insuficientes esfuerzos des-
plegados para copiar datos estadisticos dispersos y determinar los adecua-
dos indicadores cualitativos y cuantitativos de la situacién de los menores,
en particular de los pertenecientes a los grupos mas desfavorecidos, inclui-
doslos que viven y trabajan en la calle; los que son victimas de malos tratos,
descuido o abusos y los nifios internamente desplazados.

204. El Comité considera insuficientes las medidas adoptadas para dar a
conocer ampliamente los principios y las disposiciones de la Convencion,
tanto a adultos como a nifios, en particular a los pertenecientes a las pobla-
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ciones indigenas, habida cuenta de lo que dispone el articuto 42 de la Con-
vencion. Es de lamentar que no haya suficientes actividades de formacién
y educacion acerca de Ja Convencion de los profesionales que trabajan con
nifos o a favor de éstos.

205, AlComité le inquietan las lagunas detectadas en la legislacion nacio-
nal. Al respecto, preocupa enormemente al Comité el que no se haya pre-
visto una edad en conclusién delaensefianza obligatoria, pese a lo que dicta
la Constitucion de Guatemala y al articulo 2 del Convenio N°138 de la OIT.
Asimismo, le preocupa hondamente que la legislacién nacional no prohiba
la pena capital ni la prision perpetua sin posibilidad de puesta en libertad,
pese alo quedispone el parrafo a) del articulo 37 de la Convencion, ademas,
la inexistencia en la legislacion nacional de una edad minima de responsa-
bilidad penal preocupa hondamente al Comité. De igual modo, a juicio del
Comité también es incompatible con los principios y disposiciones de la
Convencion la edad minima para contraer matrimonio fijada a las mucha-
chas, que difiere de la de los muchachos.

206. Habida cuenta de las disparidades histéricas que afectan a los nifios
indigenas y a los nifos pertenecientes a grupos que viven por debajo del
umbral de la pobreza, as{ como a la nifias, al Comité le preocupa la ade-
cuacion delas medidas adoptadas paraasegurarla aplicacion efectivadelos
derechos econdmicas, sociales y culturales de los nifios en los planos nacio-
nal, regional y local, conforme disponen los articulos 2, 3 y 4 de la Conven-
cién.

207. AlComité le preocupa elinsuficienteapoyo que se daa las familias con
graves problemas para cumplir sus responsabilidades en lo que hace a la
crianza de su progenie. El Comité comparte la preocupacion del represen-
tante del Estado Parte ante la difusién de graves problemas de malnutricion
y las insuficiencias de los datos y estadisticas sobre nutricion.

208. Se expresa especial preocupacién por la insuficiencia de las medidas
adoptadas para asegurar la aplicacion efectiva de los principios generales
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, tanto en la legislacion como
en la practica.

209. Las deficiencias del sistema de inscripcion de nacimientos preocupan
grandemente al Comité, pues al no inscribir a los nifios, éstos no pueden ser
reconocidos como personas, tener acceso a servicios deeducacion y sanidad
ni ser protegidos contra la trata y la adopcion ilegal de nifios.

210. ElComité estd muy alarmado por la persistencia de la violencia contra
los nifos, incluidas las informaciones obtenidas sobre los 84 ninos asesina-
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dos El elevado numero de nifios victimas de actos de violencia suscita grave
preocupacion, en particular habida cuenta de la ineficacia de las investiga-
ciones de los delitos cometidos contra ninos, que sienta las bases de una
impunidad generalizada.

211. El Comité toma nota con preocupacién de las informaciones facilita-
das por el Estado Parte, segun las cuales se ha descubierto una red de
adopciones ilegales y los mecanismos para evitar y combatir esas violacio-
nes de los derechos de los nifos son insuficientes e ineficaces.

212. Pesealaconsiderable mejoraen los Gltimos afios de la atencion mater-
noinfantil, el Comitésigue preocupado por las tasas relativamente elevadas
de mortalidad materna, infantil y de menores de 5 afios de edad. El Comité
observa que algunos de los factores que contribuyen al alto porcentaje de
fallecimientos de madres en el parto pueden tener que ver con la escasa
formacién de las matronas y con los partos en el hogar. El Comité considera
ademds que atn hay muchos problemas respecto de la higiene de la repro-
duccién de la mujer y que una posible manifestacién de este hecho es el
escaso peso de los nifios al nacimiento.

213. Al Comité le preocupa hondamente el que la mayoria de los nifios en
edad escolar no asistan a la escuela y, en cambio, trabajen tanto en el sector
estructurado como en el no estructurado de la economia. Ademas, le
preocupan la insuficiencia y la ineficacia de las medidas encaminadas a
asegurar la implantacion de normas adecuadas y a supervisar las condicio-
nes de trabajo de los menores, en los casos en los que esas actividades son
compatibles con el articulo 32 de la Convencion. Al Comité le preocupa
hondamente la persistencia del trabajo infantil y la inexistencia de una
evaluacion fidedigna por parte de las autoridades de las dimensiones de
este fendmeno en el pais.

214. El sistema de justicia de menores del Estado Parte preocupa
hondamente al Comité, en particular las medidas aplicadas a la “conducta
irregular”. A1Comité le preocupa ademds la falta de formaci6n especializa-
da de los profesionales de la justicia de menores, que dificulta los esfuerzos
hechos para asegurar laindependencia del poder judicial y la capacidad del
sisterna de investigar con eficacia los delitos cometidos contra menores y
socava las medidas adoptadas para erradicar la impunidad.

E. Sugerencias y recomendaciones
215. ElComité recomienda que en el Estado Parte sedémads prioridad a los

problemas de los nifios. Considera urgente elaborar una politica general y
nacional sobre los nifios. Recomienda ademas al Estado Parte que adopte
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todas las medidas necesarias para que su legislacion interna se adecte a la
Convencion. Al respecto, y reconociendo la importancia de aplicar un
enfoquejuridicointegrado de los derechos del nifio ala luz delos principios
ylas disposiciones de la Convencién, el Comité alienta al Estado Partea que
prosiga sus esfuerzos encaminados a aprobar un cédigo de la infancia y de
la adolescencia.

216. ElComité recomienda adoptar medidas legislativas para que la legis-
lacién interna se ajuste a las disposiciones de los articulos 37 y 40 de la
Convenci6n, entre otras cosas estableciendo una edad minima de responsa-
bilidad penal. ElComité recomienda ademas que el Estado Parte fije la edad
de conclusién de 1a escolaridad obligatoria en los 15 afios y considere la
posibilidad de elevar la edad minima de empleo asimismo a los 15 afios.
Ademads, recomienda que el Estado Parte revise su legislacion sobre la edad
de matrimonio de las muchachas habida cuenta de los principios y las
disposiciones de la Convencidn, en particular sus articulo 2,3 y 24, a finde
elevarla y que sea la misma para muchachas y muchachos.

217. El Comité alienta al Estado Parte a que prosiga sus esfuerzos para
reforzar el marco constitucional de promocién y proteccion de los derechos
humanos en general y de los derechos del nifio en particular. Recomienda
crear un mecanismo permanente y multidisciplinario de coordinacion y
aplicacién de la Convencion en los planos nacional y local y en las zonas
urbanas y rurales. El Comité invita ademas a fomentar una estrecha coope-
racién con las organizaciones no gubernamentales en este terreno.

218. El Comité recomienda asimismo que el Estado Parte preste atencion
prioritaria a la elaboracién de un sistema de acopio de datos y a la
determinaciénde los indicadores individuales pertinentes, a findeenglobar
todos los aspectos a los que se refiere la Convencion y a todos los grupos de
nifos que hay en la sociedad. Esos mecanismos pueden desempefiar un
papel esencial en la supervision sistematica de la situacién de los nifios y en
la evaluacion de los progresos alcanzados y de las dificultades encontradas
para hacer realidad los derechos del nifio y se pueden utilizar como base
para concebir programas que mejoren la situacién de los nifios, en particular
los pertenecientes a los grupos mas desfavorecidos, incluidas las nifias; los
nifios que viven en zonas rurales y los nifios indigenas. Se sugiere ademas
que ¢l Estado Parte solicite cooperacion internacional para ello, en particu-
lar del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

219. Habida cuenta de la actitud favorable del Estado Parte de promover
una cultura de los derechos humanos y modificar las actitudes hacia los
nifos en general y hacia la poblacién indigena en particular, el Comité insta
a que se divulguen y ensefien los derechos del nifo, entre los nifios y los
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adultos por igual. También se recomienda que se estudie la posibilidad de
traducir esa informacién a los principales idiomas indigenas y que se
adopten medidas adecuadas para difundirla, de manera que llegue a los
grupos con tasas elevadas de analfabetismo. Teniendo en cuenta la larga
experiencia en situaciones similares del Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia y otras organizaciones, se recomienda solicitar la cooperacion
internacional al respecto.

220. El Comité considera urgente formar y educar en los principios y las
disposiciones de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio a todos los
profesionales que trabajan con nifios o en favor de éstos. Ademis, exhorta
a continuar introduciendo los derechos del nifio en los planes de estudio
escolares, con medida para fomentar el respeto de la cultura indigena y el
multiculturalismo y para combatir actitudes paternalistas y discriminatorias
que, como reconoce el Estado Parte, siguen prevaleciendo en la sociedad.

221. Respecto del articulo 4 de la Convencion, el Comité estima que hay
que fijar asignaciones presupuestarias suficientes para atenderlas priorida-
des nacionales y locales de protecciony promocién de los derechos del nifio.
Al tiempo que toma nota de la tendencia a descentralizar la prestacion de
servicios a escala municipal para potenciar una mayor participacién popu-
lar. El Comité hace hincapié enque esa politica debe tener por objeto superar
y remediar las disparidades existentes entre las regiones y entre las zonas
rurales v las urbanas. Para asegurar la plena aplicacion del articulo 4, el
Comité recomienda estudiar la posibilidad de solicitar asistencia interna-
cional en el marco general de la Convencion.

222. El Comité exhorta a tomar medidas con urgencia para que los princi-
pios generales de la Convencitn, esto es, sus articulos 2, 3, 6 y 12, sean
tenidos realmente en cuenta en el proceso nacional de aplicacion de la
Convencion.

223. El Comité insta a desarrcllar y ejecutar a la mayor brevedad una
campana exhaustiva de informacion publica para combatir los malos tratos
a los ninos en la familia y la sociedad y la utilizacion de los castigos corpo-
rales en las escuelas.

224. El Comité recomienda que el Estado Parte implante las medidas
necesarias para supervisar y controlar efectivamente el régimen de adop-
cidén de nifos, segin lo dispuesto en el articulo 21 de la Convencion. Re-
comienda ademds que se forme adecuadamente a los profesionales compe-
tentes. Ademdés, invita al Gobierno a estudiar la conveniencia de ratificar el
Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacién en
Materia de Adopcion Intemacional.
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225. El Comité alienta al Estado Parte a que refuerce su apoyo alas familias
que estan criando a sus hijos, por ejemplo, facilitindoles alimentos nutriti-
vos y llevando a cabo programas de vacunacion. Para abordar el problema
de la mortalidad materna en el parto y las deficiencias de los servicios de
atencién prenatal y tocologia, el Comité sugiere que el Estado Parte estudie
laposibilidad deimplantar un sistema mds eficazde formaciéndel personal
médico y matronas. E]l Comité recomienda, que el Estado Parte estudie la
conveniencia de solicitar la cooperacion de las organizaciones internaciona-
les pertinentes para resolver los problemas de salud reproductiva de las
mujeres.

226. El Comité invita al Estado Parte a aplicar el “Programa de alimentos
a cambio de educaciéon” como incentivo para que los nifios acudan a la
escuela. Recomienda ademads elaborar un programa global de nutricion,
que tenga en cuenta las necesidades especiales de los nifios.

227. ElComité alienta al Estado Parte a proseguir sus esfuerzos, de confor-
midad con lo dispuesto en el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y
Situacién Agraria, para aumentar las asignaciones presupuestarias o la
educacion en un 50% antes del aiio 2000. A fin de asegurar la aplicacién de
los articulos 28 y 29 de la Convencion, el Comité recomienda que el Estado
Parte centre mds sus esfuerzos en la ensefianza obligatoria y primaria gra-
tuita, en erradicar el analfabetismo y en la ensefianza bilingiie de los nifios
indigenas. Ademds, habria que dedicar mds iniciativa a formar profesores.
Esas medidas contribuirdn a evitar cualquier forma de discriminacion
basado en la lengua en lo que hace al derecho a la educacion.

228. ElComité insta a que se presteasistencia social a las familias para ayu-
darlas a criar a sus hijos, tal como dice el articulo 18 de la Convencién, a fin
dedisminuir el internamiento de menores. También es necesario poner més
empefio en obtener la participacién activa de los nifios discapacitados en la
comunidad, asi como en garantizar que los nifios discapacitados estén sepa-
rados de los adultos que padecen enfermedades mentales. El Comité reco-
mienda tomar medidas para revisar periddicamente el internamiento y el
tratamiento de los menores, segtin dispone el articulo 25 de la Convencion.

229. Ajuicio del Comité, son muy preocupantes los problemas de [os nifios
traumatizados por las consecuencias del enfrentamiento armado y la vio-
lencia en la sociedad. Al respecto, el Comité exhorta al Estado Parte a
estudiar la posibilidad de llevar a cabo proyectos especificos paranifios, en
un entormo que fomente la salud, la autoestima y la dignidad del nifio.

230. Habida cuenta de que la Constitucion de Guatemala reconoce la
primacia de los convenios internacionales de derechos humanos debida-
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mente ratificados, el Comité insta al Estado Parte a aplicar los principios y
las disposiciones de la Convencion sobre justicia de menores, en vez de las
disposiciones de la legislacion nacional que estdn en contradiccion con la
Convencidn, en particular las relativas a la “conducta irregular”. El Comité
recomienda, ademds, revisar el sisterna de justicia de menores para que sea
compatible con los principios y las disposiciones de la Convencién, y entre
ellos sus articulos 37, 39 y 40, y con otros instrumentos internacionales
pertinentes. Al respecto, se invita al Estado Parte a estudiar la conveniencia
de solicitar asistencia técnica de organizaciones internacionales, entre ellas
el Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

231. A fin de abordar la solucién de los problemas de la educacion y el
trabajo infantil, que estdninterrelacionados, el Comité insta aadoptar todas
las medidas necesarias para que los nifios tengan acceso a la educacion y no
se vean obligados a participar en actividades que los exploten. El Comité
recomnienda ademas lanzar camparnias eficaces de concientizacion para im-
pediry erradicar el trabajo infantil, conformea lo dispuesto en el articulo 32
de la Convencidn. Por ello, el Comité exhorta al Estado Parte a solicitar asis-
tencia técnica de la Organizacion Internacional del Trabajo.

232. El Comité invitaal Estado Parte a estudiar la conveniencia de elaborar
un programa de accién prioritaria para que la aplicaciéon de los derechos
humanos en Guatemala se efectiie de manera integrada, a la luz de las suge-
rencias y recomendaciones formuladas al Estado, en particular en lo que se
refiere a los derechos del nifio.

233. Por dltimo, el Comité recomienda que el informe del Estado Parte, las
actas resumidas del examen de este informe en el Comité y las observacio-
nes finales del Comité sean difundidos en Guatemala. E1 Comité propone
que se den a conocer estos documentos al Congreso para asegurar el segui-
miento de las sugerencias y recomendaciones del Comité.!®

F. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
1. Informes estudiados
{a) Guatemala®

D. Principales motivos de preocupacién

13.  Aunque acoge complacido la intencién del Gobierno de reformar la
legislacion interna para ajustarla mas a las disposiciones de los instrumen-

18 Doc. CRC/C/54, cit., pp. 35-41.

19 El Comité examindg el informe inicial de Guatemala sobre los articulos 1 a 15del Pacto
(E/1990/5/Add.24) en sus sesiones 11 a 14, celebradas los dias 7y 8 de mayo de 1996
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tos internacionales de derechos humanos, entre ellos el Pacto Intermacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, sigue preocupando al
Comité la significativa disparidad existente entre los derechos previstos en
la legislacion y su aplicacion en la préctica. Observa con preocupacion el
hecho de que algunas disposiciones del Codigo Civil de Guatemala, en
especial sus articulos 109, 114 y 131, son discriminatorios para la mujer.

14. El Comité siente extrema preocupaci6n por los efectos perjudiciales
que las disparidades econdmicas y sociales existentes en el pafs tienen sobre
el goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales por la mayoria de
la poblacién, en particular por la poblacién indigena y rural de Guatemala,
asi como por otros grupos desvalidos de la sociedad, en especial los nifios,
las personas con discapacidades y las personas mayores.

15. Ladiscriminacidnracial extremadamente extendida, la pobrezaextre-
ma y laexclusién social en relacién con la poblacion indigena influyen nega-
tivamente sobre el goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales
por esta poblacién y son asunto de honda preocupacién para el Comite.

16. ElComité desea expresar su grave preocupacion por la continuacion
del problema de la violencia contra la mujer y por la insuficiente atencion
que las instituciones gubernamentales prestan al problema, lo gue ha con-
ducido a la ocultacion del problema de la violencia doméstica contra la
mujer.

17. Si bien el Comité aprecia en su justo valor la franca admisién del
Gobierno segun la cual en épocas pasadas hubo apropiaciones ilegales de
tierrasy existen planes para abordar este problema, el Comité sigue estando
convencido de que la cuestion de la propiedad y distribucion de la tierra es
decisiva para resolver agravios econémicos, sociales y culturales de una
parte considerable de la poblacidn.

18.  ElComité estd profundamente perturbado por la inobservancia clara
y manifiesta de la legislacion laboral, por las alarmantes informaciones
acerca de la impunidad de los empleadores y por el incumplimiento de las
normas sobre salarios minimos, condiciones en trabajo y sindicacion, sobre
todo porque afectan a personas empleadas en un gran niimero de los
sectores agricolas. La ineficacia de Ja legislacién laboral para proteger los
derechos sindicales, unida a los problemas de altos niveles de desempleoy
subempleo, es causa de profunda preocupacion. Asi, a pesar de la politica
declarada del Gobierno de contraer nuevos compromisos para fortalecer la

y, ensu 26 sesidn, celebrada el 17 de mayo de 19%6. Vid. doe. E/C.12/1/Add.3,de 28
de mayo de 1996, pp. 1-6.
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inspeccién laboral e introducir cambios en la supervisidn y aplicacion de las
normas laborales, en particular mediante las propuestas relativas a la poli-
tica econémica y a la legislacion laboral contenidas en acuerdos firmados
recientemente, las posibilidades de garantizar unaaplicacion efectiva de las
nuevas propuestas siguen siendo motivos de inquietud para el Comité. Un
aspecto gue es motivo de grave preocupacion para el Comité es la situacion
de las personas que trabajan en las “maquilas” (industrias del sector de la
exportacidn), muchas de las cuales son mujeres.

19. El Comité sigue sin tener una idea clara acerca de la efectividad de la
proteccion social prestada a los que estin empleados en el sector no estruc-
turado.

20. La situacion general en que se hallan los desplazados internos y los
desplazados en el exterior sigue siendo grave causa de preocupacién para
el Comité.

21. El Comité expresa su preocupacion por la cuestion del reducido
acceso de la poblacidn rural a abastecimiento de agua en buenas condicio-
nes, por el indice mas elevado de mortalidad infantil dentro de determinado
grupos socioecondmicos, por lasituacién delas personas con discapacidades,
por la difusion de las enfermedades endémicas, por el problema de la
insuficiencia del bienestar y la seguridad social, por la persistente escasez
de viviendas y por la insuficiencia del acceso a los cuidados sanitarios. A
juicio del Comité, esta situacién general, que afecta a los elementos mas
desvalidos de la sociedad guatemalteca, les priva del pleno goce de los
derechos econémicos, sociales y culturales previstos en el Pacto.

22. El Comité manifiesta su especial preocupacién por los persistentes
problemas de analfabetismo y falta de acceso a la ensefianza que afectan a
los sectores mds pobres de la poblacitn. El Comité ha tomado también nota
del grado insuficiente de la ensefianza sobre los derechos humanos que se
facilita a toda la poblacién.

E. Sugerencias y recomendaciones

23. El Comité reconoce la buena voluntad del Gobierno y su franca
admision de la necesidad de reforma en todas las esferas de la vida social,
econdmica y cultural. El Comité subraya que la realizacion de las disposi-
ciones del Pacto no se podra conseguir sin una reforma y sin la aplicacion
adecuada del Acuerdo de Paz, lo que exige por encima de todo la justa
distribucion de la riqueza y de la tierra.

24. Por tanto, el Comité opina que la cuestion de la propiedad y redis-
tribucion de la tierra debe ser objeto de una estrecha vigilancia, tanto ala luz
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delaaplicaciondel articulo 14 de la Constitucion Politica de la Repiblicade
Guatemala, que prevé la expropiacion de las tierras en erial de fincas
privadas, como en virtud de la aplicacion del Acuerdo sobre aspectos
socioecondmicos y situacion agraria. El establecimiento de criterios nacio-
nales es esencial para realizar un examen sistematico de los progresos
efectuados hacia su aplicacion v debe considerarse como un elemento
indispensable para obtener la cooperacién internacional y la transforma-
cién interna. Por consiguiente, el Comité recomienda que Ja cooperacion
internacional persiga el objetivo de la realizacién de los derechos econdmi-
o3, sociales y culturales.

25, ElComité toma nota de que el Gobierno tiene la intencion de reformar
su politica fiscal y monetaria con la mira de propulsar el desarrollo social y
econdémico. Se acogen con agrado los planes del Gobierno de dedicar
recursos & las obras de bienestar social, en particular en las esferas de la
salud y la ensefianza. El Comité recomienda que la comunidad internacio-
nal preste su apoyo a las medidas que se adopten al respecto y se encargue
dela vigilancia y el examen regulares y estrictos de los proyectos empren-
didos de conformidad con diversos acuerdos concertados con la finalidad
de garantizar una paz duradera.

26. ElComité ponederelievelaimportancia dela funcion queha asumido
la MINUGUA para vigilar el proceso de pacificacion y el progreso de los
esfuerzos desplegados a fin de mejorar el respeto de los derechos humanos,
entre lo que deben figurar los derechos econémicos, sociales y culturales.

27, ElComité recomienda que en todas las reformas legislativas y de otra
indole se tenga en cuenta la necesidad de promover laigualdad y anular los
efectos devastadores de la discriminacién contra la poblacién indigena, en
particular con medidas positivas.

28.  Ajuicio del Comité, se ha desatendido el problema de la discrimina-
cion contra la mujer y es necesario colmar esa laguna, en especial teniendo
en cuenta los esfuerzos que se despliegan actualmente para introducir
cambios en las actitudes y la politica pro paz y desarrollo duraderos en el
pais. El Comité toma nota con aprobacion del examen propuesto para la
reforma de las disposiciones del Cédigo Civil relativas a la familia, a saber,
sus articulos 109, 131 y 114, que discriminan contra la mujer.

29.  Se recomienda con apremio examinar la aplicacién efectiva de lo
derechos sindicales y la legislacion Jaboral. La proteccion de estos derechos
exige que se preste particular atencién al cumplimiento de la legislacion
laboral, en armonia con las disposiciones del Pacto, especialmente teniendo
en cuenta las necesidades considerables de la poblacion indigena y de otros
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grupos desvalidos dela sociedad en relacién con el goce de las oportunida-
des econdmicas y la movilidad social.

30. A la vez que toma nota de las diversas medidas adoptadas para
reasentar a los refugiados y a los desplazados internos que regresan, el Co-
mité desea poner de relieve la necesidad de que continde la cooperacion
internacional también en esta esfera. Ademds, el cuidadoso anélisis y Ia par-
ticipacion de la comunidad internacional en todas esas actividades serdn
todavia mas indispensables en el caso de que se concierte unacuerdo de paz
y de la necesidad consiguiente de reintegrar a las fuerzas del ejército y
a los guerrilleros desmovilizados en el seno de la economia y de la socie-
dad.

31.  El Comité recomienda que se adopten otras medidas para prevenir y
combatir el empleo de mano de obra infantil, en particular mediante la
plena observancia de las normas internacionales relativas ala edad minima
de empleo de nifios.

32.  El Comité reconoce la importancia del cambio operado en la politica
sanitaria y educativa a fin de promover el acceso a los cuidados y servicios
sanitarios y a la ensefianza para los grupos més desvalidos de la sociedad,
y recomienda con insistencia que se mantenga esta orientacién. Reitera que
esta firmemente convencido de la necesidad de dedicar recursos suficientes
a la aplicacion de los articulos 9 a 14 del Pacto. En este contexto, se llama
también la atencién hacia la necesidad urgente de adoptar nuevas medidas
para acometer el problema del analfabetismo.

33. ElComité concuerda con las observaciones formuladas por la delega-
cion de que una tarea importante a que se enfrentan el pais y su Gobierno
es continuar desarrollando, fortaleciendo y asegurando la participacién de
Ja poblacion en el establecimiento y la preservacion de una paz duraderaen
el pais mediante la aplicacion de las decisiones convenidas en los acuerdos
de paz relativas al cabal respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. A juicio del Comité, es indispensable crear una cultura de
los derechos humanos y, en particular, abordar el problema de la discrimi-
nacion culturalmente enraizada, que estd difundida en Guatemala,?

20 Doc. E/C.12/1/Add 3, <it., pp. 3-6.
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(h) El Satvador?!

E. Sugerencias y recomendaciones

26.  ElComité recomienda al Gobierno que en sus programas de desarro-
o econdmico y social aborde el problema de la reparticion no equitativa de
la riqueza entre la poblacion, a fin de luchar contra la pobreza existente en
el pais.

27.  El Comité recomienda que se hagan todos los esfuerzos posibles por
asegurar una pronta y completa aplicacion de los acuerdos de paz de 1992,
sin dejar de lado las cldusulas relativas a la redistribucion de las tierras y a
los derechos econdmicos, sociales y culturales, cuyo respeto, a juicio del
Comité, es una garantia de la paz soctal en El Salvador.

28. El Comité espera que el informe siguiente de El Salvador contenga
informaciones concretas sobre las actividades de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, y en particular sobre el peso real que
tienen las recomendaciones hechas por esa Procuraduria y el destino de las
denuncias que presenta por violaciones de los derechos econdmicos, socia-
les y culturales.

29. El Comité insta a que se adopten todas las medidas necesarias para
erradicar de la ley salvadoreria la discriminacion contra la mujer y a que se
establezcan programas para eliminar las desigualdades entre hombres y
mujeres.

30. ElComité recomienda que se preste especial atencién al problema del
desempleo. Recomienda que se adopten medidas para asegurar que el
niimero deempleos sacrificados y programas de reinsercion profesional sea
el menor posibley para que se aseguren prestaciones sociales a las personas
que pierden su empleo.

31. ElComité recomienda al Estado Parte que haga los esfuerzos necesa-
rios para asegurar el cumplimiento de la legislacion salvadorena en materia
de salario minimo, seguridad e higiene en el trabajo, remuneracion igual
para hombres y mujeres por trabajo igual o despidos arbitrarios. Con este
fin, el Comité subraya que se deben asignar medios suficientes a los ser-
vicios de inspeccién laboral, a fin de que puedan cumplir debidamente su
labor.

21 El Comité examind el informe inicial de El Salvador (E/1990/5/Add.25) en sus
sesiones 15, 16 y 18, celebradas los dias 9 y 10 de mayo de 1996, y en su1 26 sesion,
celebrada el 17 de mayo de 1996, Vid. doc. E/.12/1/Add. 4, pp. 1-7.
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32.  El Comité recomienda a El Salvador que adopte las medidas necesa-
rias para que su legislacion en materia de libertad sindical, convenios
colectivos y derecho de huelga se armonice con las obligaciones internacio-
nales con-traidas por el pais en estas esferas.

33. El Comité recomienda que se intensifique la construccién de vivien-
das sociales para los estratos mds pobres en la sociedad salvadorefia, tanto
enel medio urbano como enelrural, y que se asignenrecursos para asegurar
servicios desaneamiento y abastecimiento de agua potable a toda la poblacién.

3. El Comité alienta al Gobierno de El Salvador a que continge las
reformas iniciadas en el sistema de ensefianza, especialmente para lograr la
educacion primaria universal y reducir la tasa de analfabetismo. Enopinion
del Comité, las autoridades deberian adoptar medidas para garantizar una
educacién adecuada a los nifos que deben trabajar.

35. El Comité espera que el informe siguiente del Estado Parte contenga
elementos que le permitan evaluar en qué medida los miembros de las co-
munidades indigenas disfrutan de todos los derechos econémicos, sociales
y culturales enunciados en el Pacto.

36. Habida cuenta de las numerosas omisiones observadas por el Comité
en el informe y en la informacién complementaria suministrada por el
Gobierno y la delegacion de El Salvador, el Comité reitera su peticion al
Gobierno de que presente mds informacién sobre la aplicacion de los ar-
ticulos 6 a 8 y 15 del Pacto, asi como sobre los problemas con que se ha tro-
pezado al respecto. Dicha informacion deberia estar en poder del Comité a
més tardar el 31 de octubre de 1996.

37.  Aunque celebra que se entablen lazos de colaboracion entre las auto-
ridades y las organizaciones no gubernamentales, el Comité observa que
esa colaboracion es esporadica y confia en que se generalizara particular-
mente para la preparacion de los informes destinados a los diversos drganos
creados en virtud de tratados internacionales de derechos humarnos, com-
prendido el Comité, y para la divulgacion de informacién sobre las activi-
dades del Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos.

38. El Comité expresa su deseo de que el Estado Parte considere la posi-
bilidad de ratificarel Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y cultura-
les (Protocolo de San Salvador).

39. ElComité recomienda a las autoridades de El Salvador que examinen
con 4nimo favorable la propuesta det Centro de Derechos Humanos en
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materia de asistencia técnica y que hagan uso de esa asistencia para garan-
tizar el disfrute de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales.?

(d) Paraguay®

D.  Principales cuestiones motivo de preocupacion

8. Preocupa especialmente al Comité la persistencia de marcadas
disparidades en el gjercicio de los derechos econdmicos, sociales y cultura-
les en la sociedad paraguaya, en la que un elevado porcentaje de la pobla-
cion vive todavia en condiciones de pobreza. El Comité observa con preo-
cupacion la lentitud con que el Gobierno, a través del Instituto de Bienestar
Social, lleva a cabo lareformaagraria previstaenia Constitucion, ya que esta
lentitud es causa permanente de confiictos laborales y sociales y dificulta el
gjercicio de los derechos reconocidos en el Pacto por el sector agrario.

9. Al Comité le preocupa profundamente la suerte de la poblacion
indfgena asi como la de las 200.000 familias aproximadamente de campesi-
nos mestizos sin tierra. La principal razén del hambre y la malnutricion de
la poblacion indigena y de la privacion de sus derechos estd relacionada con
el grave problema del acceso a las tierras tradicionales y ancestrales. Aun-
que este derecho fue reconocido por la Ley N° 904/81 y otras leyes
posteriores, sigue en suspenso. Llevan pendiente durante muchos afios 80
reclamaciones documentadas para «que se realice el acceso de Jos indigenas
a las tierras tradicionales. Todos los grupos indigenas del Chaco fueron
expulsados de sus tierras tradicionales por los ganaderos 0 empresas
industriales. Al Comité le preocupa igualmente la situacidn de las familias
de campesinos sin tierras, quienes en namero de 50.000 se dirigieron el 15
de marzo de 1996 en manifestacion a la capital, Asuncion, exigiendo que se
adoptasen medidas legislativas con respecto a las tierras ocupadas porellos
y denunciando el hecho de que el Gobierno no hubiese cumplido lfas
anteriores promesas de reforma agraria. En el Paraguay hoy diael 5% de la
poblacion posee del 60 al 80% del territorio nacional, una situacion (ue hace
peligrar la paz y la estabilidad en el Paraguay.

10.  ElComité expresa su preocupacion por las diversas formas de discri-
minacion contra la mujer. La discriminacién en el empleo es un problema

22 Doc. E/C.12/1/ Add. 4, cit,, pp. 5-7.

23 El Comité examing el informe inicial del Paraguay (E/1990/5/Add.23) en sus
sesiones primera, segiinda y cuarta, celebradas los dias 30 de abril y 1 de mayo de
1996, y aprobé en su 22 sesidn, celebrada el 14 de mayo de 1996, Vid. doc. E/C.12/
1/Add. 1, de 28 de mayo de 1996, pp. 1-6.
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grave, en particular en su modalidad de remuneracion desigual por trabajo
igual. EI Comité lamenta también no haber recibido del Estado Parte
informacion acerca de la situacion actual de la mujer en el Paraguay, en
particular sobre la violencia contra la mujer.

11.  Por lo que respecta a la aplicacion del articulo 7 del Pacto, al Comité
le preocupa en extremo que, a pesar de la existencia de disposiciones
legislativas sobre el salario minimo, muchos trabajadores —tal vez hasta un
50%- ganen este salario.

12.  Aunque reconoce que el derecho a constituir sindicatos y afiliarse a
ellos estd consagrado por la legislacion, al Comité le preocupa el excesivo
nimero de casos de préacticas discriminatorias de los empleadores con res-
pecto a los trabajadores sindicados, incluidos los despidos injustificados
por actividades sindicales. Aunque consciente delainfluencia que decenios
de dictadura han tenido sobre la cultura empresarial, el Comité se ve obli-
gado a seialar que el libre ejercicio de los derechos sindicales es uno de los
derechos fundamentales de los trabajadores, consagrado en el articulo 8 del
Pacto.

13.  El Comité expresa su preocupacién por el cardcter restrictivo de la
legislacion que regula el derecho a la huelga.

14. Conrespectoalaaplicacion del articulo 9 del Pacto, el Comité expresa
su preocupacion por el hecho de que importantes sectores de la poblacién
queden excluidos de toda proteccidén social, yaqueel sector no estructurado
representa una gran proporcion de la economia.

15. Al Comité le preocupa especialmente el elevade nimero de nifios
trabajadores y de nifios dela calle quehay en el Paraguay. El Comité sefala
alaatencion la insuficiencia de las medidas adoptadas por el Gobierno para
combatir estos fendmenos que constituyen violaciones graves de los dere-
chos fundamentales del nifio.

16. El Comité expresa su preocupacion por la distribucién no equitativa
de lo servicios de salud entre las zonas urbanas y las zonas rurales. Observa
ademas el numero sumamente reducido de personal médico y paramédico
en el pais. La elevada tasa de mortalidad y morbilidad infantil son cuestio-
nes que preocupan también al Comité, asi como la elevada tasa de morta-
lidad materna y la insuficiencia de servicios de orientacién y planificacion
familiar.

17.  Conrespectoalaaplicaciéndelos articulos 13y 14 del Pacto, el Comité
reconoce los esfuerzos sostenidos realizados por el Gobierno del Paraguay,
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pero le preocupan las disparidades entre el sistema escolar de las zonas
urbanas y rurales, asi como la elevada tasa de abandono de los estudios. Al
Comité le preocupa también la disminucion de la calidad de Ia educacion,
la irrelevancia de los métodos educativos y la gestion excesivamente cen-
tralizada y burocratica del sector docente, segin el diagnostico del UNI-
CEF.

18.  El Comité lamenta la aparente falta de difusién del Pacto en los
diferentes sectores de la sociedad, en particular en el idioma guarani. El
Comité observa que se ha hecho muy poco para informar a la poblacion de
derechos fundamentales.

D. Sugerencias y recomendaciones

19. El Comité recomienda que se establezca sin demora la oficina del
mediador (ombudsman) previstaen el capituloIV dela Constitucion de 1992.

20.  ElComité insta al Gobierno del Paraguay a que continde los progra-
mas de desarrolio econdmico, reforma agraria y reforma fiscal actualmente
en curso a finde hacer frente al grave problema de la injusta distribucion de
la riqueza como medio de combatir la pobreza.

21.  ElComité insta al Estado Parte a que tome medidas econdmicas para
eliminar las formas de discriminacién de que son victimas las poblaciones
autdctonas en el disfrute de sus derechos econdmicos, sociales y culturales.
Es esencial que se preste especial atencion a los problemas de la tierra que
afectan a estas poblaciones y que se manifieste una verdadera voluntad
politica de solucionar estos problemas en la perspectiva de los derechos
humanos. El Comité recomienda asimismo que se realice un estudio ex-
haustivo bajo los auspicios del Gobierno de la situacion socioecondmica de
las mujeres indigenas.

22, El Comité recomienda que ei Gobieno del Paraguay prosiga su poli-
tica encaminada a lograr una verdadera igualdad de derechos entre hom-
bres y mujeres y a eliminar las disposiciones discriminatorias que todavia
subsisten en la legislacion civil, penal, mercantil y laboral, asi como en el
derecho de familia.

23.  ElComité recomienda que se adopten las medidas legales adecuadas
en relacion con los delitos violentos contra las mujeres y los ninos dentro y
fuera de la familia.

24.  El Comité recomienda que el Gobierno del Paraguay adopte una
politica de accion afirmativa destinada a mejorar la situacion social de la
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mujer, en particufar en el lugar de trabajo. El Comité alienta al Estado Parte
a que tome todas las medidas necesarias para la plena aplicacion de la
legislacion en materia de igualdad de salarios e igualdad de oportunida-
des.

25.  ElComitérecomienda queseadopten medidas urgentes, en particular
mediante una mayor sensibilizacién de los empleadores, los magistrados
laborales y la policfa, a fin de garantizar plenamente la aplicacion del
derecho a realizar actividades sindicales y del derecho a la huelga.

26. El Comité recomienda que se adopten las medidas legislativas y de
otro tipo necesarias para evitar y paliarlas situaciones de desamparo provo-
cadas por el abandono de las familias por los padres, haciéndolos respon-
sables de la asistencia y sustento de sus familias.

27. El Comité recomienda que el Estado Parte, en cooperacién con el
UNICEF y la OIT, inicie un programa para combatir la explotacion de la
mano de obra infantil y contra el abandono y explotacion de los nifios de la
calle.

28. ElComité alienta al Estado Parte a que adopte medidas para mejorar
el sistema de atencion de salud, que debe tener en cuenta las necesidades de
todos los sectores delasociedad, y parareducirlas disparidades de que ado-
lece actualmente el sistema.

29. El Comité recomienda al Gobierno del Paraguay que prosiga enérgi-
camente sus esfuerzos y aumente sus inversiones en la esfera de la educa-
cién, en particular e la ensefianza primaria. Deberia prestarse mayor aten-
cion a este sector en los programas de cooperacién técnica que lleva a cabo
el pais. El Comité insta al Gobierno del Paraguay a que amplie la campafia
iniciada por la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y
Trabajo en relacién con la educacion de los derechos humanos a nivel de
estudios primarios, secundarios y universitarios y que amplie su alcance
para incluir a los funcionarios electos, a los militares, a los catedraticos y a
los miembros de la judicatura.

30. Se alienta al Estado Parte a que ratifique el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales.

31.  El Comité estima que deberian de mejorarse los sistemas de recopila-
cion de estadisticas sobre la base de indicadores mis adecuados a fin de
proceder a una evaluacién objetiva de los problemas y de los progresos
realizados en la aplicacion de las disposiciones del Pacto.
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32.  ElComité pide al Estado Parte que le proporcione respuestas escritas
alas preguntas que no hanssido respondidas de lalista quele fue presentada
antes del examen del informe (preguntas 2, 6, 10, 12, 19, 30 v 32) asi como a
las cuestiones relacionadas conlos derechos proclamados en losarticulos 13
a 15 del Pacto a que serefieren las preguntas 34 a 42, con el ruego de que esta
informacién sea enviada al Centro de Derechos Hurnanos antes del 31 de
octubre de 1996. El Comité desearia asimismo que el proximo informe del
Comité del Paraguay colme las lagunas de informacion sefialadas durante
el examen del presente informe por el Comité. El informe deberia contener
asimismo informacién completa sobre las medidas legislativas y adminis-
trativas relacionadas conla prevencion y cumplimiento de las normas sobre
seguridad e higiene en el trabajo. El Comité desearia igualmente recibir
informacién sobre los casos en que se ha invocado el Pacto entre los
tribunales.?*

1. Comunicaciones Individuales
A. Comité de Derechos Humanos
1. Aspectos generales
(a) Cumplimiento de los diciimenes del Comité

424. Desde su séptimo periodo de sesiones, celebrado en 1979, hasta su 57°
periodo de sesiones, celebrado en julio de 1996, el Comité de Derechos
Hurnanos ha aprobado 223 dictimenes sobre comunicaciones recibidas y
examinadas con arregto al Protocolo Faculiativo (situacion al final del 56°
periodo de sesiones). E1 Comité ha determinado la existencia de violaciones
del Pacto en 168 de los casos (situacion al final del 56° periodo de sesiones).
Sin embargo, a lo largo de muchos afos los Estados Partes s6lo han comu-
nicado al Comité la adopcidn de medidas para dar cumplimiento a los
dictimenes aprobados respecto de un numero relativamente limitado de
casos. Debido a la falta de informacidn acerca del cumplimiento de sus deci-
siones por los Estados Partes, el Comité creé un mecanismos para evaluar
el cumplimiento de esos dictimenes por parte de los Estados.

425. En su 39° periodo de sesiones (celebrado en julio de 1990), tras un
debate afondosobre lacompetencia del Comité pararealizar actividadesde
seguimiento, el Comité estableciéd un procedimiento en virtud del cual
podia vigilar la adopcién de medidas con arreglo a sus dictdimenes aproba-
dos de conformidad conel parrafo 4 del articulo 5 del Protocolo Facultativo.
Al mismo tiempo, el Comité cre6 el mandato de un Relator Especial parael
seguimiento de los dictimenes. Dicho mandato figura en el anexo XI del
informe del Comité a la Asamblea General en su cuadragésimo quinto
periodo de sesiones. Desde el 39° periodo de sesiones del Comité (julio de

24 Vid. doc. E/C12/1/Add. 1, cit., pp. 2-6.
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1990) hasta el 47° periodo de sesiones (marzo de 1993), el difunto Sr. Janos
Fodor desempend las funciones de Relator Especial para el seguimiento de
los dictdmenes. En el 47° periodo de sesiones (marzo de 1993), se nombrd
Relator Especial para el seguimiento de los dictdmenes al Sr. Andreas
Mavromrmatis, Se prorrogé su mandato por otros dos afnos en el 53° periodo
de sesiones (marzo de 1995). Durante su 51° periodo de sesiones, el Comité
aprobd una nueva norma de procedimiento, el articulo 95, en el cual se
detalla el mandato del Relator Especial.

426. De conformidad con su mandato, el Relator Especial ha venido soli-
citando informacion de seguimiento a lo Estados Partes desde el otofio de
1990. Se ha solicitado sistematicamente informacion sobre las medidas
adoptadas respecto de todos los dictimenes en los que se ha determinado
que existié una violacion del Pacto. Al comienzo del 57° periodo de sesiones
del Comité, se habia recibido informacion respecto de (90) dictdmenes; no
se habia recibido informacién alguna respecto de (68); y en (10) de los casos
no habia vencido todavia el plazo para recibir la informacion sobre las
medidas adoptadas. Cabe sefialar que en muchos casos la Secretaria tam-
bién ha recibido informacién de los autores de las comunicaciones en el
sentido de que no se han aplicado los dictdimenes del Comité. Por el
contrario, en algunos raros casos, el autor de una comunicacion ha informa-
doal Comité de que el Estado Parte ha cumplido efectivamentelas recomen-
daciones del Comité, pese a que el propio Estado Parte no haya proporcio-
nado dicha informacion.

{..)

429. A continuacion figura un desglose por paises de las respuestas sobre
el seguimiento que se han recibido, o que se han solicitado y atin estaban
pendientes al 26 de julio de 1996:

Argentina Una decisitn que considera ha habido violaciones; res-
puestas sobre seguimientos satisfactorios enviadas por el
Estado Parte con fechas 14 de agosto y 27 de septiembre de
1995.

(.)

Bolivia Dos dictdmenes que consideran ha habido violaciones;
hasta la fecha no se ha recibido ninguna respuesta sobre el
seguimiento pese a los recordatorios enviados al Estado
Parte el 9 de diciembre de 1994. Durante el 57° periodo de
sesiones se realizaron consultas de seguimiento con la
Mision Permanente de Bolivia.
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Canada

Colombia

Ecuador

Jamaica

Naciones Unidas 487

Seis dictdmenes que consideran ha habido violaciones; el
Estado Parte envid cuatro respuestas satisfactorias sobre el
seguimiento y dos respuestas incompletas.

Ocho dictdmenes que consideran ha habido violaciones; el
Estado Parte ha enviado seis respuestas sobre el segui-
miento que impugnan las conclusiones de Comité o son
exposiciones tardias sobre el fondo, una respuesta incom-
pleta sobre el seguimiento con fecha 11 de agosto de 1995,
y dos respuestas plenamente satisfactorias sobre el segui-
miento, con fechas 2 de noviembre de 1995 y 8 de enero de
1996. Durante el 53° y el 56° periodos de sesiones se reali-
zaron consultas sobre el seguimiento con el representante
Permanente del Estado Parte ante las Naciones Unidas en
Nueva York.

Tres dictdmenes que consideran ha habido violaciones; se
ha recibido una respuesta sobre el seguimiento y en dos
casos no seha recibido respuesta. Durante el 58° periodo de
sesiones deberian realizarse consultas sobre el seguimien-
to con la Misién Permanente del Ecuador.

Treinta y seis dictdmenes que consideran ha habido viola-
ciones; se han recibido 12 respuestas detalladas sobre el
seguimiento, todas las cuales indican que el Estado Parte
no aplicard las recomendaciones del Comité; no se ha reci-
bido respuesta sobre el seguimiento; o bien se han recibido
respuestas breves “estindar” que se limitan a indicar que
se ha conmutado la pena de muerte del autor en 22 casos
por motivo de reclasificacion del delito o por motivo de la
sentencia del Consejo Privado de fecha 2 de noviembre de
1993 en el caso Pratt y Morgan. Se celebraron consul-tas
sobre el seguimiento con los representantes del Estado
Parte ante las Naciones Unidas durante los periodos de
sesiones 53, 55 y 56 (véanse los pdrrafos 446 a 448 infra).
Antes de iniciarse el 54° periodo de sesiones del Comité, el
Relator Especial para el seguimiento de los dictimenes fue
en mision de investigacién y seguimiento en Jamaica.





