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1. Itis for the Inter-American Institute of Human Rights a great privilege
to cosponsor, together with the National Humanities Center, this Confer-
ence on “Consolidating Freedom: The Role of Civil Society”, and to extend
our warmest welcome to the distinguished guest speakers and participants.
This is a proper occasion to dwell upon one of the most timely topics of the
contemporary agenda of human rights, namely, the role and strengthening
of civil society. May [, first of all, briefly recall the experience of our Institute
in the most rewarding work with non-governmental organizations operat-
ing in the field of human rights.

2. TheInstitute’s Program of Technical Assistance to Human Rights Non-
Governmental Organizations {NGOs) was created in 1985 with the central
objective of strengthening the human rights movement especially in Cen-
tral America. The region was then facing situations disclosing systematic
violations of human rights produced by de ficto govemments or else
governments which were still in the process of transition to democracy. It
is fair to say that, by means of that Program, those NGOs for the first time
had access to training and technical assistance for the effective utilization of

* Discurso pronunciado en la Conference on “Consolidating Freedom: The Role of
Civil Society” en San José, Costa Rica, 17-21 de febrero, 1995.
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mechanisms -at national and international levels- for the safeguard and
promotion of human rights.

3. In the decade ranging from 1985 and 1994, the Program undertook
approximately 70 training activities, to the benefit of three thousand mem-
bers of human rights NGOs, relatives and lawyers of victims, churches,
trade unions and cooperative organizations. As from August 1994, with the
restructuring of the Institute in order to respond to the new challenges of
contemporary society in the region, the Programexpanded. [tbegan to form
part of the Area of Civil Society, under the new title of Strengthening of the
CivilSociety. This corresponded to a new qualitative approach, encompass-
ing from now on not only NGOs but also other organizations - such as
professional associations, local grass-roots organizations, informal workers
groups, small and medium-size enterprises, so-called vulnerable groups,
small and medium-size enterprises, so-called vulnerable groups, and other
sectors integrating civil society.

4. This new outlook has been gaining currency lately, as indicated, for
example, in the region, by the Summary Report of the 1994 Conference on the
Strengthening of Civil Society, sponsored by the Inter-American Develop-
ment Bank. This new approach implies a recognition that NGOs play a most
important role in the mobilization of public opinion and the protection of
human rights, but that in addition there are other sectors that represent as
well the interests of civil society as a whole. It thus corresponds to our
Program, as restructured, to foster initiatives that may enhance the organi-
zational capacity of all these groups of civil society as well as the democra-
tization of the organizational processes.

5. The two Seminars which the Institute held last semester, in Costa Rica
and in Panama, under its new and enlarged Program, counted on the
participation of members of NGOs and other social groups from Central
America as well as the Caribbean and South America. Qur Area of Civil
Society comprises three other Programs, namely, those on Gender and
Human Rights, on Indigenous Peoples, and on Migrant Populations and
Populations Affected by Violence (including refugees, displaced persons,
repatriated persons and returnees, and undocumented persons). Those
Programs, together with that on the Strengthening of Civil Society, forming
the Area of Civil Society, are inspired by the basic objectives of the promo-
tion of conditions for the democratization in social relations and daily life,
the fostering of equitable conditions for equality of opportunities and the
prevalence of respect for diversity.

6. Turning to another set of brief considerations, it may be recalled, as you
all well know, that the whole construction of the concept of human rights
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and the large corpus juris for their protection, as from the first historical Bills
and Declarations of Human Rights, resulted from the pressures of civil
society confronted with the various forms of public power. Social changes
resulted likewise in great part from the perpetual endeavours of civil
society. Human rights were asserted, in their historical development, vis-4-
vis public power or, more specifically, the State. This discloses today a grave
shortcoming which ought to be promptly remedied.

7. Wewitness today a worrying diversification of the sources of violations
of human rights, such as those perpetrated by those who detain economic
and financial power, by clandestine groups, by extermination squads,
among others. International mechanisms of protection are not yet well or
sufficiently equipped to face such situations, since intemational instru-
ments of protection were conceived in the framework of the relations
between individuals and the State. This represents a formidable challenge
not only for the organs of international supervision but also for the organs
of the state as well as the civil society organizations.

8. There is growing awareness of these new challenges to human rights,
both at international and domestic levels. More recent instruments such as
the 1981 African Convention on Human and Peoples’ Rights, the 1986 U.N.
Declaration on the Right to Development and the 1989 U.N. Convention on
the Rights of the Child, for example, advance an integral conception of
human rights, envisaging the human being in all spheres of activity -civil,
political, economic, social and cultural - and revealing the possibility of
comprising in the same instrument of protection the whole range of indi-
visible human rights. Such was the dream of the draftsmen of the 1948
Universal and American Declarations of Human Rights, turned into reality
in gur days.

9. Thesame awareness grows at the domestic level. In the aforementioned
IIDH Seminars in Costa Rica and Panama, which we organized last semes-
ter, participants of NGOs and other social groups from South America,
Central America and the Caribbean disclosed a clear determination of
entering into anew kind and stage of activism. This would mark the passage
from the political confrontation of the seventies and early eighties into the
global concerted action of our days, facing problems such as poverty, gen-
der discrimination, social exclusion and marginalization, among others.
This corresponds, likewise, to an integral conception of human rights.

10. Itis true thatthere remains alarge gap between the normativeadvances
and the reality of human rights in our continent. But it may be submitted
thatitcould hardly be denied that withoutthose advances thereality would
most likely be much worse. There are reasons for hope, in so far as Latin
America is concerned. There is today a wide consensus in the countries of
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the region that all legitimate power is necessarily based upon the obser-
vance of human rights and the prevalence of democracy. The examples are
well-known: the redemocratization of such South American countries as
Argentina, Brazil, Chile, Paraguay and Uruguay in the eighties, added to
the democratization of such Central American countries as El Salvador,
Guatemala, Honduras and Nicaragua, as well as Panama; the growing
visibility of the Mexican political system; the gradual opening of Cuba and
the recent transformations in Haiti.

11. There have been in fact, since the early eighties, more than twelve
transitions of the kind in South and Central America, bringing about a new
spectrum of revitalized democracies in the region. In addition, one may
single out the strengthening in the region, in recent years, of the social
control over those who detain political power, due to the mobilization of
civil society with the supporting role of domestic and international press.
Theaccountability in the exercise of power has been enhanced in the region,
as evidenced by recent events in Brazil and Venezuela. There is, further-
more, a growing awareness of the importance of devising mechanisms of
prevention of, as well as of prompt response to, human rights violations
(continuous monitoring).

12. Thereremains, however, along way to go. The advances achieved with
regard to political rights have unfortunately been accompanied by an
erosion of economic and social rights in many countries of the region, with
the worsening of conditions of living and the growth of poverty. Economic,
social and cultural rights, so much neglected, thus require special attention
today. Moreover, not all countries in the region have harmonized their
national legislations with the corresponding provisions of international
instruments of protection binding upon them. The inter-American system
stands in need of reassessment and further development. The most diverse
social groups - in other regions more than in Latin America - have perhaps
not sufficiently realized that cultural particularities do not hinder, but
rather enrich, the universality of human rights. There is a pressing need of
considerably more support for national democratic institutions. There is a
pressing need of democratization also at the level of international relations,
and in particular in the decision-making processes of international political
and financial organizations.

13. We are confident that this will be a proper occasion for addressing the
roleand challenges of civil society today. We extend to you all good wishes
in your joint endeavours in the forthcoming days of this Conference
devoted to the consolidation of freedom. Last but not least, we are very
hopeful that all the distinguished participants and especially those coming
from other and distant continents, may take home good remembrances of
this beautiful country, Costa Rica, and of the cordiality of Latin Americans.
Thank vou very much for the distinction of your attention.



DESARROLLO LOCAL Y MONITOREO CONTINUO
DE LA SITUACION DE 1.OS DERECHOS HUMANOS'

1. Alextenderles la mas cordial bienvenida a este Seminario sobre “Dere-
chos Humanos y Desarrollo Local”, organizado por el Instituto Interameri-
cano de Derechos Humanos (IIDH) en el marco del Convenio de Asistencia
Técnica que suscribirmos con el Programa de Desarrollo para Desplazados,
Refugiados y Repatriados (PRODERE), de la oficina regional de Servicio y
Proyectos del PNUD, me complace saludar especialmente a los Honorables
Sres. Procurador delos Derechos Humanos de Guatemala, Procurador para
la Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador, Defensor de los
Habitantes de Costa Rica, y Comisionado Nacional para la Proteccion de los
Derechos Humanos de Honduras. Desde 1992 el [IDH ha sostenido relacio-
nes estrechas de cooperaciony asistencia técnica con el PRODERE, iniciadas
con la investigacion-accion en “Derechos de la Nifiez” en América Central;
este esfuerzo tuvo repercusiones posteriores a la Cumbre Mundial de la
Infancia (1990), devolviendo sus resultados en la revision y adecuacién de
legislaciones especializadas en América Central.

2. Tengo ahora el agrado de presentar a la Coordinacion Regional del
PRODERE el informe de consultorfa, preparado para el IIDH por el Sr.
Edelberto Torres Rivas, que refleja la experiencia del componente “Protec-
cién a los Derechos™ y que cubre una de las lineas principales del Convenio
entre el PRODERE y el [IDH. Este documento, objeto principal del debate
del Seminario que ahora se inaugura, expondra las bases, no {inicamente
para el Seminario Internacional de validacion, en mayo proximo, sino para
el andlisis de los fundamentos de derechos humanos que formarén parte, a
partir de junio de 1995, del plan para el “Desarrollo Humano a Nivel Local”
en América Central.

3. En la produccion de este documento, el equipo de la consultoria ha
realizado visitas a Centroamérica, asi como entrevistas con funcionarios y
miembros de los comités locales en las dreas de actuacion del PRODERE. Se

* Discurso pronunciado en el Seminario “Derechos Humanos y Desarrollo Local” en
el Hotel Las Ameéricas, Guatemala, el 24 de febrero de 1995.
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ha dado lectura de miltiples documentos, reuniones con los responsables
nacionales, con los del componente “Proteccidn a los Derechos” y la Coor-
dinacion Regional de PRODERE. Después de su revisién y de un esfuerzo
de cuatro meses, sumados a otro mas de discusion con la Coordinacién
Regional, puedo afirmar, con una mezcla de prudencia y satisfaccion, que
se trata de un trabajo a un tiempo académico y préctico que recoge los
mejores esfuerzos del PRODERE y del IIDH. En esta calidad lo sometemos
aladiscusién, de Ustedes, expertos e invitados especiales en este Seminario.

4. Enelfondo, el documento trata de darle cuerpo a laidea original de las
relaciones interinstitucionales: la necesidad de rescatar el derecho y, desde
el enfoque del desarrolio humano, dotar denuevo contenido a lo juridico en
las relaciones comunitarias como marco y condicion de garantia para el
gjercicio efectivo de los derechos humanos y la solucién de los problemas
cotidianos y vitales que tocan tales derechos en un vasto sector de la
poblacion aun desprotegido en las condiciones democriticas de América
Central de nuestros dias. Este vinculo de investigacion y conocimiento de
la experiencia conjunta del PRODERE y el IIDH se suma al propésito de
asistencia técnica y asesoramiento al grupo responsable del componente
“Proteccion de los Derechos” de la Coordinacion Regional del PRODERE.

5. Bajo estos lineamientos, el IIDH se ha sentido especialmente honrado
de poder prestar servicios propios de la promocién educativa para los
planes concertados de derechos humanos en varias de las catorce dreas
territoriales (de Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras, Costa Rica
y Belice} de actuacion del PRODERE, como en la zona norte de Nicaragua,
la zona al sur de Costa Rica, la zona indigena de Guatemala, las antiguas
zonas de conflicto en El Salvador, y la frontera norte de Honduras. En esta
ocasién quisiera destacar la inauguracién del Plan Concertado para los
Derechos Humanos de Nueva Ocotepeque que, con la participacion espe-
cial de mi amigo personal, ex-Vicepresidente del IIDH y Presidente Cons-
titucional de Honduras, Sr. Carlos Roberto Reina, se inici6 el 12 de enero
recién pasado.

6. Ladécada de los ochenta fue turbulenta y de profundos cambios, y al
final, la velocidad de las transformaciones rebasé cualquier pronéstico
politico. América Latina particip6 de estas transformaciones con un proceso
inico de democratizacion en que los Derechos Humanos tuvieron un
protagonismo historico. En total, fueron mis de doce transiciones democrd-
ticas en Centroamérica y América del Sur. La guerra y la violencia politica,
el autoritarismo y las tensiones politicas causaron el desarraigo de mas de
dos millones de personas en América Central. Antes del refugio y del
desplazamiento sobrevinieron las violaciones graves a los derechos huma-
nos de miles de hombres, mujeres y nifios de la region.
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7. En ese contexto se inicid el PRODERE, con el respaldo del IIDH, para
tratar el desplazamiento y refugio desde una perspectiva del desarrollo
humano. El PRODERE fue mas alla de la proteccién de los derechos
humanos primarios de las poblaciones desarraigadas ya que abordd las
consecuencias sociales y politicas del asentamiento humano desde la loca-
lidad, el municipio y el departamento. Durante esta etapa traumatica, las
agencias de cooperacion internacional invirtieron sus mejores recursos.
Ahora, con el advenimiento de la paz, comienzan a reflejarse los efectos del
desequilibrio y de la exclusion, propios de una crisis mas difusa.

8. He identificado como una de las prioridades de mi gestién como
Director Ejecutivo del [IDH el examen de los medios tendientes a asegurar
la justiciabilidad de los derechos economicos, sociales y culturales, tan
descuidados en el pasado. Ya en la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992) y en la Il Conferencia
Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993) se sefialo la necesidad de
concentrar atencion en las personas y los grupos particularmente vulnera-
bles, para efectos de proteccion, tal como consignado en varios trechos de
la Agenda 21 y de la Declaracion y Programa de Accién de Viena, respec-
tivamente. En el Informe que tuve el honor personal de preparar y que fue
sometido por el IIDH a la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
(ONU, documento A /CONF. 157 /PC/63/Add 3, de 18.03.1993,pp.1-137),
sefialé la prioridad a ser cuidadosamente atribuida a la proteccion de
personas y grupos particularmente vulnerables —entre los cuales los social
y econémicamente marginados o excluidos,- a figurar con destaque en la
agenda intermacional contemporanea delos derechos humanos. Hoy, trans-
currido mas de un afio y medio desde la Conferencia de Viena, sigo
pensando que se habrd dado un paso adelante en la proteccion de los
derechos humanos el dia en que se logre asegurar la indivisibilidad de estos
en la prdctica, con atencion especial a las personas discriminadas o
desfavorecidas, a los grupos vulnerables, a los pobres y los social y econd-
micamente excluidos, en resumen, a los mas necesitados de proteccién.

9. Alavisperadela CumbreMundial parael Desarrolio Social (Copenhage,
1995), consideramos la experiencia del PRODERE como una nueva moda-
lidad de relacion entre el ejercicio de los derechos humanoes y el desarrollo
humano en el ambito local. Sobre esa vinculacién me permito preguntar
abiertamente por la realizacion de uno de los elementos centrales que la
componer: el grado de patticipacion democrética de la gente en los proyec-
tos de desarrollo local. De estos resultados depende la aplicacion de la
experiencia centroamericana en otras zonas deprimidas y devastadas por la
violencia, enel Caribe, en Africa y Asia. Alfinal del ciclo que inicié el PNUD
con el PRODERE, con la colaboracién generosa del Gobierno de Italia, creo
poder considerar el espacio de “lo local y lo comunitario” como el primer
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nivel dedesarrollohumanoa medir la realizacion de los derechos humanos.
Desde esa perspectiva, queda claro que las instituciones democraticas y el
Estado de Derecho son absolutamente esenciales.

10. Este esfuerzo del PRODERE-PNUDY el IDH se sumari, al final de este
Seminario sobre “Detechos Humanos y Desarrollo Local”, a aquellos como
el proyecto que inicié por el IIDH con la CEPAL para la realizacién de un
estudio conjunto CEPAL/IIDH, ya en curso, sobre justiciabilidad de los
derechos econdmicos, sociales y culturales en América Latina y el Caribe.
No tengo duda de que la calidad de vida y el ejercicio de la ciudadanta son
componentes primordiales del desarrollo humano, cuya inversion princi-
pal conllevaa la defensa y promocién integral de los derechos humanos. No
podra concluir esta intervencién sin una linea adicional de observaciones,
dada la ilustre presencia de los Honorables Sres. Comisionado Nacional
para la Proteccion de los Derechos Humanos de Henduras, Defensor de los
Habitantes de Costa Rica, Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos de El Salvador, y Procurador de los Derechos Humanos de
Guatemala.

11. El IIDH inici6 un importante proceso de asesoria a varios paises del
continente interesados en incorporar la figura del Defensor del Pueblo o
equivalente como parte del marco institucional de defensa de los derechos
humanos. En este propésito, por ejemplo, el IIDH asesor6 directamente al
Parlamento de Bolivia desde el afio 1992 y al de Paraguay en 1993 en la
preparaci6n de los proyectos de la Ley Organica del Ombudsman en ambos
paises. Asimismo, como parte de los esfuerzos regionales desarrollados en
esa materia, el [IDH realiz6, en junio de 1994, 1a I Reunién de Defensores del
Pueblo y Procuradores de Derechos Humanos de América Latina, la cual
contd con participantes de Argentina, Paraguay, Bolivia, Ecuador, Vene-
zuela, Perti, Panamd, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador, Gua-
temala, México, Puerto Rico y Espafia. En esta reunién se analizé la rapida
evolucion en América Latina, asi como la conformacion de sus caracteristi-
cas substantivas regionales, no solo como un protector de los derechos
civiles de los ciudadanos y sus derechos vis-3-vis la administracion piiblica
(los “civil rights” de la tradicién anglosajona), sino, ademas, con un rasgo
claramente distintivo y nuevo, a saber, como un defensor de los derechos
humanos. Como resultado de esta reuni6n, se adopto la llamada Declara-
cion de San José de Defensores del Pueblo y Procuradores de Derechos
Humanos de América Latina.

12. Para dar seguimiento a los principios y objetivos de esta Declaracion, se
llevé a cabo la Reunién de Seguimiento de la Declaracién de San José,
celebrada en Madrid, Espana, en diciembre de 1994, con el co-auspicio de
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todos los Defensores del Pueblo o equivalentes de América Latina, el IDH
posibilitd la definicion de importantes proyectos para el desarrollo y lacon-
solidacion de la institucion en los proximos anos. Por ejemplo, pretende el
IIDH asesorar en los proximos meses la posible creacion de la figura en
paises como Panamd, Nicaragua, Venezuela, Peru y Chile. Asimismo, el
IIDH se encuentra programando el desarrollo de un curso para capacitar,
anualmente, 50 funcionarios de las oficinas de Ombudsman o equivalente,
en los derechos humanos y la solucion pacifica de conflictos de la ciudada-
nia.

13. Me permito registrar en esta ocasion tales desarrollos recientes porque,
a mi juicio, son componentes importantes del establecimiento y consolida-
cion de un sistema de monitoreo continuo de los derechos humanos en
nuestro continente. Este proposito tiene su razén de ser. Nunca, como en
nuestra época, se ha verificado tanto progreso en la ciencia y tecnologia
acompanado de tanta destruccion y crueldad. Nunca, como en nuestra
época, se ha constatado tanto aumento de prosperidad acompanado de un
paraddjico y tragico aumento de la pobreza extrema. Es imperativo superar
estas contradicciones, y combatir, en nuestro ambito regional de actuacion,
las barbaries del mundo moderno. A las violaciones “tradicionales” de
derechos humanos, en particular de algunos derechos civiles y politicos
(v.g- las libertades de pensamiento, expresion e informacién y el debido
proceso legal), que contintan a ocurrir, se han sumado graves discrimina-
ciones, contra miembros de sectores y grupos vulnerables, ademds de
violaciones de derechos fundamentales y del derecho internacional huma-
nitario.

14. Las propias fuentes de violaciones de derechos humanos se han
diversificado, tornando muchos instrumentos de proteccién insuficientes o
anacronicos, por haber sido concebidos y adoptados en el marco restrictivo
de las relaciones entre el ciudadano y el poder ptiblico. No mas se pueden
menoscabar, por ejemplo, las violaciones perpetradas por organismos
financieros y por los detenedores del poder econémico, que, mediante
decisiones tomadas en la frialdad de sus oficinas, condenan miles de seres
humanos al empobrecimiento, si no a la pobreza extrema y al hambre; o las
violaciones perpetradas por grupos clandestinos de exterminio, sinaparen-
tes indicios de la presencia del Estado; o las violaciones ocasionadas por el
propio progreso cientifico-tecnolégico; o las violaciones perpetradas porel
recrudecimiento de los fundamentalismos e ideologias religiosas; o las
violaciones resultantes de la corrupcion y la impunidad.

15. En conclusion, se impone defender los derechos humanos no solo
contra los abusos del poder publico, sino contra de todo otro tipo de poder
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o dominacién. El monitoreo continuo de los derechos humanos es un ideal
que debe continuar a ser perseguido y tiene claramente su razén de ser. La
institucionalizacién de la figura del Defensor del Pueblo o equivalente se
enmarca en este noble prondstico. Estas, en resumen, son las dos ideas-
fuerzas que me permito retener en la inauguracion de este importante
Seminario: la relacién entre el ejercicio de los derechos humanos en toda
parte y a cualquier momento, teniendo presentes las necesidades de protec-
cion. Muchas gracias a todos por la atencién con que me han distin-

guido.



WRITTEN COMMUNICATION TO THE
WORLD SUMMIT FOR SOCIAL DEVELOPMENT (1995)

1. On the occasion of the current World Summit for Social Development
(Copenhagen, Denmark, 06-12 March, 1995), the Inter-American Institute
of Human Rights associates itself with the endeavours of all participants to
address properly the core issues of the reduction of poverty, expansion of
productive employment and enhancement of social integration (particu-
larty of the more disadvantaged groups). The key oojectives of placing
human beings and their needs at the centre of development, of identifying
common problems of disadvantaged or socially marginalized groups, of
mobilizing resources for social development (atlocal, national, regional and
international levels), and for ensuring a more effective rendering of social
services for the more disadvantaged, coincide with some of the objectives
of the human rights movement.

2. Prior to the present World Summit, in two World Conferences of the
kind, the 1992 U.N. Conference on Environment and Development and the
1993 World Conference on Human Rights, the right to development as a
human right received formal recognition in the instruments that emerged
therefrom (Principle 3 of the Rio Declaration on Environment and Develop-
ment, and paragraphs 10, 11 and 72 of the Vienna Declarationand Programme
of Action). I believe it is fair to say that the right to development, already
provided for in the 1981 African Charter on Human and Peoples’ Rights
(Article 22) and elaborated in the 1986 U.N. Declaration on the Right to
Development, has found its way into the corpus of the international law of
human rights.

3. As from the 1986 U.N. Declaration, it has been clarified that the active
subjects or beneficiaries of the right to development are the human beings
and peoples, and the passive subjects are those responsible for the realiza-
tion of that right, with special emphasis on the obligations conferred upon
the States, individually and collectively. The measures envisaged for that

* Preparado para el “World Summit for Social Development”, Copenhagen, Denmark,
(6-12 March 1995,



330 Revista IIDH [Vol. 21

realization extend to both national and international levels. The major
significance of this trend lies in the recognition or assertion of the right to
development as an “inalienable human right”. Its implementation can
accordingly be considered appropriately within the universe of interna-
tional human rights law, as the U.N. Declaration itself refers in this pre-
amble to the relevant instruments of the United Nations and its specialized
agencies.

4. The Inter-American Institute of Human Rights fully supports all initia-
tives to bring together development and human rights. The Institute itself
is currently engaged deeply in undertakings and execution of projects to
achieve this aim. May I single out a couple of examples. Firstly, in fourteen
territorial zones of the Central American region the Institute has been
developing a project, in association with UNDP, of empowerment of local
communities; this initiative was motivated by the needs of settlement and
protection of uprooted populations (as a consequence of the conflict in the
region), but ithas gone far beyond that. Nowadays, pressed by the growing
problem of social exclusion, the project starts from the more tangible needs
and concerns of daily life, concentrating on the effective exercise of human
rights (no longer regarded only as abstract values) at local level. In other
words, it stresses thelink between the effective exercise of humanrights and
human development at local level.

5. Secondly,and ina wider dimension, since last semester the Institute has
been conducting a joint study with the Economic Commission for Latin
American and the Caribbean (ECLAC) in order to explore the ways and
means to ensure the justiciability of economic, social and cultural rights in
the region. This aim is pursued bearing in mind the interrelationship
between all human rights. There is, in this regard, a recognition of the need
to utilize adequate indicators of the standards of living (v.g., pertaining to
the rights to adequate housing, to physical and mental health, to education)
not only of society as a whole, but also of certain groups, in particular the
most vulnerable ones and those already affected by social marginalization
and exclusion.

6. The vindication of economic, social and cultural rights is closely related
to the realization of sustainable development, or of human development.
After all, this latter, more recently coined also as sustainable human
development, has been conceived as a process of enlargement of people's
choice, aiming at a healthy life, the acquisition of knowledge and the access
to resources needed for a decentstandard of living. Whileit is doubtless that
priority is to be accorded to the satisfaction of basic human needs (such as
nutrition, housing, basic medical attention, education), itis also true that the
experience in human rights promotion and protection has not been con-
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fined to meeting basic needs; it has gone further than that, towards fostering
people’s empowerment.

7. The role of education and democratic participation bring me to a third
example. For almost fifteen years the Institute has been developing activi-
tiesin education inhuman rights in distinct parts of the American continent.
Education has been understood in its wide dimension, comprising formal
as well as non-formal education, that is, education for all and not only for
the elites. Those activities have been increasingly stressing the importance
of people’'s participationin the decisions that effect their lives, so as to avoid
marginalization and social exclusion; in other words, they have stressed the
relevance of the effective exercise of human rights, bearing witness of the
close relationship between human rights, social development and the
exercise of citizenship. It seems fair to state that, in fact, mostadvances in the
field of human rights have been due to the original claims and the struggle
of civil society.

8. Thestrengthening of civil society is to be accompanied by the strength-
ening of democratic institutions. Like education, social services and justice
are for all. Health assistance, v.g., is to be envisaged not from the sole
standpoint of economics, but as a basic service, mainly for the more
vulnerable segments of the population. Likewise, justice, or administration
of justice, is to be equally extended to all social segments, mainly to those in
greater need for protection, so as to avoid legal marginalization. To the so-
called globalization of the economy, so often referred to in our days,
corresponds the global population, with all social sectors duly integrated
(including migrants, refugees and displaced persons), without exclusions.

9. Mechanisms of human rights protection have evolved as responses to
violations of human rights; those mechanisms are in constant evolution in
order to adapt themselves to new prevailing conditions and needs of
protection and to facenew challenges and problems. To the “modernization
of the State”, so much en vogue in our days, corresponds also the “modern-
ization” of the approach to human rights, pursuant to an integrated and
global conception of these latter.

10. Exacerbated market economies have unfortunately been accompanied
by a neglect of economic and social rights, as evidenced by the growth of
extreme poverty, unemployment, the crisis of the mechanisms of social
protection (social security, pensions, health services}, the crisis of public
education, among others. It is imperative to reverse promptly this alarming
situation and to rescue the responsibility and duty of the States and of
international financial institutions, as well as of all those who detain
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economic power, of contributing to ensure the prevalence of economic and
social rights.

11. As the last version of the Draft Declaration of this World Summit for
Social Development itself recognizes, ours is an age of great contradictions,
marked by unprecedented scientific progress and prosperity accompanied
tragically by the growth of extreme poverty. It is imperative to overcome
this unacceptable and shameful contradiction. The advances achieved in so
many countries in recent years in respect of fundamental freedoms and
political rights ought tobe accompanied by an equal attention to be devoted
to economic and social rights. Development must necessarily be viewed
from the perspective of human rights, which clarifies that macroeconomic
policies can no longer be pursued making abstraction of social objectives,
and thatitisno longer possible to pursue economic development separately
from social development.

12. 1t is reassuring to find in the Draft Declaration of this World Summit
several references to human rights and related issues. In extending the best
wishes of the Institute to all Summit participants, may I express the hope
that the final document which may emerge from this Summit, together with
those adopted by recent World Conferences of the kind, can contribute to
the crystallization of a new universal ethos, placing human beings, their
needs, concerns and protection, at the centre of all development.



EDUCACION Y DERECHOS HUMANOQS:
RENOVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS
CON LOS MINISTERIOS DE EDUCACION

DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS'

1. Ellnstituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) se siente muy
complacido y honrado en ocupar el espacio que le ha sido reservado en esta
VI Reunion Extraordinaria de la Coordinacion Educativa y Cultural Cen-
troamericana (CECC), iniciada hoy, 17 de marzo de 1995, en esta Ciudad de
Panama. En efecto, la educacién en derechos humanos es componente
substancial del mandato y misién del IDH, cuyos proyectos y actividades,
en este campo, se remontan mas de una década. Hoy el drea educativa
conforma uno de los cuatro ejes centrales del IIDH: Sociedad Civil, Institu-
ciones Publicas, CAPEL (Derechos Politicos) y Educacion. Esta Gltima tiene
tres vertientes principales: el Curso Interdisciplinario, el Centro de Recur-
sos Educativos (CRE), y el Centro de Documentacién y Biblioteca.

2. De todas nuestras actividades, tal vez la mas conocida lo sea precisa-
mente el Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos, el cual tiene por
proposito la capacitacion en derechos humanos de agentes multiplicadores
provenientes de todos los paises de nuestro continente. El Curso Interdis-
ciplinario cumple, en 1995, su décimo tercera versidn, y sus exalumnos (mds
de 1300) representan la red del IIDH en el continente americano. Han sido
usualmente nuestros colaboradores, nuestros amigos en cada uno de los
paises de la regién. Muchos de ellos han sido y son promotores de los
derechos humanos en sus respectivos gobiemnos y organizaciones.

3. El efecto de este gran foro anual, realizado en la sede del IIDH en San
José de Costa Rica, lo hemos tratado de trasladar a América del Sur por
medio de nuestro Curso Especializado en Derechos Humanos. Este tltimo
es una nueva version del proyecto anterior, pero realizada fuera de la sede
del 1IDH, y abarcando subregiones del continente. Avanzamos con esta

* Discurso pronunciado en la reunién de Ministros de Educacién de Centroamérica en
la ciudad de Panama, el 17 de marzo de 1995.
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experiencia en los paises andinos {curso en Colombia, 1993), en los paises
del Cono Sur (curso en Chile, 1994) y, préximamente, en los paises de la
Amazonia (curso en Brasil, 1995).

4. Una segunda unidad del Area Educativa del IIDH estia compuesta
propiamente por lo pedagégico; la Unidad Pedagégica difunde informa-
ciénrelacionada con losavances metodoldgicos ylos logros, productodelas
distintas experiencias educativas en esta materia, con el propésito de favo-
recer el desarrollo del conocimiento y de las practicas educativas democra-
ticas. Aparte de esta coordinacién, hemos encomendado a la Unidad Peda-
gogica la produccion de materiales didacticos para la educacion en dere-
chos humanos y la asistencia técnica en la aplicacion de los mismos y en un
nuevo disefio curricular que tome en cuenta los derechos humanos como
base de la mision educativa.

3. No puede haber educacién verdadera sin apoyo de investigacion e
informacién. Por ello en el Area de Educacién hemos ubicado dos unidades
técnicas: el Centro de Documentacidn, que presta sus servicios a todo el
continente americano, y el Departamento de Publicaciones, conun haber de
mas de 2000 obras publicadas en diez afios de labor. En enero pasado, el
Presidente del IIDH, el Presidente de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y yo firmamos un convenio por el cual institucionalizamos la
Biblioteca como una unidad conjunta del Instituto y de la Corte.

6. En1993el Centro de Recursos Educativos (CRE) del Area de Educacion
del IIDH pas6 a desarrollar, en Centroamérica y Panamd, sus actividades de
promocion de la educacion en derechos humanos, de producciéon de mate-
riales didécticos y de capacitacion a docentes. Todas estas actividades se
hanrealizado en estrecha coordinacién con los més altos funcionarios de los
Ministerios de Educacién de los seis paises de la region. En esta ocasién (el
mismo afo de 1993) se firmaron Convenios de Cooperacion Técnica conlos
seis Ministerios de Educacién de los seis paises de la regién, dando inicio al
trabajo coordinadoentreel [IDH y aquelios 6rganos publicos encargados de
dirigir la educacion en sus paises. El término de vigencia de los referidos
Convenios esta por expirar, y por esta razén comparezco personalmente a
estaimportante Reunion, acompanado del Director de Programas del IIDH,
Lic. Gonzalo Elizondo, y de la Jefa de nuestro Centro de Recursos Educati-
vos, Lic. Dina Rodriguez, para proponer a las altas autoridades aqui pre-
sentes la renovacion de nuestros nobles compromisos en la forma simplifi-
cada de Addenda a los Convenios originales.

7. ElCentro de Recursos Educativos del IIDH reconoce que las institucio-
nes educativas son espacios privilegiados en los que se puede plantear un
enfoque educativo orientado a fortalecer el respeto hacia todas las personas
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y formas de convivencia humana sin distincién de ninguna clase. En su
operacion, se ha puesto énfasis en tres dreas de trabajo: a) la promocion de
los derechos humanos y la sensibilizacién sobre el tema; b) la produccion de
materiales educativos (graficos, escritos y audiovisuales); y c) la capacita-
cidnen los contenidos conceptuales y en el uso de los materiales educativos
con los estudiantes. En todas las etapas de operacion se ha contado con la
participacién de funcionarios de los Ministerios de Educacion, quienes han
asistido a nuestras reuniones para aportar ideas en la preparacidn de los
materiales educativos, asi como para recibir capacitacion educativa sobre
derechos humanos. Asimismo, se han realizado diversas reuniones con
funcionarios y docentes para brindar asesorias y apoyos especificos.

8. Como resultados, podemos hoy mostrar algunos logros, tanto en la
produccion de materiales educativos, como en el avance de las actividades
en cada pais. En el drea de la produccion, se han preparado materiales que
responden a temas de los curriculos de todos los paises de la region, es decir,
que pueden ser utilizados por todos los maestros centroamericanos en el
ejercicio de sus labores docentes. Estos temas estdn referidos a las unidades
teméticas sobre Igualdad, Libertad, Solidaridad y Participacién. Se han
preparadootros materiales que responden anecesidades particularesde los
curriculos de algunos paises: estos materiales son graficos, en forma de
laminas, o escritosenlibros, o carpetas y cuadermos de trabajo, caudiovisuales
en video, tanto para la capacitacién docente, como para el uso con los
estudiantes. Hemos preparado una exposicion de estos materiales, que se
encuentra en el drea mesanine del Hotel Riande Continental ala disposicion
de los participantes en esta Reunién.

9. Enlo tocante a la capacitacion a docentes y estudiantes, cada pais de la
region ha tenido sus propios avances y logros. En Guatemala, por ejemplo,
el trabajo se ha desarrollado en coordinacion con la Direcciéon General de
Educacién Media y se ha caracterizado por su diversidad, en cuanto a
propiciar la ensefianza de los derechos humanos en diferentes niveles del
sistema educativo formal y en distintas zonas criticas del pais. Elfo ha
permitide una gran riqueza de experiencias educativas.

10. EnCosta Rica, el trabajo se ha coordinado con la encargada de derechos
humanos del Ministerio de Educaciéon y con la Comision Naciona! de
Valores. Las actividades se ha desarrollado con gran entusiasmo y efectivi-
dad, aunque el trabajo se ha concentrado en la labor pionera de un grupo de
maestros, quienes 1a asumieron con gran entrega personal y profesional.
Asimismo, se ha iniciado la formacién de promotores de educacién en dere-
chos humanos, con funcionarios educativos a nivel de directores de escue-
las y colegios y asesores curriculares. Este enfoque tendrd un efecto multi-
plicador importante entre los educadores nacionales.
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11. En Panama, las actividades de capacitacién se han coordinado con la
Direccion Nacional de Educacién, las cuales han sido esmeradamente
organizadas y ejecutadas. Los coordinadores del Ministerio de Educacién
han realizado una labor entusiasta y seria, lo que ha permitido conformar
un grupo pionero y numeroso de profesores, darles una capacitacién bien
planificada, y seguir de cerca su trabajo en las aulas. Los esfuerzos realiza-
dos han mostrado resultados educativos muy prometedores, los que se
fortaleceran en el transcurso de este afio.

12. EnNicaragua, lacoordinacion seharealizado por medio dela Direccion
General de Educacién, y, recientemente, con el Centro para la Educacién y
la Democracia. El nuevo programa de formacion civica y social, redactado
ultimamente, ha tomado, en consideracion los temas y las actividades
desarrolladas en la Carpeta de Materiales Educativos del CRE. De esta
manera el proyecto ha influido directamente en el curriculo educativo de
esta materia, lo cual es un avance significativo. La capacitacion realizada ha
cubierto todo el territorio nacional y ha sido entusiastamente acogida por
los docentes de Nicaragua. Adicionalmente, el proyecto ha producido
materiales y realizado capacitacién para los docentes de la Region Auténo-
ma Atldntico Norte (RAAN), actividades que han sido coordinadas con el
Programa Educativo Bilingiie Intercultural.

13. En El Salvador, esta experiencia de educacion en derechos humanos se
ha realizado con dos rasgos propios muy interesantes: a) con un grupo de
profesionales en ciencias sociales del interior de pais que ya habian recibido
capacitacion previa sobre la atenciéon de problemas sociales (Programa
CAPS/SABE); y b) en coordinacién con otras instituciones gubemamenta-
les y organismos no-gubernamentales que trabajan en derechos humanos
en el pais. Ello ha permitido capitalizar y profundizar la formacién anterior
de los docentes y establecer vinculos de apoyo mutuo entre distintas
organizaciones. Ademds, en coordinacién con la Universidad Centroame-
ricana “José Simedn Cafias”, se han elaborado médulos educativos para la
educacion civica, habiéndose desarrollado las primeras acciones de capaci-
tacién docente a fines del afio pasado.

14. En Honduras, 1a experiencia se ha desarrollado con la coordinacién de
la Direccién General de Educacion; el rasgo particular ha sido el hecho de
que se ha implementado escogiendo un Instituto educativo como centro
piloto, en el cual se ha movilizado a un numeroso grupo de docentes, cuyo
trabajo se verd favorecido en acciones que se desarrollan este afio. Los
funcionarios del Ministerio de Educacién que han coordinado la experien-
cia, al igual que las autoridades del Instituto escogido para llevarla a cabo,
hanrealizado una gran labor de planificacitn, capacitacién docentey apoyo
al trabajo de los profesores en las aulas. Se ha previsto excelentes iniciativas
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para 1995, entre ellas la de extender la experiencia de capacitacion en
derechos humanos a las escuelas normales y a los miembros de colegios
magisteriales. Creemos que estas iniciativas tendrdn un importante efecto
multiplicador entre los educadores nacionales.

15. En las tltimas cumbres realizadas a nivel regional y continental, los
Presidentes de los paises de la regién se han reunido para tratar temas de
interés comiin y han resaltado ia creciente necesidad de promover y
capacitar en derechos humanos a la nifiez y la juventud con el propdsito de
fortalecer la democracia y los derechos humanos en el continente. Las
actividades del CRE del 1IDH tienen como principal mision dar respuesta
a estas demandas y apoyar a los Ministerios de Educacién de los paises de
la regién para dar cumplimiento a los mandatos confiades. Me permito
sefialar que la Declaracién y Programa de Accion de Viena, principal
documento adoptado por I1 Conferencia Mundial de Derechos Humanos
de 1993, dedica atencion también al tema de la educacién en derechos
humanos, y sus recomendaciones son vdlidas igualmente para nuestro
sistema regional de proteccion de los derechos humanos.

16. La labor del Centro de Recursos Educativos (CRE) del IIDH esta al
servicio de los educadores centroamericanos que incorporan en su trabajo
cotidiano los contenidos, el enfoque y las metodologias propuestas por la
educacion en derechos humanos. La renovacion de los Convenios, que hoy
me siento tan honrado de compartir con todos ustedes, se inscribedentro de
los proyectos dela Unidad Pedagtgica del IDH, pero mi presencia personal
en esta Reunidn también quiere dejar patente nuestro interés institucional
general en esta area y la invitacion para interrelacionar nuestras respectivas
instituciones de modo permanente, abierto y profundizado, en pro de la
causa de la educacién en derechos humanos. Espero que en el futuro
proximo podamos ampliar nuestro esquema de cooperacion de modo a
abarcar también los sectores culturales del poder publico de los paises de la
region. Entiendo que fos mecanismos de proteccion de los derechos huma-
nos se han desarrollado como respuesta a corto plazo a violaciones de
derechos humanos; distintamente, 1a mejor forma de trabajar en pro de la
observancia de los derechos humanos a mediano y largo plazos es efectiva-
mente a través de la educacion de derechos humanos.

[Sigue la ceremonia de renovacidn de los Convenios entre el [IDH y los Ministerios
de Educacion de los paises de la regidn].



EL ROL DE L.OS PARLAMENTOS NACIONALES
EN LA PROTECCION NACIONAL E INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS'

1. Ellnstituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) manifiesta su
gran complacencia en coauspiciar esta Il Reunion de la Comision Inter-
parlamentaria Latinoamericana de Derechos Humanos (CILDH), dedicada
al “Analisis del Funcionamiento de los Mecanismos Internacionales de
Proteccion de los Derechos Humanos”. En nombre del Presidente del
Instituto, Dr. Pedro Nikken, y en el mio propio, extiendo nuestra mas
cordial bienvenida a todos los ilustres participantes en este evento. Es un
privilegio poder recibir a un nimero expresivo de parlamentarios de
diferentes regiones del continente para examinar esta noble tematica. Es
ademds un gran placer recibir, entre los participantes, algunos miembros
del Consejo Directivo del IIDH. Creemos que el analisis y la discusion del
papel primordial delos Parlamentos nacionales en la protecciénnacional de
los derechos humanos es fundamental para entender los nuevos retos de la
democracia contempordnea. Ademas, la proteccion nacional e internacio-
nal de los derechos humanos se encuentra en constante interaccion, en
beneficio de los que de ella necesitan.

2. Como sabran muchos de los presentes, el IDH ha desarrollado desde
1983 una intensa labor en la promocién de los derechos civiles y politicos en
la mayoria de los paises de América Latina. Desde la creacion de su Centro
de Asesoria y Promocién Electoral (CAPEL) en aquel afio, el IIDH ha
realizado hasta la fecha un total de 74 misiones de observacién electoral en
19 paises del continente, ademds de haber desarrollado 38 programas de
asistencia técnica en 12 paises de la regién, sumados a 17 campanas de
educacién civica en 10 paises, con un total general de 119 actividades. Hoy
tenemos la satisfaccion de inaugurar, aqui en la Asamblea Legislativa de la
Repuiblica de Costa Rica, la primera actividad del IIDH directamente con
integrantes de los cuerpos parlamentarios de los paises del continente, lo
que es una secuencia logica de la experiencia acumulada hasta la fecha en
relacidon con los sistemas electorales y partidos politicos de dichos paises.

* Discurso pronunciado en la Il Reunién de la CILDH: “Analisis del Funcionamiento
de los Mecanismos Internacionales de Proteccidin de los Derechos Humanos” en San
José, el 24 de marzo de 1995.
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3. La cooperacion internacional que realizamos hasta el presente se ha
caracterizado por una asesoria centrada en los elementos formales y funcio-
nales del sistema democritico -esencialmente los sistemas electorales,— y
pasa ahora a exigir una nueva etapa: trabajar en los elementos sustantivos,
de representatividad y legitimidad, en los contenidos que conforman las
instituciones del Estado, con atencién especial a la participacién democra-
tica. En efecto, para profundizar la democracia en América Latina, se
impone no sclo que las elecciones sean libres y formalmente correctas, sino
ademads que las pricticas gubermamentales tengan legitimidad popular y
que las instituciones satisfagan las necesidades bdsicas de la poblacién. Con
este evento que ahorase inicia estamos, justamente con la CILDH, dando un
salto cualitativo, al dirigir nuestras atenciones a los temas mds sustantivos
que tienen incidencia directa en la eficacia, la representatividad social y la
legitimidad de las instituciones piiblicas, y al concentrarnos en los procesos
de reestructuracion de las instituciones democraticas.

4. Como parte de este proceso de fortalecimiento de dichas instituciones,
el IIDH viene colaborando intensamente, desde 1991, en la creacidn y con-
solidacién de una nueva y efectiva institucion de defensa de los derechos
humanos, la figura de los Defensores del Pueblo o Procuradores de Dere-
chos Humanos, tanto en América Central (en Guatemala, El Salvador,
Honduras, Panama y Nicaragua) como en América del Sur (en Bolivia y
FParaguay); estamos ademds iniciando un esquema de cooperacién con la
Procuraduria de los Derechos del Ciudadano del Ministerio Publico de
Brasil. En junio del afio pasado, bajo los auspicios del IIDH, se celebr6, aqui
en San José de Costa Rica, la [ Reunion General de Defensores del Pueblo y
Procuradores de Derechos Humanos en América Latina, la cual adopto la
Declaracion de San José, documento preliminar firmado por todos los De-
fensores del Pueblos de la region, que constituye un punto de partida para
la futura cooperacién en esta area especifica.

5. Adicionalmente, el IDH inici6 en 1992 unimportante proyecto dedica-
do a asesorar, bajo la Optica de los derechos humanos, las reformas de los
Poderes Judiciales y los sistemas de administracion de justicia en varios
paises del continente: dicho proyecto ha incluido la asistencia en proyectos
de leyes orgdnicas de los sistemas judiciales, reforma de leyes (como en el
campo del derecho penal y derecho procesal penal), analisis de los procedi-
mientos, y capacitacion especializada para jueces.

6. Dentro de este contexto general, la cooperacion con los Parlamentos
nacionales se presenta como nuestro proximo paso. La responsabilidad de
los Parlamentos nacionales es reconocidamente decisiva en materia de
derechos humanos. Quisiera recordar cuatro razones de fondo que eviden-
cian la importancia de los Parlamentos nacionales como 6rganos promoto-
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res de los derechos humanos en las sociedades democrdticas contempora-
neas; las dos primeras son de orden general interno y las dos dltimas se
relacionan con la aplicabilidad de los instrumentos internacionales de
proteccion de los derechos humanos en el ordenamiento juridico interno.

7. Primera: a los Parlamentos nacionales les compete definir el marco
constitucional y legal de defensa de los derechos humanos dentro de cada
sociedad nacional. La funcidn legislativa, como es de todos conocido, tiene
la potestad no solo de reglamentar el conjunto de normas basicas que
definen los derechos fundamentales, sino también de instrumentarlas, es
decir, ejercer la importante funcion definitoria de las bases de exigencia
legal en el cumplimiento y defensa de los derechos humanos en su conjunto
{derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales). Segunda: es
igualmente de importancia bésica la funcién parlamentaria de contralora
del poder. En esta funcién fiscalizadora, los Parlamentos nacionales acttian
como celosos guardianes del interés piblico ante los posibles abusos de
todo género.

8. Tercera: a los Parlamentos nacionales estdn reservadas la funcion y
responsabilidad de pronta aprobacién de los tratados y convenciones de
derechos humanos, para posterior ratificacién por parte de los gobiernos, y
eso se aplica a los tratados universales y regionales, generales y sectoriales.
Es importante lograr la llamada “ratificacién universal” en el ambito de
nuestro continente, es por todos los paises del continente americano. A mi
modo de ver, dicha aceptacién debe ser integral, es decir, sin reservas y sin
declaraciones interpretativas que puedan frustrar el objeto y propdsito de
estos tratados, debiendo ademads extenderse a los llamados instrumentos o
cldusulas facultativas {como, por ejemplo, lade aceptacién de lajurisdiccion
obligatoria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y las de
aceptacion del derecho de peticidn internacional en distintos tratados de
derechos humanos).

9. Cuarta: a los Parlamentos nacionales estdn reservadas la funcion y
responsabilidad de pronta adecuacion de la legislacién nacional a las
obligaciones convencionales. Esta es una atribucion expresa de los propios
tratados de los derechos humanos a los Estados Partes, que inclusive
acarrea la responsabilidad internacional de estos ultimos. La adopci6n de
medidas nacionales de implementacién de los instrumentos internaciona-
les de proteccion de los derechos humanos es una prioridad de nuestra
agenda, es un tema al cual heatribuido especial atencién en mi gestion como
Director Ejecutivo del IIDH. Estoy convencido de que de la adopci6n de
tales medidas dependeel futuro de la proteccién nacional einternacional de
los derechos humanos. El dia en que todos nuestros paises las adopten se
habra asegurado la autoaplicabilidad de las normas internacionales de
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proteccion en el derecho interno vy la efectiva interaccién entre el derecho
internacional y el derecho interno en la proteccion de los derechos huma-
nos.

10. Me permito agregar una ultima y breve reflexion. Se impone, en
nuestros dias, una vision necesariamente integrada de todos los derechos
humanos. Sabemos que actualmente una de las principales formas de
denegacion delos derechos humanos en nuestros paises esel crecimiento de
la pobreza critica, comprobado por datos estadisticos de organismos co-mo
el PNUD y la CEPAL. Urge, pues, avanzar en la exigibilidad de los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales, teniendo presente la sociedad nacio-
nal como un todo, pero con atencion especial a los segmentos mds vulnera-
bles y marginalizados o excluidos. También aqui hay un papel reservado a
los Parlamentos nacionales, en la promocién de los derechos econdmicos,
sociales y culturales a partir de la promulgacion de leyes que aseguren los
mecanismos redistribuidos (v.g., mediante una aguda revision del sistema
tributario y fiscal) y el desarrollo de politicas piiblicas en los campos de la
educacién, la alimentacion, la vivienda, la salud y el trabajo. Es esta una de
las principales demandas de los paises de nuestro continente, que requiere
una respuesta efectiva para enfrentar los problemas generados por la ine-
quidad y las disparidades econdmicas y sociales que tragicamente sacrifi-
can segmentos crecientes de nuestras poblaciones.

11. Es muy significativo que aqui nos reunamos, a partir de hoy, para
reflexionar y discutir el aporte que puede dar la operacion regular de los
mecanismos internacionales de proteccion a los problemas de los derechos
humanos de nuestros paises. El IDH se junta a la CILDH en los esfuerzos
conjuntos de intensificar la promocion de los derechos humanos en nues-
tros paises, y desea a todos los ilustres parlamentarios y participantes pleno
éxito en sus trabajos. Tengo plena confianza de que esta Reunién contribui-
raa una mayor difusion del derecho internacional de los derechos humanos
y desurelevancia eincidencia en la solucién de problemas de orden publico
y la consolidacién y fortalecimiento del Estado de Derecho en nuestros
paises. Muchas gracias a todos por la atencion con que me han distinguido.




DISCURSO DE INAUGURACION DE LA REUNION
DE LA CONSULTA PERMANENTE SOBRE
DESPLAZAMIENTO INTERNO EN LAS AMERICAS'

1. El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) siente gran
complacencia en dar la mas cordial bienvenida a todos los miembros de la
Consulta Permanente sobre Desplazamiento Interno en las Ameéricas
(CPDIA) aqui presentes (representantes del ACNUR, del CICR, del PNUD,
de la OIM, del Refugee Policy Group, y el World Council of Churches, ademas
de los consultores de la CPDIA), reunida hoy, 21 de abril de 1995, en la sede
del IIDH en San José de Costa Rica. Desde la fundacién en 1992 de la
Consulta, esta institucién ha venido actuando como Secretaria Técnica. Es
por esto que consideramos importante hacer un alto en el camino para
reflexionar criticamente sobre lo que estos dos afios y medio han significado
en la vida de este importante grupo ad hoc.

2. Laconsulta se creé como una instancia de caricter apolitico y esencial-
mente humanitario, que busca dar respuesta continental, 4gil y pragmatica
al grave problema del desplazamiento interno de poblaciones, por medio
de la elaboracion de diagndsticos, asistencia técnica, realizacion de reunio-
nes especializadas, promocion del respeto a los derechos humanos, elabo-
racion de una definicién operativa y propuestas de normas juridicas inter-
nacionales, gestién de redes de apoyo y recopilacioén bibliogréfica especia-
lizada.

3. Muchos de estos objetivos se han logrado y se encuentran destacados
en el Gltimo informe del Sr. Francis Deng, Representante del Secretario
General de Naciones Unidas para Desplazados, presentado ante la Comi-
sion de Derechos Humanos en febrero de 1995, que se encuentra en sus
carpetas. Podemos citar las siguientes iniciativas y actividades desarrolla-
das: misién técnica a Colombia {(noviembre de 1993); elaboracién de un con-
junto de normas minimas de proteccién para desplazados internos; partici-
pacién enla Comisionde Verificaciény Seguimiento sobre Desplazamiento

* Discurso pronunciado enla aperturadelaactividad realizada en San José, Costa Rica,
el 21 de abril de 1995.
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en Colombia; reconocimiento en el Coloquio Internacional en Conmemora-
cion del X Aniversario de la Declaracién de Cartagena (diciembre de 1994);
conocimiento y discusion de la mision técnica a Guatemala en 1994; pro-
puesta de misiones técnicas a Guatemala, Peri y Colombia para 1995;
propuesta de realizacion de la Conferencia Intemnacional sobre Desplaza-
dos en la Regioén Andina (CIDERA) para 1996.

4. Las proyecciones de la Consulta son muy amplias. En un continente
donde la cuestion del desplazamiento sigue teniendo un gran impacto, los
temas de la prevencién, y la proteccién y asistencia al desarrollo de las
poblaciones afectadas, siguen vigentes. Por otra parte, el caricter
paradigmatico de la Consulta la ha consagrado como un modelo potencial
para otras regiones igualmente afectadas por el desplazamiento interno de
poblacion, como son los casos de Europa del Este, Africa y Asia. En este
sentido, la propia naturaleza de la CPDIA, como instancia agil, flexible y
pragmatica, representa una respuesta a las necesidades de asistencia y
proteccién a segmentos de la poblacion de nuestra region, que puede gene-
ralizarse o extenderse a nivel mundial.

5. El trabajo desarrollado por el Sr. Francis Deng, con expertos en la
materia, en relacion con principios legales para la proteccién de los despla-
zados internos, demuestra que la Consulta ha sido oportuna en su labor
sobre un tema fundamental de proteccion para los afectados. Sin embargo,
estamos convencidos de que solo con un mayor compromiso de sus miem-
bros en todos los campos (tanto juridico-doctrinal como técnico-financiero),
podrd seguirse desarrollando un trabajo eficaz.

6. De nuevo agradezco por su presencia en esta casa de todos ustedes, y
reitero la plena disposicién del IIDH de seguir actuando como Secretaria
TécnicadelaConsulta. Lamento tener queausentarme muy pronto, pero los
preparativos finales para la realizacion con el IIDH en las préximas dos
semanas —por primera vez en Centroamérica— de una sesion externa de la
Academia de Derecho Internacional de La Haya, donde se discutirdn nove-
dosos temas en el campo del derecho internacionat de los derechos huma-
nos, me obliga a ello.

Pero estoy seguro de que el Profesor Robert K. Goldman, miembro del
Consejo Directivodel IDHy experto independiente de la Consulta, y 1a Sra.
Cristina Zeleddn, Jefa del Programa de Poblaciones Migrantes del IIDH, y
todos ustedes, lograran que esta Reunidn sea todo un éxito. Muchas gracias.



DISCURSO DE INAUGURACION DE LA

XXIV SESION DEL PROGRAMA EXTERIOR DE LA
ACADEMIA DE DERECHO INTERNACIONAL

DE LA HAYA®

Sefior Ministro de Relaciones Exteriores y Culto y representante del Sefior
Presidente de Ia Repiiblica, Dr. Fernando Naranjo, y demds altas autoridades de la
Reptiblica; Sefiores Embajadores; Sefior Representante del Curatorium de la Aca-
demia de Derecho Internacional de La Haya, Ministro y Profesor Diego Uribe
Vargas; Sefior Secretario General de la Academia de Derecho Internacional de La
Haya, Profesor Daniel Bardonnet; Sefiores Miembros del Consejo Directivo del
Instituto Interamericano de Derechos Humanosy Colegas de in Corte Interamericana
de Derechos Humanos; Excelencias, Sefioras y Sefiores,

1. Hoy es undia muy importante en la historia del Instituto Interamerica-
no de Derechos Humanos: el dia en que el Instituto recibe, con el valioso
apoyo del pais sede, Costa Rica, la prestigiosa Academia de Derecho
Internacional de La Haya. Es esta la primera vez, desde la creacion del
Programa Exterior de la Academia en 1969, que se realiza una sesion en
América Central, y mucho nos enorgullece que se nos haya confiado el
copatrocinio de la misma. En las proximas dos semanas nos estaremos
dedicando al examen de una temética rica y de gran actualidad: la protec-
cién internacional de los derechos humanos en sus multiples aspectos, el
mantenimiento y la construccién de la paz, y la solucién pacifica de las
controversias internacionales, con atencion especial al arreglo jurisdiccio-
nal. Es significativo que no nos limitaremos al enfoque del derecho interna-
cional publico, por cuanto el derecho internacional privado también estard
presente en nuestros debates en relacién con la proteccion de los derechos
del nifio.

2. Por haber tenido el privilegio de participar como conferencista en
sesiones anteriores del Programa Exterior de la Academia de La Haya,

* Discurso pronunciado enla apertura de la actividad realizada en San José, Costa Rica,
el 24 de abril de 1995.
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como, por ejemplo, la sesion de Bogota (de 1989), coordinada por los
Profesores Diego Uribe Vargas y Daniel Bardonnet, ambos aqui presentes
paranuestra granalegria, como Miembro del Curatoriumy como Secretario
General de la Academia respectivamente, creo poder decir que la temética
de la sesion de San José de Costa Rica que ahora se inaugura sigue los altos
estdndares de las anteriores sesiones realizadas en América Latina, ademds
de bien reflejar la agenda internacional contempordnea y los temas de
especial interés de los paises y pueblos de la region.

Sefior Ministro de Relaciones Exteriores y Culto y representante del
Senor Presidente de la Repiiblica, y demds altas autoridades de la Republi-
ca,

3. Estamos muy complacidos y honrados en poder contar con el apoyo y
lahospitalidad brindados por el Gobierno de Costa Rica para la realizacién
de este evento. No es mera casualidad que esta sesion de estudios tenga
lugar aqui en San José de Costa Rica. En lo que concierne a los temas de la
solucion pacifica de controversias internacionales, y del mantenimiento y
construccién dela paz, es de todos conocido el efectivo rol ejercido por Cos-
ta Rica en todo el proceso de paz en la regidn centroamericana y como pais
receptor de muchas de las victimas del conflicto. El proceso pacificador se
transformé en realidad de gran trascendencia historica, considerando que
el conflicto centroamericano de la década pasada sacrific6 méas de 300 mil
vidas y gener6é mas de dos millones de desarraigados. En lo que concierne
al tema de la proteccion internacional de los derechos humanos, aqui se
firmd, en 1969, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, o Pacto
de San José; ademas, Costa Rica abriga, como pais sede, el Instituto Intera-
mericano de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, cuyas actividades, sumadas a la larga tradicién democratica del
pais, han erigido San José en una verdadera capital latinoamericana de los
derechos humanos. Estamos, pues, muy felices con la realizacion de esta
sesion de estudios en un pafs tan hospitalario y con tan amplia trayectoria
de fidelidad a las causas de los derechos humanos y libertades fundamen-
tales, la democracia y la paz.

Distinguished Visiting Professors from Europe,

4. May we extend to you our warmest welcome. We reiterate our good-
will and enthusiasm to conduct, in your company, a particularly fruitful
and rewarding study session. We certainly have much to learn from each
other, a process which is facilitated by the fact that we belong to two
continents that are inextricably interwoven by historical ties and affinities.
We belong to two continents that, moreover, have given a considerable
contribution to the formation and development of international law. Even
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if at times we may have propounded distinct approaches to certain chapters
or issues, the firm commitment to the principles and norms of international
law is our common denominator and the permanent cause that binds us
together.

Distinguished Representatives and Staff Members of the Hague Acad-
emy of International Law,

5. Throughout these two weeks of our joint endeavours the Inter-Ameri-
can Institute of Human Rights is your home. From the moment we decided
to embark on a joint examination of the international law of human rights
we have become sister Institutions in the pursuance of this goal, and I am
sure we will so remain for the years to come, We are very honoured by the
trust you have deposited in us, and are confident that, by the end of this
study session, you will be taking back to The Hague or to your respective
countries sweet memories of Latin American cordiality and hospitality.

Monsieur le Secrétaire Général de]l’ Académie de Droit International de
La Haye, Professeur Daniel Bardonnet,

6. 11y a maintenant 21 ans que nous nous sommes rencontrés pour la
premiére fois, a I’Académie de Droit Intemational a La Haye, vous en
qualité de Directeur d'Etudes au Centre d’Etudes et de Recherches de Droit
International etde Relations Internationales de I’ Académie, moi, de boursier
du Centre. Depuis lors vous m’avez honoré avec votre attention et amitié
constantes. Laréalisation dela présente session du Programme Extérieur de
I’ Académie constitue, pour cette raison additionnelle, un moment significatif
- et, pourquoi ne pas le dire, de trés vive émotion - de ma gestion comme
Directeur Exécutif de 1'Institut Interaméricain des Droits de I'Homme:
ouvrir les portesdel'Institut a la plus distinguée des institutions académiques
du droit international au monde, et rénover mes voeux de ma tres fidele
amitié a I’ancien Professeur, au maitre du droit international public, et, si je
me permets, a l'amide toujours. Soyez sur, Professeur Bardonnet, qu’ici, au
Costa Rica, comme autrefois dans mon pays, le Brésil, vous trouverez
toujours un collaborateur dévoué, et décidé a vous aider a promouvoir la
plus large diffusion du droit international public et privé, y compris en
particulier le droit international des droits de 'homme.

Distinguidos Participantes,

7. En nombre del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, del
Presidente de su Consejo Directivo, Dr. Pedro Nikken, y en el mio propio,
les extiendo la mas cordial bienvenida. Esta sesién de estudios tiene la
fortuna de contar con un grupo de participantes altamente calificado y bien
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representativo de los circulos juridicos de no menos de diez paises de
América Latina y el Caribe, a saber, Colombia, Costa Rica, Cuba, El
Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panam4, Republica Dominicana
y Venezuela. Estoy seguro de que los aportes de cada uno de Ustedes
contribuirdn decisivamente al éxito de nuestros trabajos. Las sesiones del
Programa Exterior de la Academia de l.a Haya se han caracterizado por el
tratamiento cientifico y académico de las cuestiones objeto de anlisis, y la
presente sesién queel Instituto Interamericano de Derechos Humanos tiene
€l honor de coauspiciar sabré seguir esta concepcion y adoptar este enfoque
y metodologia de trabajo.

8. Nunca estd demas recordar, en esta ocasion, la considerable contribu-
cién del continente americano, y en particular de América Latina, al
desarrollo progresivo del derecho internacional. Dicha contribucion se
encuentra hoy cristalizada en principios consagrados como los de la no-
intervencion en el contencioso inter-estatai y de la igualdad juridica de los
Estados, ademas de conceptos y doctrinas que se infiltran en varios capi-
tulos del derecho internacional, como, por ejemplo, los relativos al recono-
cimiento de Estados y Gobiernos, al derecho de los tratados, a la res-
ponsabilidad internacionai de los Estados, a la reglamentacion de los es-
pacios (v.g., el Derecho del Mar y el Derecho Fluvial Internacional), a la
condicion de los individuos y los derechos humanos, a la solucién pacifica
de las controversias internacionales.

9. Enelmarco de esta rica tradicién de apego de los Estados latinoameri-
canos a los principios y normas del derecho intemacional, hay que hacer
mencion de la experiencia acumulada por algunos de nuestros paises en el
arreglo judicial de sus controversias internacionales, inclusive ante la Corte
Internacional de Justicia en La Haya. En lo tocante a la regi6n centroameri-
cana en particular, hay que recordar ademads que el primer tribunal interna-
cional permanente de la historia contemporanea del derecho internacional
fue la Corte de Justicia Centroamericana, que durante una década (1907-
1917) funciond en Costa Rica, resolviendo algunas controversias centro-
americanas: la Corte de Justicia Centroamericana tuvo como sede inicial la
ctudad de Cartago, hasta que el terremoto de 1910 ocasioné su traslado a la
ciudad deSanJosé (cf. C.]. Gutiérrez, La Corte de Justicia Centroamericana, San
José, Juricentro, 1978, pp. 40-41), a esta misma sede del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto que hoy nos abriga para esta inauguracién de
la XXIV sesion del Programa Exterior de la Academia de Derecho Interna-
cional de La Haya, coauspiciada por el Instituto Interamericano de Dere-
chos Humanos.

10. No podia terminar estas palabras sin un reconocimiento adicional.
Como Director Ejecutivo del Instituto y Juez de la Corte Interamericana de



1995] Instituto Interamericano de Derechos Humanos 344

Derechos Humanos, deseo expresar los més sinceros agradecimientos al
Gobierno de los Paises Bajos, en la persona de su Embajador en Costa Rica,
Sr. Frans B.A M. van Haren, por la donacion, muy apreciada, de la valiosa
coleccién, completa, del “ Recueil des Cours del’ Académie de Droit International
de La Haye”, que mucho enriquecerd la Biblioteca Conjuntadel Instituto y de
la Corte, como instrumental precioso e indispensable de consulta atodos los
estudiosos de la disciplina.

11. Vivimos hoy en un mundo de profundas transformaciones. En uno de
los mds bellos argumentos orales jamads desarrollados ante la Corte Interna-
cional de Justicia, en el caso del Templo de Preah Vihear (Camboya versus
Tailandia, 1962), el Profesor Paul Reuter sefialaba que “el tiempo de los seres
humanos no es el tiempo de los astros”, al buscar conceptualizar lo que
llamaba “la densidad del tiempo”. De hecho, hay épocas que son mas
densas que otras, y vivimos efectivamente en una época de gran densidad:
es posible que los eventos de los tltimos cinco afios hayan cambiado el
munde mds profundamente que tos de las tiltimas cinco décadas.

12. En el actual escenario internacional marcado por tan grandes incerti-
dumbres, los principios y normas, y todo el instrumental del Derecho
Internacional, se muestran cada vez mds necesarios para asegurar la plena
observancia de los derechos humanos, la solucién pacifica de las controver-
sias internacionales y el mantenimiento y prevalencia de la paz. Eventos
como la presente sesion de estudios contribuyen a la realizacion de estos
nobles propdsitos y a una mas amplia difusién de esta temdtica global, de
primordial interés tanto para los Estados como para todos los seres huma-
nos. Muchas gracias.



DISCURSO DE CLAUSURA DE LA

XXIV SESION DEL PROGRAMA EXTERIOR DE LA
ACADEMIA DE DERECHO INTERNACIONAL

DE LA HAYA'

Sefiores Representantes de In Academia de Derecho Internacional de La Haya,
Seftores Miembros del Consejo Directive del Instituto Interamericano de Derechos
Hutnanos; Seftor Director del Instituto del Servicio Exterior ‘Manuel Maria de
Peralta’ del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica de Costa
Rica; Sefiores Embajadores; Estimados Colegas Profesores Visitantes y Participan-
tes de la XX1V Sesion del Programa Exterior de la Academia de Derecho Interna-
cional de La Haya; Estimados Colegas del Personal del Instituto Interamericano de
Detechos Humanos;

1. Hace algunos dias, en la ceremonia de inauguraciéon de la sesion de
estudios que ahora termina, tenia yo la ocasion de sefalar que este evento
constituye una de las mas importantes realizaciones en toda la historia del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos: haber podidoe coauspiciar
con la prestigiosa Academia de Derecho Internacional de La Haya estas dos
semanas memorables de estudios y reflexion sobre los rumbos de algunos
de los grandes temas del derecho internacional contemporédneo. En efecto,
creo poder decir que los trabajos desarrollados en esta quincena han co-
rrespondido a las expectativas iniciales. Con el valioso apoyo del Gobierno
del pais anfitrién, y lahospitalidad y cordialidad que nos brind6 el Instituto
delServicio Exterior ‘Manuel Maria de Peralta” del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto de la Repriblica de Costa Rica, la Academia de Derecho
Internacional de La Haya y el Instituto Interamericano de Derechos Huma-
nos han transformado la sede de nuestra actividad aqui en San José en un
templo de cultivo del derecho internacional publico y privado, y, en par-
ticular, del derecho intemacional de los derechos humanos.

2. Estamos muy honrados en contar en este brindis de clausura con la pre-
sencia de nuestros queridos Profesores Visitantes Juan Antonio Carrillo

* Discurso pronunciade en el cierre de la actividad realizada en San José, Costa Rica,
el 06 de mayo de 1995.
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Salcedo, José Antonio Pastor Ridruejo, Francesc Vendrell y Willem Hamel,
ademas del representante del Director de MINUGUA. Los Profesores que
ya regresarona sus paises deorigen, Diego Uribe Vargas, Daniel Bardonnet,
Pedro Nikken, Presidente del IIDH, y Hans van Loon, me pidieron transmi-
tir a los participantes la seguridad de que estdn espiritualmente con noso-
tros esta noche para este brindis de confraternizacion. Antes de tomar el
avion de regreso a Paris, el Secretario General de la Academia de La Haya,
Profesor Daniel Bardonnet, me expreso su complacencia por el alto nivel en
que se condujeron los trabajos de esta sesion de estudios, la primera del
Programa Exterior dela Academia de La Haya en Centroamérica. Para esto
contribuyeron, ademds de las lecciones y conferencias, las excelentes inter-
venciones en los seminarios de los distinguidos participantes de los paises
representados, —de Centroamérica, México y Panamd, del Caribe y de
Américadel Sur—, en una atmésfera de respeto y cordialidad y movidos por
un espiritu esencialmente académico.

3. Latemdticaabordadacorresponditalos temas deespecial interésdelos
paises y pueblos de la region, y que integran la agenda internacional
contemporénea. Quizas sea este un momento adecuado para proceder a un
muy breve resumen de las principales conclusiones o ideas centrales de los
cursos y conferencias suministrados. La tematica abordada se agrup6 en
tres ejes centrales: la proteccién internacional de los derechos humanos, el
mantenimiento y la construccién de la paz, y la solucién pacifica de las
controversias internacionales.

4. En cuanto al primer eje, el de los derechos humanos, retenemos los
siguientes mensajes: del curso del Profesor Juan Antonio Carrillo Salcedo,
el de que el sistema europeo de proteccion internacional de los derechos
humanos confirma que, en esta materia, lo esencial esti en la existencia de
mecanismos judiciales de garantia, accesibles a las personas victimas indi-
viduales de violaciones de los derechos humanos; de mi propio curso, el de
que el sistema interamericano de proteccién internacional de los derechos
humanos debe buscar su perfeccionamiento mediante la aceptacion de sus
mecanismos por todos los Estados del continente americano, su despo-
litizacion y jurisdiccionalizacién, una mayor coordinacion entre la Comi-
sion y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y la representacion
legal de las victimas directamente ante la Corte Interamericana; del curso
del Profesor Hans van Loon, el de que en el campo del derecho internacional
privado (con atencion especial a los derechos del nifio), la gran prioridad es
laratificacion de lasnumerosas convenciones existentes por todos los paises
de la regién, seguida del establecimiento de instituciones nacionales para
asegurar la instrumentalizacion de aquellas convenciones.

5. En cuanto al segundo eje, el del mantenimiento y la construccién de la
paz, guardamos los siguientes mensajes: de las conferencias del Profesor
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Diego Uribe Vargas, el de que el derecho internacional tiene que acompanar
la evolucion de los tiempeos, los nuevos temas y los grandes cambios de la
sociedad internacional actual, a finde lograr un orden internacional estable
para el cual es imprescindible el derecho a la paz; del curso del Profesor
Pedro Nikken, el de que la experiencia adquirida en los recientes casos de
El Salvador y Guatemala demuestra que la solidaridad internacional es
posible pararesolver conflictos internos, pero esnecesario instrumentalizarla;
del curso del Profesor Francesc Vendrel, el de que la solucion real de los
conflictos internos se torna posible cuando las partes se percatan de que no
hay posibilidad de victoria militar sino mas bien de solucion negociada,
pero esta tiltima debe al menos abrir la puerta para abordar democritica-
mente las causas de dichos conflictos.

6. En cuanto al tercer eje, el de la solucidn pacifica de las controversias
internacionales, registramos los siguientes mensajes: delas conferencias del
Profesor Daniel Bardonnet, el de que no es posible alcanzar la paz sélo por
el derecho, sin embargo, hay que desarrollar todos los esfuerzos posibles
para hacer progresar el derecho internacional, cuyos avances son siempre
lentos, y requieren un conocimiento sélido y seguro de sus principios y
normas; del curso del Profesor José Antonio Pastor Ridruejo, el de que la
Corte Internacional de Justicia ha desempefado durante el tiempo de la
Guerra Fria un papel estimable en la solucion de controversias internacio-
nales entre Estados, pero en la época de la distension es todavia mayor su
funcion pacificadora, y hay que esperar que en el futuro sea todavia mds
importante la funcién de la Corte; de las conferencias del Profesor Willem
Hamel, el de que el funcionamiento del Tribunal de Reclamaciones entre
Irdn y Estados Unidos constituye un ejemplo de ¢c6mo un arbitraje interna-
cional puede generar una solucion pacifica de una controversia internacio-
nal que tenia en si misma el potencial de una seria amenaza a la paz.

7. Es muy significativo que la presente sesion de estudios termine con un
brindis de confraternizacidn entre los Profesores y participantes del evento,
los miembros del Consejo Directivo y el valioso personal permanente del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Como Director Ejecutivo
del IIDH, es para mi un honor el hecho de que la Academia de Derecho
Internacional de La Haya, a la cual me siento vinculado por lazos de pro-
fundaamistad desde elario de 1971, nos haya apoyado tan significativamente
en nuestra determinacion de buscar la excelencia académica de la actuacion
del Instituto Interamericano con atencion especial al derecho internacional
de los derechos humanos. Es, ademas, para mi motivo de satisfaccion
personal el hecho de que, entre los becarios del evento, estuvieran funcio-
narios del Instituto Interamericano y de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, lo que es muy importante para la capacitacion de aquellos
que nos prestan valiosa ayuda en la labor del cotidiano.
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8. No podria concluir estas palabras sin una mencion especial de agrade-
cimiento a los integrantes del Comité Organizador de esta sesion externa:
al Profesor Daniel Bardonnet, con su perenne amistad, por su sabia orien-
tacién en todo el proceso preparatorio, y a Willem Hamel y Mara Croese por
el seguimiento cuidadoso de dicho proceso por partede la Academia de La
Haya;y, por parte del IIDH, a los integrantes de la fuerza-tarea del Director
Ejecutivo para este evento, a Jaime Ordéhiez por las providencias iniciales
para la realizacion de la sesion, y a Nicolds Boeglin por la dedicacién en la
gjecucion del proyecto en todas las etapas. No podria dejar de reiterar los
mads sinceros agradecimientos al Embajador José Joaquin Chaverri, por la
calurosa acogida en el Instituto Diplomatico de la Cancilleria costarricense,
y de extender el reconocimiento a aquellos que condujeron con tanta efi-
cacia el trabajo invisible: a Marfa Caamario y Liliana Gago y al secretariado
del evento, y ala Unidad de Cursos del [IDH dirigida por Maricruz Castro,
ademds de a todos los funcionarios del Instituto Interamericano que directa
o indirectamente contribuyeron al éxito de nuestros trabajos, los cuales
tendran ciertamente un gran efecto multiplicador en razén del alto nivel de
los participantes.

9. Nocabeaqui una despedida formal; confio en que volveremos a vernos
en otros eventos y conferencias internacionales. Me resta asegurar, a todos
los estimados colegas, que, en San José tienen su casa aqui en el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. Les deseo un muy buen viaje a sus
paises de origen, confiando en queestén llevando buenos recuerdos de este
pais tan hospitalario y de la rica convivencia humana de estas dos semanas.
En nuestros paises seguiremos trabajando, juntos, en pro del desarrollo del
derecho internacional piblico y privado y, en particular, en pro de la evo-
lucion del derecho internacional de los derechos humanos. Muchas gracias.



LOS RETOS DE LA PROMOCION INTERNACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS EN AMERICA LATINA CON
OCASION DEL 15° ANIVERSARIO DEL INSTITUTO
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

Excelentisimo Sr. Presidente de la Repiblica de Cosia Rica, Ingeniero José
Marig Figueres Olsen y Sefiora Primera Dama, Dofia Jossette Altman de Figueres;
Excelentisimo Sr. Presidente de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica,
Licenciado Edgar Cervantes; Excelentisimo Sr. Presidente del Tribunal Supremo
de Elecciones de Costa Rica, Licencindo Rafael Villegas Antillén; Honorable
Miembro del Consejo Directivo del IIDH, Licenciado Fernando Volio Jiménez;
Honorable Sr. Vice-Ministro de Relaciones Exteriores, Sr. Rodrigo Carreras;
Honorable Sr. Director Ejecutivo de la Oftcina de Naciones Unidas para Servicio
de Proyectos, Sr. Reinhart Helmke; Seflores Embajadores; Representantes de
Organismos Internacionales; Sefiores Profesores; Estimados Participantes:

1. Enmi condicién de Director Ejecutivo del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (ITDH) me es particularmente grato recibir hoy aqui a
los estimados participantes de todos los paises del continente americano, y
algunos de otras regiones, para dar inicio al Curso Interdisciplinario de
nuestro Instituto. Este es, pues, un evento historico para el IDH. Desde sus
origenes el Curso Interdisciplinario fue concebido como una sesién de
estudio de los problemas de los derechos humanos en su “integral y nece-
saria globabilidad”, de modo a propiciar un andlisis multidisciplinario ac-
tualizado de los distintos elementos que los integran, con atencion especial
al contexto regional en el cual el IIDH actia.

2. En el primer bienio de existencia del 1IDH, correspondio a su primer
Director Ejecutivo, Dr. Hemdn Montealegre, establecer las bases pluralistas
que conformarian el estilo de la Institucion. Ya en 1983, al inaugurar el pri-
mer Curso Interdisciplinario, el entonces Director Ejecutivo del HDH, Dr.
Héctor Gros Espiell, hoy ex-Canciller de Uruguay y Embajador de su pais
en Paris, vislumbraba un futuro brillante de esta actividad académica del

Discurso pronunciado en la inauguracién de XIII Curso Interdisciplinario, en San
José, Costa Rica, el 13 de abril de 1995.
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(H. Gros Espiell, Estudios sobre Derechos Humanos, vol. I, San José /Caracas,
IIDH/Ed. Jur. Venezolana, 1985, p. 114-115, y cf. Pp. 287-288).Su prediccion
se ha visto cumplida a lo largo de la uitima década, durante el periodo de
considerable expansion de las actividades del IIDH, bajo las Presidencias
sucesivamente de los Dres. Thomas Buergenthal y Pedro Nikken, en la
exitosa gestion de mi predecesora, Dra. Sonia Picado Sotela, hoy Embajado-
ra de Costa Rica en Washington, D.C.

Excelentisimo Sefior Presidente de la Repuiblica,

3. Resultaimprescindibleen este Acto Inaugural hacer un reconocimiento
expreso a los amigos costarricenses, representados dignamente por Usted,
Sefior Presidente, en su alta investidura, y por las demas autoridades de los
poderes del Estado aqui presentes, por el apoyo fundamental, amplio y
generoso que han brindado y brindan a la causa de la democracia y de los
derechos humanos en general, asi como las actividades del propio IIDHen
particular, alolargo desus 15 anos de existencia. San José de CostaRica, que
abriga nuestro Instituto y la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
hoy se ha convertido en un centro de referencia obligada en esta materia en
nuestro continente,

4. Alo largo de su trayectoria de 15 afios de actuacion, el IIDH formé un
patrimonio historico y alcanz6 un nivel impar de credibilidad que estamos
decididos a preservar y aumentar, mediante el fortalecimiento de alianzas
con socios de reconocido prestigio a nivel mundial en el campo de los
derechos humanos. Esta determinacién se hace acompanar por la necesaria
readaptacién del Instituto a la realidad cambiante del contexto en el cual
actiia, en estanueva fase de su trayectoria enla cual estamos ingresando. En
efecto, desde el IIDH hemos asistido a no menos de doce importantes
transiciones democréticas en la region, y hoy somos testigos de las insufi-
ciencias en el combate al agravamiento de la marginalizacién y exclusion
sociales. Este contexto cambiante en medio del cual el IIDH opera y en el
cual ha tratado de desarrollar su mandato de difundir, promover y educar
en derechos humanos, requiere hoy mds que nunca una visi6én integral de
los derechos humanos, para orientar todos sus programas.

Excelentisimos Sefiores Embajadores,

5. Larealidad de América Latina tiene hoy facetas marcadamente distin-
tas delas que determinaban la accion del IDH en los afios 80. Muchos paises
han encontrade la ruta para seguir avanzando hacia la redemocratizacion;
sin embargo, nuestra region sigue afectada por problemas agravados por la
crisis financiera y comercial, por el desgaste del sistema partidista y la
fragilidad de las instituciones piblicas, a los cuales se agregan en algunos
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paises las complejas tareas de pacificacion nacional, del combate al
narcotrafico, de lucha contra la corrupcién y la impunidad. Las profundas
transformaciones por las cuales ha pasado laregion han generado esfuerzos
de adaptacion dentro del Instituto para cambiar sus rofes acostumbrados y
adoptar nuevos enfoques y propuestas. Dado el nivel de madurez alcanza-
dopor el lIDH, pareciera oportuno procedera reevaluar el modelo de accién
del Instituto, asi como considerar la importancia de contar con un pensa-
miento propio en matetria de derechos humanos (creacion de un “think tank”),
que coadyuve, mediante el andlisis prospectivo, no solo a fortalecer la
capacidad de respuesta a los retos actuales sino también a conllevar a la
formulacién de propuestas dirigidas a nuevas actividades que satisfagan
las necesidades y demandas de los pueblos e instituciones democréticas de
los paises de la region en el campo de los derechos humanos.

Estimados participantes de todos los paises del continente americano,

6. Los profundos cambios que se han producido en el escenario interna-
cional desde 1989 han repercutido en la labor en pro de los derechos huma-
nos. Se verifica hoy una diversificacion de causas y fuentes de violacidn de los
derechos humanos, en un contexto de incertidumbres que permean la cons-
truccidnde sociedades democraticas. Endiversos paises de América Latina,
la fuerza de laherencia autoritaria y dela cultura dela violencia e intoleran-
cia continiian afectando importantes dimensiones de la convivencia social.
En virtud de lo anterior, las actuales preocupaciones por desarrollar meca-
nismos de monitoreo continuo de la observancia de los derechos humanos en
todas partes tienen su razon de ser y ameritan la atencion especial del IIDH.
Frente a los nuevos retos de este final de siglo, se reafirman hoy los derechos
humanos con redoblado vigor, teniendo presentes las renovadas necesida-
des de proteccién del ser humano en todas circunstancias.

7. Durante dos semanas estaremos aqui reunidos, hombres y mujeres
representantes de los sectores gubernamentales y no-gubernamentales, de
las instituciones piblicas y de la sociedad civil, de todos los paises del
continente americano, para una reflexion colectiva sobre los rumbos de la
promocion y proteccion de los derechos humanos en nuestra region. Se
impone el fortalecimiento del mandato histérico del IDH en orden a am-
pliar el debate en particular sobre el presente y futuro del sistema interame-
ricano de proteccién de los derechos humanos, que vincula los paises de la
region. Para motivar nuestros debates de los préximos dias, yo me permi-
tiria identificar los principios bisicos que, a mi juicio, deben orientar la labor
contemporanea en pro de la promocidn y proteccion intemacionales de los
derechos humanos.

8. En primer lugar, el principio de universalidad. Esta ultima prontamente se
impone a partir dela afirmacién de los derechos comoinherentes a todos los
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seres humanos. Pero la universalidad no se limita al plano conceptual o
normativo: debe extenderse también al plano operativo. Para que sea
practicada, es necesario, primero, que todos los Estados acepten inte-
gralmente todos los instrumentos internacionales de proteccién, y segundo,
que estos operen segun reglas y criterios en la medida de lo posible uni-
formes, o que apliquen los mismos estindares, en relacién con la situacion
de los derechos humanos en todos los paises. En lo que concierne a nuestra
region, hay que enmarcar los instrumentos de proteccion del sistema
interamericano en la universalidad de los derechos humanos, lo que requie-
re que se relacionen dichos instrumentos con los instrumentos universales
{(Naciones Unidas) que vinculan los paises del continente americano. La
universalidad es enriquecida por las particularidades regionales.

9. Me permito extender a todos los participantes una cordial invitacion a
que reflexionemos juntos, en las dos proximas semanas, sobre como podre-
mos contribuir al perfeccionamiento del sistema interamericano de protec-
cién, de modo a no dejar espacio para la politizacion de los procedimientos.
La proteccion judicial representa la etapa mds avanzada de proteccién de
los derechos humanos. Se puede avanzar en la “jurisdiccionalizacion” de
nuestro sistema regional de proteccion, mediante, por ejemplo, la adopcion
de criterios claros, precisos e uniformes para la apertura de casos por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, y para el eventual envio
de los mismos por la Comision a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; asi como la adopcién de criterios claros y precisos para la
representacion legal de las victimas de violaciones de derechos humanos
directamente ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de modo
a cristalizar la titularidad subjetiva internacional plena de la persona
humana en nuestro sistema regional de proteccion.

10. Elperfeccionamiento delos mecanismos de nuestrosistema regionat de
protecciéon debe ser objeto de consideraciones de orden esencialmente
juridico-humanitario, inclusive como garantia adicional para las partes en
casos concretos de derechos humanos. El [IDH, como entidad académica,
esta dispuesto a coadyuvar en este proceso de perfeccionamiento, exten-
diendo sus servicios ala Comision y a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Reitero nuestra firme disposicion con este proposito, estimula-
dos por el honroso apoyo de la resolucién aprobada el 09 de junio pasado
por la Asamblea General de la OEA en Haiti, la cual expresamente destaca
la misién que viene cumpliendo el IDH en pro de la causa de los derechos
humanos en el hemisferio y respalda al HIDH en la continuacién de sus
actividades. La referida resolucion, titulada “Apoyo a la Labor del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos” (documento OEA /Ser. P/AG/
doc. 3274/95), es inédita en toda Ia historia del IIDH.
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11. Ensegundo lugar, el principio de la integridad. Nunca estd demds insistir
enlaimportancia delaadopcidény promocidnde una visibnnecesariamente
integral de los derechos humanos, a permear todos los programas y activi-
dades del IIDH. Dicha vision requiere una constante interrelacién entre los
programas, como ya se ha empezado a efectuar. A las violaciones “tradicio-
nales” de los derechos humanos, en particular de algunos derechos civiles
y politicos (como las libertades de pensamiento, expresién e informacion, y
el debido proceso legal), que contintian a ocurrir, se han sumado nuevas
formas de violaciones (como las perpetradas por grupos detenedores del
poder econOmico, o del poder de las comunicaciones, o los resultantes de la
corrupcién e impunidad). De ahi la importancia y necesidad de una vision
integral de los derechos humanos, a la cual corresponde, en el plano
operativo, el establecimiento de un sistema de monitoreo continuo de la
situacion de los derechos humanos en todas partes y a cualquier momento.

12. Es este un gran desafio que enfrenta el movimiento internacional de los
derechos humanos al final del siglo XX. En este sentido el IIDH, en el
contexto regional de su actuacion, ha prestado asistencia técnica y fuerte
respaldo al establecimiento y consolidacion de Ombudsmen, o Defensores
del Pueblo, o Procuradores o Comisionados de Derechos Humanos en
varios paises de Centroamérica y de América del Sur. Es ademas significa-
tiva la presencia entre nosotros, en este Curso Interdisciplinario, del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, dado el
rol a él reservado en el monitoreo continuo de los derechos humanos. La
visidnintegral delos derechos humanos abarca medidasde prevenciony de
seguimiento, revelando una clara dimension temporal. Abarca toda tema-
tica del desarrollo humano, del fortalecimiento de las instituciones demo-
criticas, del mantenimiento y la construccién de la paz (y la solucion
pacifica de las controversias internacionales). El IIDH ha empezado a
promover esta amplia visién, como en su reciente sesitn de estudios con-
junta con la Academia de Derecho Internacional de La Haya, realizada aqui
en San José, en abril-mayo de 1995. La omnipresencia de los derechos
humanos se concreta en el reconocimiento de que estos tiltimos se imponen
a todos —no solo a los Estados, sino también a 1os organismos internaciona-
les, a los grupos privados y los particulares,— en todas partes, a todo
momento, acarreando asi obligaciones erga omnes.

13. Entercer lugar, el principio de la indivisibilidad. En realidad todos expe-
rimentamos la indivisibilidad de los derechos humanos en el cotidiano de
nuestras vidas. La justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales y
culturales es hoy un tema de alta prioridad para el IIDH, precisamente por
haber sido la aplicacién de tales derechos tan descuidada por las politicas
publicas de los paises de la region en el pasado. Ya no se puede mds ignorar
0 menoscabar las cuestiones de derechos humanos que resultan no de la
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confrontacion o represién politica, sino méas bien de problemas endémicos
y cronicos de nuestro medio social, agravados por las iniquidades enJa con-
centracion de renta y las crecientes disparidades econémico-sociales. Di-
chos problemas afectan hoy 62% de la poblacion latinoamericana (o sea, un
total de 270 millones de latinoamericanos), los cuales, segiin los criterios y
datos de medicién de 6rganos como el PNUD y la CEPAL, viven hoy
condiciones de pobreza en nuestra region.

14. Dicho proceso de empobrecitiento de amplios segmentos de la pobla-
cion latinoamericana constituye una denegacion de la totalidad de los
derechos humanos y una amenaza constante a los recientes avances en el
campo de los derechos civiles y politicos. El IDH ha recientemente tomado
la decision de concentrarse en el campo de los derechos econémicos,
sociales y culturales, mediante el convenio que celebramos con la CEPAL
para el examen de la justiciabilidad de éstos tltimos en el Ambito del
continente americano; a esta iniciativa hay que agregar el proyecto sobreel
desarrollo local, ejecutado por el IIDH con el PNUD (Programa PRODERE)
en Centroamérica.

15. Al dar atencién especial a los derechos econémicos, sociales y cultura-
les, el IIDH se mantiene consciente de la perenne actualidad de los derechos
civiles y politicos. Esta es ilustrada por la trayectoria de CAPEL, asi como
por el desarrollo del programa promisorio de las garantias de los derechos
humanos en la administracién de justicia, que se viene concentrando de
inicio en algunos paises-piloto, o en determinadas sociedades en las que se
hacen esfuerzos para consolidar la cultura democrética.

16. En cuarto lugar, el principio de la complementariedad de los sistemas y
mecanismos de proteccion. Cabe insistir en la necesidad de promover una
concepcién de proteccion cada vez mds amplia del ser humano. Ya no tiene
sentido, ennuestros dias, una visidncompartimentalizada delos sistemas de
proteccion; para la ampliacién de la nocion de proteccion en mucho contri-
buye el fomento de las aproximaciones o convergencias entre las tres
grandes vertientes de proteccion internacional de la persona humana (es
decir, los derechos humanos, el derecho humanitario y el derecho de los
refugiados y desplazados). El [IDH dio un importante paso en esta direc-
cién al co-patrocinar, con el ACNUR y el Gobierno de Costa Rica, aqui en
San José en diciembre del afio pasado, el historico Coloquio Internacional
del cual resultd la Declaracién de San José sobre Refugiados y Personas
Desplazadas (1994), que actualiza la Declaracion de Cartagena sobre Refu-
giados (1984) dela década pasada. Dentro de pocos dias, el IDH estara pro-
cediendo en un ejercicio similar, copatrocinado por el CICR y los Gobiernos
de Bolivia y Espafia, en Santa Cruz de la Sierra, en lo que concierne a los
derechos humanos y en el derecho internacional humanitario.
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17. Cabe tener siempre presente que los mecanismos de proteccién se han
desarrollado como respuestas a las necesidades de protecciéndel ser huma-
no. En este dominio se ha hecho uso del derecho internacional para forta-
lecer, jamds debilitar, la proteccion aser extendidaa los que de ellanecesitan
en cualesquiera circunstancias. La complementariedad de los sisternas y
mecanismos de proteccidn no se limita al derecho internacional; se extiende
también al derecho interno. De ahi la importancia que el IIDH hoy atribuye
a las medidas nacionales de implementacién de los instrumentos intermaciona-
les de proteccion de los derechos humanos que vinculan los paises de la
region. En el presente contexto el derecho internacional y el derecho interno
se encuentran en constante interaccidén. En efecto, el desarrollo de tales
medidas nacionales de implementacién constituye una de las grandes
prioridades denuestros dias, de la cual dependera en gran parte el progreso
en la propia proteccion internacional de los derechos humanos.

18. Entre los retos actuales del IIDH esta el afirmar y desarrollar la educa-
cion para la participacion ciudadana y la articulacion de la sociedad civil,
cuyos grupos mas representativos se han quedado al margen de las preocu-
paciones de la mayoria de la poblacién. De ahi la importancia de que se
revisten el drea de Educacién y el programa de ONG del IIDH. En altima
instancia, estamos trabajando en pro dela creacién de una cultura de obser-
vancia de los derechos humanos. Como entidad académica auténoma,
hemos estado involucrados en el gran ciclo de Conferencias Mundiales
iniciado en 1992 con la Conferencia d Naciones Unidas sobre Medio Am-
biente y Desarrollo; en Rio de Janeiro asistimos a la consagracion del
concepto dedesarrolio sustentable, que reveld la dimension temporal delos
llamados “derechos colectivos”. En 1993, en la II conferencia Mundial de
Derechos Humanos, participamos activamente en la formacion del recono-
cimiento de la legitimidad de la preocupacion de toda la comunidad in-
ternacional con la observancia de los derechos humanos en todas partes y
a cualquier momento. En 1994 marcamos presencia en el proceso prepara-
torio regional de la Cumbre Mundial sobre e} Desarrollo Social (de marzo
de este afio} con atencion dirigida al combate a la pobreza critica y al
fomento de la reintegracién social. Y en septiembre de 1995 estaremos
presentes en Beijing con una Delegacion del 1IDH a la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer, donde esperamos se examine el amplio alcance del
principio de la no-discriminacidn y de las obligaciones atinentes a los derechos
humanos de la mujer.

19. ElIDH ha sido testigo de los cambios dramaticos ocurridos en nuestro
continente a lo largo del ciclo historico de los 15 afios de su existencia.
Cambié el mundo y nuestra region dio un giro pronunciado hacia la
solucion de algunos de sus conflictos. Sin embargp, persisten algunos de
estos 1ltimos, sumados al tragico aumentode la pobreza critica sacrificando
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19. EIHIDH ha sido testigo de los cambios dramaticos ocurridos en nuestro
continente a lo largo del ciclo historico de los 15 afios de su existencia.
Cambio el mundo y nuestra regién dio un giro pronunciado hacia la
solucion de algunos de sus conflictos. Sin embargo, persisten algunos de
estos tltimos, sumados al trigico aumento dela pobreza critica sacrificando
crecientes segmentos de la poblaci6n, a las incertidumbres de las politicas
financierasy comerciales, alos choques fronterizos,al combate al narcotrafico,
alasuspension de algunos procesos de pacificacién nacional, al desgaste de
los partidos politicos y la fragilidad de las instituciones democraticas, ya la
persistencia de distintos problemas sociales. Al inaugurarse su Curso
Interdisciplinario de 1995, asi como en sus tareas cotidianas, el IIDH tiene
siempre presente que la lucha por la prevalencia de los derechos humanos,
por el mejoramiento de las condiciones de vida y por la consolidacién de la
democracia es perenne, que requiere esfuerzos constantes de readaptacién
y renovacion, y que a todos nosotros nos estdn reservados un rol y una
responsabilidad indeclinables en estas altas aspiraciones, por lo que preten-
demos seguir desarrollando nuestra modesta contribucién personal esti-
mulados por el elocuente testimonio de todas las personas que generosa-
mente nos acomparian en esta misién. Muchas gracias.



COMMUNICATION TO THE SEMINAR ON THE
INTERNATIONAL CONVENTION ON THE RIGHTS
OF THE CHILD: POLICY, PLANNING

AND JURIDICAL INSTRUMENT"

1. The Inter-American Institute of Human Rights (ITHR) wishes to associ-
ate itself with UNICEF and all participants in the Seminar on “The Interna-
tional Convention on the Rights of the Child: Policy, Planning and Juridical
Instrument” (Barbados, 26-30 June 1995) in their endeavors to examine and
enhance the implementation of the 1989 Convention on the Rights of the
Child in the American continent. Last week the ITHR celebrated with
UNICEF, in San Jose of Costa Rica, a general agreement of cooperation
foreseeing the undertaking of joint initiatives in the field of education in
human rights, with special attention to the rights of the child. In the
framework of that agreement, the ITHR and UNICEF have agreed to join
their endeavours to contribute to the monitoring of, and compliance with,
that Convention, through the analysis of information on the observance of
the rights of the child in Ceniral America.

2. Thebestinterests of the child, as propounded by the Convention on the
Rights of the Child (article 3 (1)), are today universally acknowledged; it is
important now to give concrete expression to them. The adoption of the
1989 Convention was a response to the special needs of protection of
children, as subjects of rights of their own. The Convention addresses itself,
in a balanced way, to the relationships between children, their parents or
other legal guardians, and public authorities. Not always the interests of
children coincide with those of their legal guardians: itis recognized that in
such cases intervention might be necessary to prevent maltreatment or
neglect. Attention is also drawn to the situation of children in armed
conflicts and to the question of refugee children, or of children belonging to
minorities, or of disabled children. In matters of adoption as well, the “best
interests of the child” are of paramount importance (article 21).

* Preparado para la inauguracién del seminario realizado en Barbados, del 26 a1 30 de
junio de 1995.
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3. IntherecentSecond World Conference on Human Rights (Vienna, June
1993) attention was devoted to the so-called “silent emergencies” affecting
so many children notonly in our continent but all over the world. In fact, the
“traditional” violations of basic human rights are aggravated today by
those “silent emergencies” - not seldom amounting to gross denials of
human rights - resulting from extreme poverty, lack of knowledge and
insufficiency of resources, diseases and armed conflicts. One of the greatest
achievements of the Convention on the Rights of the Child is the fact that it
covers all categories of rights - civil and political as well as economic, social
and cultural rights. Human rights can no longer be approached in a
compartmentalized way, and the Convention gives a considerable contri-
bution to the prevalence of an integrated vision of all human rights.

4. Inorder to have the obligations enshrined in the Convention, binding
upon States Parties, extended also to individuals, it is imperative that
adequate national measures of implementation are promptly adopted.
Such measures are to contemplate the harmonization of domestic laws with
the provisions of the Convention, and, in some cases, the enacting of
domestic laws on parental rights and duties in respect of children in
accordance with the Convention. In the present domain of protection,
international law and domestic law interact to the benefit of children.

5. ThellHRlendsitsfull supportto the endeavoursof the present UNICEF
Seminar and is particularly pleased that it takes place in the Caribbean
region. The cause that inspires this initiative coincides with the current
priorities of the IIHR: to place regional initiatives in the framework of the
universality of human rights (of which the 1989 Convention gives us an
eloquent testimony), toadvanceanintegrated vision of humanrights (as the
1989 Convention does), to foster the convergences between the systems of
international protection of the human person (human rights law, humani-
tarian law and refugee law -to which the 1989 Convention is attentive), and
to promote national measures of implementation of international instru-
ments of protection, among which the 1989 Convention. The IIHR extends
its warmest wishes to all participants in the Barbados Seminar.



DISCURSO DE INAUGURACION DEL SEMINARIO
INTERAMERICANO SOBRE LA PROTECCION DE LA
PERSONA EN SITUACION DE EMERGENCIA®

Excelentisimo Sefior Vicepresidente de la Repiblica de Bolivia, Sr. Victor
Hugo Cdrdenas; Honorable Sefior Delegado General del Comité Internacional de la
Cruz Roja para las Américas, Sr. Francis Amar; Honorables Sefiores Miembros del
Cuerpo Diplomitico; Sefiores y Sefioras Representantes de Organismos del Sisternn
de Naciones Unidas; Sefiores Delegados Regionales del CICR y de la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja; Honorables
expertos que nos acompafian, estimados y estimadas participantes:

1. Hoymees particularmente grato, en mi condicion de Director Ejecutivo
del Instituto Interamericano de Derechos Humanos y en nombre del Presi-
dente del mismo, Dr. Pedro Nikken, presentar los més cordiales saludos a
todos los participantes en este Seminario. El evento es coorganizado por el
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (IIDH) y la Agencia Espafiola de Cooperacién Interna-
cional, que nos brinda su sede para llevar a cabo nuestras deliberaciones,
con el auspicio del Gobierno de Bolivia, que nos honra con la presencia del
Sefior Vicepresidente de la Republica, Victor Hugo Cérdenas, en este acto
inaugural.

2. Larealizacién del presente Seminario se enmarca en un amplio esque-
ma de cooperacion entre el CICR y el IIDH, ya sedimentado en el tiempo.
Numerosos han sido los eventos que testimonian esta amplia colaboracion:
reuniones, publicaciones y otras actividades se vienen desarrollando en
forma conjunta desde hace muchos aros, figurando, entre las iniciativas
mas importantes, la Cdtedra Jean Pictet. Corresponde esta al CICR, en el
marco del Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos que se lleva a
cabo anualmente en el IIDH, y que con gran satisfaccion he clausurado el
viernes de la semana pasada en su XIII edici6n, con la participacion de
representantes de los sectores gubernamentales y no-gubernamentales, de

* Discurso pronunciado en la inauguracién del seminario realizado en Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia, del 28 al 30 de junio de 1995.
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instituciones publicas y de la sociedad civil, de todos los paises del continen-
te americano, para una reflexion colectiva sobre los rumbos de la promocién
y proteccion de los derechos humanos en nuestra region.

3. Permitanme destacar en esta ocasion algunos temas fundamentales de
los derechos humanos en la region. La realidad de América Latina tiene hoy
facetas marcadamente distintas de las que prevalecieron en los afios ochen-
ta. Muchos paises se encuentran o transitan hacia procesos de democratiza-
cion; sinembargo, laregion sigue siendo afectada por problemas agravados
por la crisis econdmica y social, el desgaste de los partidos politicos y la
fragilidad de las instituciones publicas, a los cuales se agregan en algunos
paises las complejas tareas de pacificacién nacional, de combate al
narcotréfico, de lucha contra la corrupcion, de impunidad y de grandes
movimientos migratorios.

4. Los profundos cambios en el escenario internacional, a partir de 1989,
han repercutido en la labor en pro de los derechos humanos. Existe una
diversificacion de causas y fuentes de violacion de los derechos humanos,
en un contexto de incertidumbres que marcan la construccién de nuestras
sociedades democréticas. Endiversos paises de América Latina la fuerzade
la herencia autoritaria y de la cultura de la violencia e intolerancia continta
afectando importantes dimensiones de la convivencia social. En virtud de
lo anterior, las actuales preocupaciones por desarrollar mecanismos de
monitoreo continuo de la observancia de los derechos humanos en todas
partes tiene su razon de ser y ameritan la atencion especial de nuestros
organismos. Frente a los nuevos retos de este final de siglo, se reafirman hoy
los derechos humanos con su redoblado vigor, teniendo presentes las
renovadas necesidades de proteccion del ser humano en todas las circuns-
tancias.

5. En este sentido, los principios de universalidad, integridad e indivi-
sibilidad de los derechos humanos constituyen hoy principios fundamen-
tales para nuestra labor. Pero existe otro importante principio que deseo
resaltar en este evento, a saber, el de la complementariedad de los sistemas
y mecanismos de proteccion. Cabe insistir en lanecesidad de promover una
concepcion de proteccién cada vez mds amplia del ser humano. Yano tiene
sentido, en nuestros dias, una vision compartimentalizada de dichos siste-
mas; para la ampliacion de la nocién de proteccién, contribuye en gran
medida la promocion de las aproximaciones o convergencias entre las tres
grandes vertientes de proteccién internacional de la persona humana
(derechos humanos, derecho humanitario, derecho de los refugiados y des-
plazados). EINDHdio unimportante paso en esta direccion al copatrocinar,
conel Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
y el Gobierno de Costa Rica, el historico Coloquio Internacional del cual
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resulto la Declaracion de San José sobre Refugiados y Personas Desplazadas
(1994), que actualiza la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados (1984).
Ahoradamos inicio a un ejercicio similar, en SantaCruz delaSierra, Bolivia,
del 28 al 30 de junio de 1995, ent lo que conciemne a los derechos humanos y
el derecho intemacional humanitario.

6. Como todos sabemnos, los mecanismos de proteccién se han desarrolla-
do como respuestas a las necesidades de proteccién del ser humano. Eneste
campo se ha utilizado a los que deella necesitan en cualesquiera circunstan-
cias. La complementariedad de los sisternas y mecanismos de proteccién no
se limita al derecho intemnacional, sino que se extiende también al derecho
interno. De ahi la importancia que atribuimos hoy a las medidas nacionales
deimplementaciondelosinstrumentos internacionales de proteccion de los
derechos humanos que vinculan a los paises de la region. En el presente
contexto, el derecho internacional y el derecho interno se encuentran en
constante interaccion. En efecto, el desarrollo de tales medidas nacionales
de implementacion constituye una de las grandes prioridades de nuestros
dias, del cual dependeran en gran parte de los avances en la propia
proteccién internacional de los derechos humanos.

7. Este evento que hoy nos reline constituye un importante foro de
reflexion sobre estos y otros temas relevantes, a nivel tanto individual como
de las instituciones aqui representadas, teniendo siempre presente que la
lucha por la prevalencia de los derechos humanos, por el mejoramiento de
las condiciones de vida y por la consolidacion de la democracia es perenne,
que requiere esfuerzos constantes de readaptacion y renovacion, y que a
todos nosotros est4 reservando un ol y una responsabilidad indeclinables
en estas altas aspiraciones. Muchas gracias por su presencia y su atencion.




DISCURSQ DE CLAUSURA DEL SEMINARIO
INTERAMERICANO SOBRE LA PROTECCION DE LA
PERSONA EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

1. Llegamoshoyalfinalde tres dias de intenso trabajo, y de algunos meses
de preparacion, del Seminario Interamericano sobre la Proteccién de la
Persona en Situaciones de Emergencia, del cual ha surgido, como punto
culminante, la Declaracion Final, que recomienda la adopcion de medidas
-inclusive nacionales— de implementacion, de gran importancia para los
sistemas de proteccién internacional e intemna de Ia persona humana, en el
marco de las convergencias entre las tres grandes vertientes de proteccién
internacional que representan el derecho de los derechos humanos, el
derecho humanitario y el derecho de los refugiados y desplazados.

2. Laimportancia que atribuimos a este evento es determinante. Se trata
de desarrollar un pensamiento propio en la materia que coadyuve, no sélo
a fortalecer la capacidad de respuesta a los retos actuales de proteccién en
nuestro continente, sino también a conllevar a la formulacién de propuestas
dirigidas a nuevas actividades que satisfagan las necesidades y demandas
de nuestros pueblos e instituciones democraticas en el vasto campo, ya
mencionado, de los derechos humanos.

3. Estos tres dias de reflexion colectiva nos ha permitido destacar la im-
portancia de la promocion y proteccion de los derechos humanos, no solo
en tiempos de conflictos armados y confrontacion sino, y de manera
fundamental, en aquellos tiempos en que la ausencia del conflicto nos
avude a crear una cultura de paz, democracia, desarrollo y prevalencia de
los derechos humanos, que nos permita dar pronta respuesta a las violacio-
nes resultantes no solo dela confrontacion o represién politica sino también
de los problemas endémicos y crénicos de cardcter econdémico, social y
cultural.

4. Entre los mas importantes retos actuales para nuestras instituciones se
encuentra el de afirmar y desarrollar la educacion, tanto para los miembros

* Discurso pronunciado en la clausura del seminario realizado en Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia, del 28 al 30 de junio de 1995.
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de instituciones publicas como para la participacion ciudadana y la articu-
lacion de la sociedad civil, esencialmente complementarias. De ahi la
importancia que otorgamos al tonitoreo continuodelos derechos humanos,
con una vision integral de los mismos, y abarcando medidas tanto de
prevencion como de seguimiento. Este es nuestro compromiso, del IIDH:
estamos plenamente dispuestos a colaborar, en la medida de nuestras
posibilidades, en todas las actividades emprendidas en esa misma direc-
cion, siendo este, precisamente, el motivo principal de nuestra presencia
aqui. Para esto, se imponen la despolitizacion y el perfeccionamiento de los
procedimientos y mecanismos de proteccion, en beneficio de todos, a
empezar por las personas protegidas.

5. No podriamos concluir estas breves palabras sin expresar nuestros
agradecimientos a los demds coorganizadores del Seminario, el Comité
Internacional delaCruz Roja (CICR) y la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional, y de modo especial al Gobiermo de Bolivia, que, una vez mis,
nos ha brindado la calida hospitalidad de este hermoso pais. Agradecemos
a los expositores y participantes que tanto enriquecieron el evento con sus
exposiciones y debates en las plenarias, en los grupos de trabajo y en el
Comité de Redaccidn, asi como a los miembros del CIRC y del IIDH y del
Secretariado que con tanta dedicacién colaboraron en las distintas fases de
preparacion y realizacion del Seminario. Estamos seguros de que volvere-
mos todos a nuestros paises con la certidumbre de que se cumplieron
plenamente los objetivos propuestos, y que nos empenaremos todos perso-
nalmente a lograr que las recomendaciones de la Declaracion Final vengan
a ser una realidad. Muchas gracias a todos por sus valiosos aportes, y buen
viaje a sus paises.



