EL AMPLIO ALCANCE DE LA LIBERTAD DE
EXPRESION Y DEL DERECHO A LA INFORMACION
EN EL ESTADO DE DERECHO'

1. Ellnstituto Interamericano de Derechos Humanos esta empeiado en
llevar el mensaje de los derechos humanos a grupos crecientemente diver-
sificados de interlocutores. En este propésito, hace un afio y medio promo-
vi0, en San José de Costa Rica, un primer Seminario sobre Periodismo,
Derechos Humanos y Control del Poder Politico en Centroamérica, en el
cual se desarrollé un fructifero didlogo entre la comunidad de periodistas
y la de expertos en derechos humanos. Se examinaron cuestiones como las
interrelaciones entre la libertad de informacion y el derecho a la informa-
cion, el futuro papel de los medios de prensa en paises que transitan el pro-
ceso dedesarme y construccion de la paz, la superacion de trabas al ejercicio
del periodismo libre, y el rol de la prensa en la consolidacién y preservacion
de la democracia.

2. Volvemos hoy a reunimos, en la ciudad de Managua, en este Seminario
sobre el Rol de los Medios de Comunicacién en el Proceso de Transicién y
Consolidacion Democrética en América Latina, que acaba de inaugurar la
Excelentisima Presidenta de la Republica de Nicaragua, Sefiora Violeta
Barrios de Chamorro, para dar inicio a un segundo momento en el ejercicio
de reflexion conjunta entre periodistas y expertos en derechos humanos
respecto del cual el Instituto Interamericano de Derechos Humanos tiene el
honor de prestar su colaboracién. El Instituto desea dejar constancia de su
agradecimiento, por el apoyo y financiamiento de este importante evento,
al Gobierno de Suiza, a través de la Oficina de Cooperacién Suiza al Desa-
rrollo, representada en la region por el Excelentisimo Embajador Dr. EricN.
Pfister.

3. No podria haber ocasiéon mas adecuada que el significativo Seminario
que estamos inaugurando para proceder a una breve reflexion sobre el am-

* Discurso Inaugural pronunciado en el Sermnario sobre “Ei Rol de los Medios de
Cormunicacién en el Proceso de Transicion y Consolidacién Democratica en América
Latina”, Managua, Ni-aragua, 5 de setiembre de 1994.
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plio alcance de la libertad de expresion y det derecho a la informacion, tal
como se evidencia en nuestros dias. Son plenamente conocidos el conside-
rabledesarrollo y la expansion sin precedentes de los medios de comunica-
ci6nde masa en los Gltimos afios. Esta evolucion ha atraido, como no podria
dejar de ser, la atencion también de los 6rganos internacionales de supervi-
sién de los derechos humanos. De ese modo, para citar un ejemplo, en
nuestro continente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su
quinta OpiniénConsultiva,del 13 denoviembre de 1985, sobre la Colegiacion
Obligatoria de Pericdistas, relativa a Costa Rica, se concentré en la cuestiéon
delalibertad de pensamiento y expresion (en relacion conla independencia
de los periodistas), y advirtio que la obligatoriedad de colegiacion de los
periodistas, en la medida en que impedia el acceso de cualquier persona al
“uso pleno” de los medios de comunicacion social como “vehiculo para
expresarse” o para “fransmitir informacion”, es incompatible con la Con-
venciéon Americana sobre Derechos Humanos (articulo 13).

4. El siempre citado articulo 19 de la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos asi como del Pacto de Derechos Civiles y Politicos de Nacio-
nes Unidas indica, como componentes de la libertad de expresién, las liber-
tades de procurar o investigar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracién de fronteras, oralmente o por escrito o de
cualquier otra forma. Mientras que tal libertad de expresién ha sido, hace
mucho, objeto de tratamiento detallado por parte de las legislaciones
nacionales y de consideracion por parte de la jurisprudencia de los tribuna-
les nacionales, inclusive constitucionales, la atencion en el plano internacio-
nal parece més recientemente centrarse al derecho a la informacion en su
amplio alcance, inclusive en las relaciones inter privatos. Quizas la amplia
dimensién del derecho a la informacién no haya sido suficientemente
considerada por las legislaciones nacionales ni por la normativa internacio-
nal hasta la fecha. Hay que tener siempre presente la universalidad de la
titularidad de la libertad de expresién y del derecho a la informacién.

5. Enefecto, en la fase legislativa de elaboraci6n de los tratados e instru-
mentos internacionales de proteccién de los derechos humanos, el derecho
a la informacion fue consagrado como aspecto o componente de la propia
libertad de expresidn, y, como tal, concebido esencialmente como un dere-
cho individual. El énfasis recaia, de este modo, enlalibertad del informador
de buscar y difundir informaciones e ideas de toda naturaleza, como
expresamente consignado, en el plano global, en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos de Naciones Unidas (articulo 19 (2)), ademas de la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 19), y, en el plano
regional, en la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (articulo
13 (1)), en la Convencién Europea de Derechos Humanos (articulo 10 (1)),
y en la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (articulo 9).
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6. Con la creciente influencia de los medios de comunicacion, gradual-
mente se torno claro que a esta concepcion habria que agregar también la
dimension social, reflejada en el derecho de tos demas de recibir informa-
cion correcta y adecuada. La aparente insuficiencia, en este particular, de la
fase legislativa de los instrumentos internacionales de proteccion pasé a
requerir, enlanueva fase de implementacion de aquellos instrumentos, una
construccionjurisprudencial que llevase en cuenta los derechos tanto de los
informadores como de todos aquellos a quienes se dirigen las informacio-
nes. En efecto, la ya amplia jurisprudencia sobre el articulo 10 de la
Convencion Europea de Derechos Humanos contiene algunas indicaciones
en este sentido. La Corte Europea de Derechos Humanos, al insistir en que
la libertad de expresion constituye uno de los fundamentos esenciales de
una sociedad democrdtica, agregd en las sentencias, en los casos “Sunday
Times” contra Reino Unido (del 26 de abril de 1979) e “Lingens” contra
Austria (del 8 de julio de 1986), que, a la funcidn de los medios de
comunicacion de transmitir informaciones cabria juntar el derecho del
publico en general de recibirlas. Tal jurisprudencia protectora dela libertad
de expresion es clara al indicar que, al derecho de informar, como parte de
la libertad de expresion individual, cabe juntar el derecho de ser bien
informado, que concierne a cada uno y a toda la sociedad.

7. Laconciencia deesta necesidad hizo que la cuestién no pasase inadver-
tida en la reciente evaluacion global de la experiencia internacional acumu-
lada en las ultimas décadas en la proteccion de los derechos humanos,
realizada en junio de 1993, con ocasion de la 11 Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de Naciones Unidas. Las recomendaciones presenta-
das por el Forum Mundial de las ONG a la Conferencia oficial, en Viena, el
14 de junio de 1993, incorporan todas las treinta recomendaciones adopta-
das por su Grupo de Trabajo sobre “Derechos Humanos, Democracia y De-
sarrollo”, del cual tuve honor personal de ser relator. Por medio de la
decimaséptima recomendacién, propuso el Forum de las ONG a la Confe-
rencia Mundial “la garantia dei derecho ala informacion comprendiendoel
derechoderecibir, produciry tener acceso ainformaciones imparciales y sin
censura, libres de monopolio”.

8. Estarecomendacion, entre otras, repercutié en la Conferencia de Viena.
El principal documento resultante de ésta, la Declaracién y Programa de
Accion de Viena, adoptado el 25 de junio de 1993, dispone, en el parrafo 39
de la parte operativa I: “Al resaltar la importancia de informaciones objeti-
vas, responsables e imparciales sobre cuestiones humanitarias y de dere-
chos humanos, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos estimula el
creciente envolvimiento de los medios de comunicacién, a los cuales se de-
ben garantizar libertad y proteccién en el ambito del derecho interno”. Me
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parece oportuno dejar registro de este parrafo de la Declaracién de Vienaen
la apertura de este Seminario.

9. El énfasis contemporaneo en el derecho a la informacién no debe
llevarnos amenoscabar lalibertad deexpresién, siempreamenazada, y que,
a pesar de concebida como un derecho individual, constituye a la vez un
factor esencial al progreso social. La libertad de expresién y el derecho a la
informacién son igualmente importantes, e indivisibles,

10. Hay que sefalar siempre la importancia de la libertad de los medios de
comunicacién y su vinculacion con los derechos humanos. Se puede consi-
deraresta vinculacion desde dos dngulos distintos. Los abusos o violaciones
dederechos humanos han ocurrido en general en la clandestinidad, contan-
do la represion o la arbitrariedad con el silencio y la oscuridad como
complices. En tales circunstancias la informacion ha sido frecuentemente
negada para ocultar los abusos o violaciones y preservar la imagen del
poder pablico. De ahi la importancia de la libertad de los medios de
comunicacién, en primer lugar para denunciar tales abusos o violaciones,
y luchar contra la represi6n, la corrupcion y la impunidad.

I1. Ensegundo lugar, a la informaci6n esté reservado un papel relevante
también para la promocion de los derechos humanos, para despertar una
mayor concientizacion de la importancia de éstos, para la construccién de
una democracia participativa. El derecho a la informacion asi se relaciona
claramente con otros derechos humanaos, e incluso promueve el ejercicio de
otros derechos, como, por ejemplo, el de participacién.

12. Las vinculaciones entre el periodismo y los derechos humanos, sobre
todo en este altimo sentido, 0 sea, el de la construccidn de una sociedad
pluralistay democraticay dela preservacion y el fortalecimiento del Estado
de Derecho, explican y justifican las iniciativas del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos en esta drea, en el marco de la labor de capacitacion
y educaciénen derechos humanos. Cabe poner las tecnologias modernas de
la comunicaci6n a servicio de la causa de los derechos humanos.

13. Elderecho a ]a informacion, el derecho de participacion y el derecho a
recursos internos eficaces componen una triada esencial al Estado de
Derecho. A los medios de comunicacién estd reservado un papel cada vez
mads importante en la construccion de una cultura universal de observancia
de los derechos humanos. El Instituto Interamericano de Derechos Huma-
nos extiende sus agradecimientos al Gobierno de Nicaragua por toda la
hospitalidad que nos brinda, y la mds cordial bienvenida a todos los
participantes, con los mejores votos de pleno éxito en sus trabajos.



MENSAGEM A CELEBRACAO
“TEMPO DE PAZ"™

1. Nio poederiamos deixar de nos associar ao objetivo da iniciativa da
UNIPAZ de realizar, no Auditdrio do Itamaraty em Brasilia, em 12-13 de
setembro de 1994, uma Celebragao intitulada “Tempo de Paz”, tendo como
tema central a consideragio de umaagenda para a paz e o desenvolvimento,
a par de uma agenda para os direitos humanos. Impossibilitados de
comparecer pessoalmente ao conclave em razao de outros compromissos
anteriormente assumidos no trabalho quotidiano de promogao dos direitos
humanos no continente americano, pretendemos, por meio desta breve
Mensagem, juntar-nos aos que externam o apoio a acao silenciosa e eficaz
de construgio da paz, que a Celebragio tem por objeto homenagear.
Solidarizamo-nos com todos os que, com discrigdo e desprendimento,
norteiamn sua agio nesse proposito pelo ideal do bem comun, e nio se
permitem motivar pela autopromogao egoista ou por interesses de outra
ordem. Muito distinguidos pelo honroso convite para participacao no
evento, estaremos breve enviando, como acordado, o texto de nossa contri-
bui¢do a Agenda para os Direitos Humanos e aos Anais da Celebragao.

2. No tocante ao leitmotiv do encontro, desejamos ressaltar a
indissociabilidade da prevaléncia da paz e dos direitos humanos. Nos
ultimos anos o corpus juris do direito internacional dos direitos humanos
vem e enriquecendo pela incorporagio de “novos” direitos, que, nafaltade
expressao mais adequada, tém sido aclamados como “direitos de solidari-
edade”, no entendimento de que a solidariedade nao é apandgio de qual-
quer categoria de direitos. Relacionam-se aqueles com a propria comunida-
de, revelando uma dimensdo a um tempo individual e coletiva. A cristali-
zacao destes “novos” direitos coincide com a conscientizagao da urgente
necessidade de satisfacdo de necessidades basicas atinentes tanto ao ser
humano como as coletividades humanas.

3. Saocomumente lembrados, neste novo contexto, o direito ao desenvol-
vimento, o direito a um meio ambiente sadio, e o direito 4 paz, sendo que

¥ Celebragac “Tempo de Paz”, Auditério do Itamaraty, Brasilia, Brasil, 12-13 de
setembro de 1994,
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o0s dois primeiros jd se infiltraram, em nossos dias, no direito internacional
convencional dos direitos humanos. Entendemos que estes “novos” direi-
tos, inclusive o direito & paz, somam-se aos direitos “pré-existentes”,
igualmente importantes, paraampliar e fortalecera protegiao devida, sobre-
tudo aos indefesos e aos mais vulneraveis. Impde-se, em suma, uma visao

integral dos direitos humanos em sua totalidade.

4. Recordamo-nos de memordveis momentos dos debates, de junho do
ano passado, da Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos em Viena,
nos quais, ao se tentar relacionar as “realidades de nosso tempo” com o
“espirito de nossa época”, concluimos que este ultimo se caracteriza de
modo especial pela aspiragdo comum a valores superiores, ao incremento
da promocdo e prote¢do dos direitos humanos intensificadas na transicio
democrdtica e nainstauracio do Estado de Direito em tantos paises, a busca
de solugbes globais no tratamento de temas globais (como, por exemplo, a
premente necessidade de erradicagdo da pobreza extrema a flagelar seg-
mentos crescentes da populacao).

5. O legado daquela concertagio mundial, daquele didlogo universal,
encontra-se marcado, em nosso entendimento, sobretudo pela visao inte-
graldetodos osdireitos humanos, pela aten¢do especial aos mais necessitados
de protegdo (os mais carentes e os socialmente excluidos), pela dimensdo
temporal (com medidas de prevencao e de seguimento) da protecdo, pelo
que poderiamos denominar de onipresenca dos direitos humanos. Esta
ultima, a nosso ver, se concretiza no reconhecimento de que os direitos
humanos se impde a todos-ndo s6 aos Estados, mas também aos organismos
internacionais, aos grupos privados e aos particulares, -em toda parte, a
todo momento, acarretando assim obrigag¢des erga omnes.

6. Encontramo-nos, em iltima andlise, em meio a um processo de
constru¢do de uma cultura universal de observéncia dos direitos humanos.
Os esforgos de todos neste propdsito encontram-se inexoravelmente liga-
dos aos esforqos de todos na construgdo de uma cultura universal de paz.
Nao hé paz sem respeito aos direitos humanos, e a plena vigéncia destes
contribui decisivamente a paz.

7. As perspectivas dos regimes regionais de protegao dos direitos huma-
nos, complementares que sdo estes aos regimes globais, hio de ser conside-
radas necessariamente no &mbito da universalidade dos direitos humanos.
Nunca é demais assinalar que a universalidade ndo equivale a uniformida-
de; ao contrério, é enriquecida pelas particularidades regionais. E a univer-
salidade se impde tanto no plano normative como no operacional (a néo-
seletividade).
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8. Permitimo-nos, enfim, acrescentar que constitui para o Instituto Intera-
mericano de Direitos Humanos motivo de especial satisfagdo o fato de que
esta Celebragao “Tempodelaz” da UNIPAZ serealizeem terras brasileiras.
Ao Brasil, pais de dimensac continental, esta reservado um papel significa-
tivonaconsolidacao e aperfeicoamento do sistema internacional de protegao
dos direitos humanos, nos planos global e regional; a sua gente, pova
sofrido mas perseverante e tolerante, estd reservada uma parcela de real
contribui¢do a construgdo e preservagdo da paz com justica social.



ACTO INAUGURAL DEL CURSO ESPECIALIZADO
EN DERECHOS HUMANOS PARA EL CONO SUR’

Excelentisimo Sefior Presidente de Chile Don Eduardo Frei Ruiz-Tagle;
Seriora Ministra de Justicia Dofa Soledad Alvear; Sefior Ministro del
Interior Don Carlos Figueroa; Sefior Juez de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos Don Maximo Pacheco; Sefiores Miembros del Cuerpo
Diplomitico acreditados en Chile; Invitados especiales; Queridos y Queri-
das Participantes:

1. En nombre del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, del
Presidente de su Consejo Directivo Don Pedro Nikken, y del mio propio,
presento nuestro respetuoso saludo al pueblo y gobiemo de Chile, quienes
generosamente nos han recibido para la realizaci6n de este Curso Especia-
lizado que convoca a hombres y mujeres de los paises hermanos de Chile,
Argentina, Uruguay y Paraguay, comprometidos con la causa comiin delos
derechos humanos y del Estado de Derecho en nuestro continente. Esta
historica convocatoria ha sido posible gracias al decididoapoyoy coauspicio
que el gobiemo del Presidente Frei nos ha brindado desde que la idea fue
lanzada, particularmente a través de sus Ministerios del Interior y de
Justicia, con cuyos titulares hemos trabajado de la mano para poder alcan-
zar nuestros compartidos propésitos.

2. EllInstituto que tengo el honor de representar ha actuado, a lo largo de
sus catorce ailos de existencia, como entidad internacional autdbnoma, de
naturaleza académica, dedicada a Ia ensefianza, investigacion y promocién
de los derechos humanos y de todas las disciplinas a ellos relativas. Ha
fundamentado su acci6n en los principios de la democracia representativa,
del Estado de Derecho, del pluralismo ideolégico, del respeto y protecciéon
de los derechos humanos y de la libertad académica.

3. ElInstituto se encuentra indisolublemente vinculado en el desarrollo
del sistema interamericano de protecci6n de los derechos humanos, fiel alas
aspiraciones de sus fundadores, los Jueces de la Corte Interamericana de

* Discurso pronunciado en el Acto Inangural del Curso Especializado de Derechos
Humanos en Santiago de Chile, e] 3 de octubre de 1994.
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Derechos Humanos. Ha entendido tanto ayer como hoy que un elemento
esencial de su mision es posibilitar un foro amplio, democrético y pluralista
para que sus distintos programas propicien llevar adelante la tarea de dar
capacitacion y asistencia técnica tanto a instituciones del poder piblico,
como a organizaciones de la sociedad civil en nuestro continente.

4. Fueasicomo, hace més de una década, el primer Director Ejecutivo del
1IDH, el jurista chileno Dr. Herndn Montealegre, disefié y realizd, en San
José de Costa Rica, su Primer Curso Interdisciplinario en Derechos Huma-
nos, en 1983. Este evento marco el inicio de una entidad académica que ha
perdurado, y sigue siendo considerado por nosotros como una de las labo-
res que le dan identidad a nuestra institucién. En el cumplimiento de su
mandato el Instituto ha desarrollado, a lo largo de los arios, diversos pro-
gramas, para los cuales ha contado con el apoyo de Gobiernos, deentidades
de la sociedad civil y de organismos internacionales actuantes en el campo
de los derechos humanos.

5. A partir del afo pasado, inspirados por los doce Cursos Interdiscipli-
narios hasta entonces realizados en la sede en Costa Rica, y teniendo pre-
sente el &mbito interamericanoc de actuacion del Instituto, decidimos exten-
der esta actividad a otras subregiones, a partir de la organizacién de un
Curso analogo parala Region Andina, que tuvo lugar en Santa Fe de Bogots,
Colombia, con el coauspicio de la Presidencia de la Repiiblica de aquel pais
hermano y a través de su Consejeria de Derechos Humanos.

6. Por ello, cuando por aquel entonces compartimos opiniones con el Dr.
Méximo Pacheco, miembro de nuestro Consejo Directivo, pensamos con
entusiasmo que este proceso deampliacién geografica de efectivaactuacion
debia incluir en seguida a los paises del Cono Sur. El Dr. Pacheco puso en
marcha la iniciativa que permitié una fluida y dindmica cooperacién con las
autoridades chilenas, que, sumada al apoyo de la Comision de la Union
Europea -la cual nos viene respaldando desde los origenes del proyecto-,
han hecho posible que hoy nos encontremos aqui reunidos. Con la realiza-
ci6n de este primer Curso Especializado en Derechos Humanos para el
Cono Sur, daremos secuencia a la iniciativa de realizacién de cursos de
capacitacién en derechos humanos a nivel subregional.

7. Enmicondicion personal de ciudadano de un pais que también alcanza
el Cono Sur, me siento doblemente gratificado por el hecho de que una de
mis primeras actividades dentro de mi gestion como nuevo Director Ejecu-
tivo sea precisamente reiterar la vocacién interamericana del Instituto,
fortaleciendo su presencia también en esta importante subregién del conti-
nente americano. Para ello he contado con la dedicaci6n del propio equipo
institucional a mi cargo, y de modo particular de los queridos amigos
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centroamericanos aqui presentes, tos Doctores Gonzalo Elizondo y Lorena
Gonzélez Volio.

8. Este foro abierto y respetuoso nos permitira avanzar en la discusién
sobre tdpicos deimpostergable importancia atendiendoa algunos objetivos
centrales, como lo son:

a) La redefinicion actual del trabajo en derechos humanos a la luz de la
nueva coyuntura politica y econdmica de la region;

b) La revision critica y constructiva del funcionamiento de los sistemas
internacionales de proteccitn de estos derechos;

¢} Elintercambio de experiencias en materia de derechos humanos entre
participantes de distintas nacionalidades y profesiones; y

d) Elexamen deun conjuntode temas especiales incluyendo, por ejemplo,
los del desarrollo, de la seguridad ciudadana y de los nuevos institutos
procesales y constitucionales en los paises de la subregion, que nos
permitan evaluar la situacion de los derechos humanos en el Cono Sur,
favoreciendo el establecimiento de una red de agentes multiplicadores,
gubernamentales y no gubernamentales, actuantes en el 4rea, de apoyo
a programas locales de derechos humanos y a actividades del propio
Instituto en los respectivos paises.

9. Estamos conscientes de que el gjercicio colectivo que ahora iniciamos,
a pesar de sus caracteristicas regionales particulares, debe enmarcarseen la
universalidad de los derechos humanos, a la luz del legado de la reciente
Conferencia Mundial de Viena de 1993. El legado de aquel didlogo univer-
sal se encuentra marcado sobre todo por la vision integrada de todos los
derechos humanos, con atencién especial a los mas necesitados de protec-
cién, ~los més carentes y socialmente excluidos.

10. Los sistemas universal y regionales son esencialmente complementa-
rios, en beneficio de la proteccién del ser humano. Una tarea comiin, y una
prioridad de nuestros dias, residen en proceder a las medidas nacionales de
implementacion, a laincorporacién en los ordenamientos juridicos internos
de nuestros paises de las normas internacionales de proteccion de los
derechos humanos.

11. En nuestra region, la década pasada se caracterizd sobre tode por el
rescate de las libertades civiles y politicas y la recuperacion de la democracia
como sistema de gobiemno, lo cual se proyecta hasta el dia de hoy con los
esfuerzos en pro de la consolidacion del Estado de Derecho como marco
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normativo para propiciar la construccion, en su seno, de una cultura de
respeto a los derechos humanos.

12. El periodo que ahora nos toca vivir tiene la dificil, pero necesaria
misién, de dar seguimiento a esta tarea a través del robustecimiento de las
instituciones democraticas. Nuestra época, caracterizada de modo especial
por la aspiracién comiin a valores superiores y la busqueda de soluciones
globales en el tratamiento de temas giobales (como, por ejemplo, el de la
apremiante necesidad de erradicacion de la pobreza extrema), presenta el
impostergable reto social de la vigencia efectiva de los derechos fundamen-
tales y la postulacién de un modelo de desarrolio centrado en laintegralidad
de los derechos humanos, abarcando de este modo igualmente la realiza-
cién de los derechos econémicos, sociales y culturales.

13. Tenemos la plena confianza de que los distintos participantes de este
Curso Especializado, que, desde la perspectiva de los 6rganos piiblicos o de
la sociedad civil, han incorporado a su ejercicio profesional la causa de los
derechos humanos, se enriqueceran de este didlogo abierto y fecundo que
ahora se inicia. Agradecemos ai Serior Presidente de la Repiblica y a sus
distinguidos colaboradores por su imprescindibleapoyo a larealizaciénde
este evento y por acogernos en este acto inaugural de nuestro primer Curso
Especializado en Derechos Humanos para el Cono Sur. Asimismo, al
agradecer la franca hospitalidad del hermano y noble pueblo chileno,
reconocemos su histérico compromiso con la democracia en América.
Estamos seguros de que, juntamente con los 6rganos publicos y las entida-
des de la sociedad civil, lograremos avanzar en la tarea de construccion, en
nuestra regién, de una cultura universal de observancia de los derechos

humanos.



REEVALUACION DEL PROGRAMA DE FUERZAS
DE SEGURIDAD DEL INSTITUTO INTERAMERICANO
DE DERECHOS HUMANOS'

1. Ennombre del Instituto Interamericano de Derechos Hurmanos les ex-
tiendo la mds cordial bienvenida al Taller de Expertos en Fuerzas Militares
y Policia de la Regién Andina. Es para nosotros motivo de gran satisfaccion
tener reunidos a tan destacados expertos de laregién durante estos dos dias
de sesiones para analizar Ios alcances y las nuevas perspectivas del Progra-
ma del IIDH de Capacitacion en Derechos Humanos para las Fuerzas de
Seguridad en la Regi6n Andina. Esperamos que las conferencias asi como
los debates que se seguirdn sean fructiferos y que el intercambio de expe-
riencias de participantes de distintos paises sea provechoso para todos los
presentes.

2. ElPrograma del IIDH de Capacitacién en Derechos Humanos para las
Fuerzas de Seguridad naci6 hace poco mis de dos afios como resultado de
la percepci6bn de varios sectores de la comunidad internacional e
interamericana de derechos humanos de la urgente necesidad de analizar
el papel de los 6rganos de seguridad, tanto militares como policiales, en el
senode nuestros paises latinoamericanos. El referido Programa especializa-
do ha tenido como principales objetivos el lograr una mayor adecuacién
entrelas formasdeactuaciéndelos cuerpos de seguridad en el cumplimien-
to de su deber constitucional y la vigencia de los derechos humanos,
mediante una capacitacién de los miembros de dichos cuerpos en materia
de derechos humanos. Ademds, él se ha orientado hacia la eliminacion de
los prejuicios existentes entre los diferentes actores sociales involucrados en
el tema, asi como la apertura de espacios de didlogo entre las fuerzas de
seguridad y la sociedad civil, haciendo énfasis en la defensa y la vigenciade
los derechos humanos y en la convivencia democritica.

3. En el cumplimiento de estos objetivos, el desarrollo del Programa

durante los afios 1992 (segundo semestre), 1993 y 1994 ha cubierto las 4reas

* Discurso pronunciado en el acto de inauguracién def Taller de Expertos en Fuerzas
Militares y Pelicia de la Regién Andina en San fosé, Costa Rica, €1 20 de octubre de 1994.
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de Centroamérica y Region Andina, mediante la realizacion de dos tipos
basicos de Seminarios. El primer tipo ha sido de promocién de ios instru-
mentos internacionales basicos en derechos humanos y derecho humanita-
rio, andlisis de la normativa constitucional nacional, asi como de los nuevos
contextos dentro de los cuales se enmarca la evolucién de las democracias
latinoamericanas. El segundo tipo ha sido de capacitacién, cuyos Semina-
rios han marcado el inicio de una fructifera cooperacionacadémica del IDH
con las fuerzas de seguridad (ejércitos y policias) de Centroamérica y, a
partir de 1993, la Region Andina, en el sentido de introducir elementos
normatives y lineamientos practicos que conduzcan a una efectiva garantia
de la vigencia de los derechos humanos por parte de los funcionarios de
seguridad de nuestros paises.

4. Como algunos de los aqui presentes recordardn, el Instituto estimé
oportuno extender en 1993 el amplio programa que se llevaba a cabo en la
Regi6n Centroamericana a los paises de la Regi6n Andina. Este proyecto
especifico para la Regién Andina pudo ser ejecutado gracias al decidido
apoyo de la Comision de la Unién Europea y a la estrecha colaboracion del
Ministerio de Defensa de Espafia y de la Policia de Investigaciones de Chile.
El intenso trabajo desplegado desde entonces, asi como las numerosas
actividades realizadas en los paises andinos, no habrian podido ver el dia
sin la valiosa cooperaci6n de las instituciones militares y policiales de la
region, como el Ministerio de Defensa del Ecuador, el Ministerio de Defensa
Nacional y la Policia Nacional de Colombia, y el Ministerio de Defensa de
Bolivia.

5. Sin embargo, después de un afio de intenso trabajo y de distintas
actividades realizadas en distintos paises andinos, el Programa amerita hoy
una reevaluaci6n de sus alcances y de nuevas perspectivas que se abren a
él en relacién con las instituciones militares y policiales de los paises
andinos. Es para ello que los hemos invitado a todos Ustedes a este Taller
que ahora tiene inicio. Estamos, en efecto, plenamente convencidos que no
hay seguridad real sin la cabal vigencia y el pleno disfrute de los derechos
humanos para la poblacién, y que en un Estado de Derecho, los problemas
de seguridad pueden ser resueltos sin atentar a los derechos de los ciuda-
danos legalmente consagrados por el ordenamiento juridico. En este orden
de cosas, las fuerzas de seguridad, tanto militar como policial, estin lla-
madas a jugar un nuevo papel en las sociedades democraticas, fundamen-
talmente el de garantes de la vigencia de los derechos humanos en relacion
con cada ciudadano.

6. No hay que olvidar que las sociedades democriticas enfrentan hoy los
retos de problemas como la violencia organizada, la delincuencia, lainsegu-
ridad ciudadana y la corrupcién, que se suman a la deficiente inversién
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social. Hay que propiciar un mejor didlogo entre civiles y militares en
materia de derechos humanos. Capacitar a los miembros de las fuerzas
militares y la policia en las normas y principios fundamentales de los
derechos humanos, consagrados en los planos tanto interno como interna-
cional, asi como en su papel en una sociedad democratica, es considerado
por el Instituto como el medio mas adecuado para lograr los objetivos antes
sefalados. En otras palabras y en conclusién , la esencia de todo programa
de derechos humanos para fuerzas de seguridad reside en reforzar el
compromiso de éstas en pro del mantenimiento y fortalecimiento del
sisterma democrético y de la plena vigencia de los derechos humanos.



MENSAGEM AQ SEMINARIO
SOBRE A PROTEGCAQ
INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS’

1. Ha cerca de quatro anos iniciamos, o Instituto Interamericano de
Direitos Humanos (IIDH), juntamente com o Alto-Comissariado das Na-
¢bes Unidas paraos Refugiados (ACNUR)eo Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV), uma ampla campanha de capacitagao em direitos huma-
nos e difusdo dos instrumentos internacionais de protegdo dos direitos
humanos em todo o Brasil. De nosso trabalho conjunto, no periodo 1990-
1994, resultaram numerosos semindrios e eventos académicos que conta-
ram com a organizagao ou a participagdo das trés entidades, em diferentes
regides do pais. Brevemente estaremos langando, em coedigdo 1IDH/
ACNUR/CICV, um livro que resume o estado atual das trés vertentes da
protegdo internacional da pessoa humana, vertentes estas que as trés
entidades se propdem promover, em seus respectivos campos de atuagao.

2. Ademais dessa intensa campanha no Brasil, também copatrocinamos
ou participamos conjuntamente de atividades similares em outros paises
latino-americanos {como, e.g., Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Hon-
duras, México, Paraguai, Uruguai). Nosso tltimo Semindrio conjunto no
Brasil teve lugar em Fortaleza, Ceard, de 31 de maio a 03 de junho do
corrente ano, tendo contado coma participagao de oficiais da Policia Militar
de todo o pais; a natureza do evento propiciou o estudo de casos, em torno
da aplicagio dos instrumentos de direitos humanos e de direito humanita-
rio e do procedimiento para o reconhecimento do estatuto de refugiado no
Brasil. O Semindrio que ora teminicio em Porto Alegre representa mais um
passo em nossos esfor¢os em prol de nossa causa comum: o fortalecimento
e aperfeicoamento da protecdo internacional da pessoa humana, e sua mais
ampla difusdo. Embora no momento afastado fisicamente de nosso pais em
decorréncia de minhas elei¢bes para Juiz da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e Diretor Executivo do Instituto Interamericano de
Direitos Humanos, permito-me externar minha determinagdo de permane-

* Discurso pronunciado en el Semindrio ACNUR/IIDH/CICV /PUC-RGS, “Protegao
Internacional dos Refugiados”, Porto Alegre, Brasil, 20-21 de outubro de 1994.
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cer espiritualmente ac lado de todos quantos lutam pela construgio e
consolidagdo do Estado de Direito no Brasil.

3. Constitui para o Instituto Interamericano de Direitos Humanos motivo
de especial satisfacao o fato de que mais este Seminario se realize em terras
brasileiras, edesta feitano Estado do RioGrande doSul, e com o copatrocinio
de nossos aliados de sempre, 0 ACNUR e o CICV, acrescidos para este
evento da Pontificia Universidade Catdlica (PUC) do Rio Grande do Sul.
Aos bons amigos Cristian Koch-Castro (ACNUR), Gérard Peytrignet (CICV)
e Antdnio Paulo Cachapuz de Medeiros (PUC-RGS) enviamos nossas
saudosas lembrancas, na certeza do éxito de mais esta iniciativa, e na
esperanga de que nos revejamos em futuro préximo.

4. A conjungio dos esforgos do IIDH, do ACNUR edo CICV tem natural-
mente sua razdo de ser. Nunca como em nossos dias se impulsionou tanto
0 que eu me pertimiria denominar de aproximacoes ou convergéncias entre
o direito internacional dos direitos humanos, o direito internacional dos
refugiados, e o direito internacional humanitario. Um claro testemunho
desse fendmeno foi dado pela recente II Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos (Viena, junho de 1993), e seu processo preparatdrio, de que tive
a honra de participar como Membro da Delegacao do Brasil assim como do
IIDH. Na Conferéncia de Viena muito se enfatizou o cardter inexordvel
daquelas aproximagdes ou convergéncias. Em nosso continente, tanto a
pratica internacional gerada pela Declaraciao de Cartagena sobre os Refu-
giados de 1984 como o processo da Conferéncia Intemacional sobre Refu-
giados Centroamericanos (CIREFCA, 1989-1994), tém situado a matéria no
universo mais amplo dos direitos humanos.

5. A nova estratégia do ACNUR, a abarcar a um tempo a protegdo, a
prevengdo e a solugao duravel ou permanente, contribui para revelar que o
respeito aos direitos humanos constitui 0 melhor meio de prevengédo dos
problemas de refugiados. Indicagdes pertinentes nesse sentido encontram-
senas Conclusdes sobre a Protegdo Intemacional dos Refugiados aprovadas
nos 1ltimos anos pelo Comité Executivo do Programa do ACNUR, assim
como nos Relatorios recentes sobre os Deslocados Internos & Comissao de
Direitos Humanos do Representante do Secretirio-Geral das Nagdes Uni-
das. A jurisprudéncia recente dos 6rgios de supervisdo internacionais de
direitos humanos encontra-se repleta de elementos reveladores das aproxi-
magdes ou convergéncias das trés grandes vertentes da protegao internaci-
onal da pessoa humana.

6. No proposito de impulsionar esta evolu¢do, minha primeira iniciativa
como Diretor Executivo do Instituto Interamericano de Direitos Humanos
foi a assinatura de um Convénio, com o entio Diretor de Prote¢io Interna-



1994] Instituto Interamericano de Derechos Hinmanos 263

cional do ACNUR em Genebra, Leonardo Franco, para a realizagdo de uma
Comemoragao da Primeira Década da Declaragido de Cartagena sobre os
Refugiados, que terd lugar em San José de Costa Rica, com o apoio do
Governo do pais anfitrido, de 05 a 07 de dezembro préximo. A Comemora-
¢ao, copatrocinada pelo IIDH e pelo ACNUR, e ja declarada pelo Governo
de Costa Rica-mediante decreto presidencial- como sendo de interesse
publico, constituir-se- emevento histérico, que reunird especialistas ndo so
de toda América Latina mas de outras regides do mundo, para reafirmar os
principios de protegao consagrados naquela Declaragao, avaliar a pratica
internacional de uma década, identificar métodos para preservar e fortale-
cer os principios de protegdo essenciais para enfrentar os novos desafios
humanitdrios na regiao, e estabelecer a agenda pendente sobre a matéria
com uma visio de futuro. Do mesmo modo, com representantes do CICV
de Genebra ja estabelecemos as bases para a realizagdo de um exercicio
semelhante no préximo ano, na Bolivia, copatrocinado pelo CICV e pelo
IIDH, no tocante ao direito internacional humanitario contemporéaneo.

7. Permitir-me-ia uma breve referéncia a duas outras prioridades atuais
do Instituto Interamericano de Direitos Humanos. A primeira consiste na
abertura de uma nova frente de atuagao, no campo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, mediante um Convénio que firmei ha pouco com a
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe das Nagoes Unidas
(CEPAL), em Santiago do Chile, para a realizagio de pesquisas conjuntas
nesta drea. Entendo que nosso grandedesafio aqui é nosentido deassegurar
que a interrelagao ou indivisibilidade dos direitos humanos se concretize ja
nao s na teoria como também na praética, porquanto a crescente pobreza
critica, que flagela amplos segmentos das popula¢des dos paises latino-
americanos, constitui em tltima andlise a negacdo de todos os direitos
humanos. A segunda iniciativa reside na realizagao de estudos, de impor-
tancia também para a Corte Interamericana de Direitos Humanos, sobre a
interagdo entre o direito internacional e o direito interno, ambos coinciden-
tes quanto ao objetivo comum da protegao do ser humano, com atengao
especial A jurisprudéncia dos tribunais nacionais em matéria de direitos
humanos,

8. Comefeito, efetuada a adesio do Brasil aos tratados gerais de protegéo
internacional da pessoa humana, o proximo passo que nos cabe dar diz
respeito precisamente as medidas nacionais de implementagdo das obriga-
¢oes convencionais contraidas. Para mobilizar a opinido publica nacional
em tornodesseobjetivo, realizamos, o [IDH, 0 CICV e 0 ACNUR, umgrande
Seminadrio nas dependéncias do Congresso Nacional (Auditorio do Espago
Cultural da Camara dos Deputados) em Brasilia, de 03 a06 de novembro de
1993, com atengao especial & compatibilizagdo ou harmonizacao de nossa
legisla¢do com os tratados de direitos humanos que nos vinculam. As ricas
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contribui¢des a0 mesmo, seguidas de debates, serdo breve divuigados em
forma de outro livro, também em coedigdo das trés entidades copatrocina-
doras, intitulado “A Incorporaciie das Normas Internacionais de Protecio dos
Direitos Humanos no Direito Brasileiro”. Estamos conscientes de que s6 logra-
remos nossos objetivos mediante uma ampla conscientizagio e mobiliza¢do
sociais visando a criagdo de uma cultura de observincia dos direitos
humanos entre ngs. Tenhe a certeza de que este Semindrio de Porto Alegre,
com o apoio da PUC do Rio Grande do Sul, constituir-se-4 em mais um
esforco frutifero nesse propésito. Estendo a todos os participantes as mais
cordiais saudagdes do Instituto Interamericano de Direitos Humanos.



COMUNICACION A LA CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE PAZ Y DESARROLLO
EN CENTROAMERICA®

1. EllInstituto Interamericano de Derechos Humanos agradece la honrosa
invitacion del Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica de Hondu-
ras, Dr. Carlos Roberto Reina, a la vez que manifiesta su complacencia de
poder participar en esta historica Conferencia Internacional de Paz y
Desarroilo en Centroamérica. Nuestra satisfaccion se ve aumentada por el
hecho de haber sido el Presidente Reina uno de los miembros fundadores
del Consejo Directivo del Instituto y uno de los creadores de su Centro de
Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL). En nombre del Instituto, del
Presidente de su Consejo Directivo Don Fedro Nikken y del mio propio,
extiendo nuestros cordiales saludos a los Mandatarios de Centroamérica, al
Secretario General de la OEA, a los Ministros de Estado, a las entidades de
la Sociedad Civil, y a las Sefioras y Sefores Participantes.

2. Desde su establecimiento, a inicios de la década de los afios ochentas,
el Instituto ha acompanado a los paises centroamericanos en sus profundas
transformaciones por medio de sus diferentes programas. La educacion en
derechos humanos, con particular énfasis en los nifios y jovenes, a través de
los programas ejecutados con todos los Ministerios de Educacion de la
region, ha sido la columna vertebral de la labor del Instituto tendiente a
coadyuvar en la construccién de una nueva cultura de observancia y
respeto delos derechos humanos. El Instituto, ademas, ha prestado particu-
lar atencion en brindar asistencia técnica a las organizaciones no-guberna-
mentales de la region, a los pueblos indigenas, a los refugiados y desplaza-
dos, asi como a las diversas entidades que militan en pro de los derechos
humanos de la mujer.

3. Hemos también sumado nuestro aporte en pro del mejoramiento de la
administraci6n de la justicia, condicién indispensable para el respeto de los

* Discurso pronunciado en la Conferencia Internacional de Paz y Desarrollo en Cen-
troamérica celebrada en Tegucigalpa, Honduras, del 24 al 25 de octubre de 1994.
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dereches humanos y la vigencia del Estado de Derecho, asi como en pro del
perfeccionamiento de los sistemnas electorales. En los tiltimos afios, hemos
dado inicio a tres nuevos programas: uno, dirigido a la capacitacién en
derechos humanos para los miembros de las fuerzas de seguridad; otro,
dirigido a la cooperacién y la asistencia técnica a los procuradores y
defensores del pueblo; el tercero dirigido a los profesionales de los medios
de comunicaci6n.

4. Enla etapa actual, compartimos los criterios expuestos en esta Confe-
rencia por tantos oradores de actualizar y readaptar nuestras prioridades y
agenda a las realidades de los nuevos tiempos. En el contexto que vive la
regi6n, consideramos prioritario prestar particular atencién a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, negligenciados en el pasado, en el marco
de una visién integrada de todos los derechos humanos, tanto los civiles y
politicos como los econdmicos, sociales y culturales, con el objetivo de
alcanzar su indivisibilidad no s6lo en la teoria sino también en la préc-
tica.

5. El Instituto continuard trabajando en pro de la mayor eficacia de las
instituciones democriticas, asi como del fortalecimiento de la socie-
dad civil, con atencion especial a los més necesitados de proteccion (los
mds carentes y los socialmente excluidos). Esta preocupacion se enmarcaen
el desarrollo humano sostenible, que tiene al ser humano como suje-
to central, participante y beneficiario directo de todo proceso de desarro-
llo.

6. Lavisién integrada que sostenemos se extiende a los mismos sistemas
de proteccién internacional, abarcando a la vez los derechos humanos, el
derecho de los refugiados y el derecho humanitario, para asegurar la
proteccién de la persona humana en todas y cualesquiera circunstancias.
También seimponeel énfasis en las medidas nacionales deimplementacion
de los derechos humanos como paso indispensable al fortalecimiento de las
instituciones democréticas y del Estado de Derecho.

7. En este sentido, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos
manifiesta su compromiso de dar su contribucién para la implementacion
de la nueva agenda emergente de esta Conferencia, precedida de las
recientes Cumbres Presidenciales de Guacimo y Managua. Se trata de una
agenda humanista, en la cual la observancia delos derechos humanos tiene
un papel relevante y central. En efecto, desde marzo de 1992 hemos estado
trabajando en las interrelaciones entre los derechos humanos, el desarrollo
sostenible y elmedio ambiente, como fuera expuesto en nuestra publicacion
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sobre la materia previa a la realizacion de la Conferencia de Rio de Janeiro
sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

8. No podria finalizar sin renovar los agradecimientos a los Gobiernos, a
sus Cancillerias, y a las entidades de la sociedad civil por la confianza
depositada en el Instituto, asi como a las agencias cooperantes por su apoyo
financiero, sin los cuales el Instituto no hubiera podido cumplir con su
mandato, en la linea del actual consenso en cuanto al imperativo de la plena
vigencia de los derechos humanos en todas partes y en todo momento.



LOS DIEZ ANOS DE LA DECLARACION
DE CARTAGENA DE INDIAS

SOBRE REFUGIADOS’

1. En nombre del Instituto Interamerican. de Derechos Humanos, del
Presidente de su Consejo Directivo Dr. Pedro 1. ‘tken,y del mio propio, pre-
sento nuestros més cordiales saludos a todos los qarticipantes del Coloquio
Internacional “Diez Afios de la Declaracion de «..rtagena de Indias sobre
Refugiados”, coorganizado por el Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados (ACNUR) y nuestro Instituto (IIDH), y auspiciado
por el Gobierno de Costa Rica.

2. Elaporte de la Declaracién de Cartagena de 1984 (tema central de este
evento), al relacionar los problemas de los refugiados, desplazados y
repatriados directamente con los derechos humanos, puede resumirse en
cinco puntos principales: primero, llené un vacio al ampliar la definicién de
refugiado (de la Convencion Relativa al Estatuto de los Refugiados de 1951
y Protocolo de 1967) y extender las causales a “la violencia generalizada, la
agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravernen-
te el orden publico” (parte III, pérr. 3); segundo, fomento la accién dentro
de los Estados, al dedicar atencion a la situacién vulnerable de los despla-
zados dentro de su propio pais; tercero, reiter¢ la importancia del principio
de no-devolucién (incluyendo la prohibicién del rechazo en las fronteras)
como “piedra angular de la proteccién internacional de los refugiados”
(parte I1I, pérr. 5) y norma perentoria del derecho internacional; cuarto,
sefialé la necesidad de que los Estados sigan desarrollando las normas
minimas consagradas en los instrumentos bésicos de proteccion (como la
Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967, y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos); y quinto, enmarcé la temédtica delos refugiados,
desplazados y repatriados en el contexto mas amplio de la observancia de
los derechos humanos y de la construccion de la paz en la region.

* Discurso Inaugural pronunciadoe en el Coloquio Internacional “Diez Afos de la
Declaracidn de Cartagena de Indias sobre Refugiados”, ACNUR/IIDH/ Gobierno de
Costa Rica, San José de Costa Rica, 05 de diciembre de 1994.
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3. Deesemodo, la proteccion se extendié a un mimero considerablemente
mayor de personas, hasta entonces desamparadas, victimas de la violencia,
represion, conflictos intemos y violacion masiva de los derechos humanos.
A lo largo de los afios, la Declaracion de Cartagena ha recibido apoyo y
reconocimiento en todo el continente. Varios paises, inclusive algunos que
no participaron del proceso original de su formulacion hace una década,
pasaron a aplicar sus principios. Ciertos paises han incorporado la defini-
cion ampliada de Cartagena en su legislacidn interna sobre refugiados. La
contribucién de la Declaracién de Cartagena ha sido, ademis, expresamen-
te reconocida por organizaciones internacionales como las Naciones Uni-
das y la Organizacién de los Estados Americanos (OEA). Sin embargo, co-
mo veremos mds adelante, ain queda un largo camino que recorrer.

4. Larealizacion del presente Coloquio se enmarca en unamplio esquema
de cooperacion entre el ACNUR y el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, ya sedimentado en el tiempo. En 1991 (28 de octubre), con
ocasion del cuadragésimo aniversario de laConvencion Relativa al Estatuto
delos Refugiadosde 1951,1a Alta Comisionada de Naciones Unidas paralos
Refugiados, Sra. Sadako Ogata, en visita a Costa Rica, recordé la “larga
historia de cooperacion” entre ACNUR y el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos en muchas reas del vasto ambito de los derechos
humanos. Serial6, ademds, la importancia de la Declaracién de Cartagena
de 1984 para el tratamiento adecuado delos problemas de los refugiados en
la region. Es significativo que este tiltimo documento, “Principios y Crite-
rios parala Proteccién de los Refugiados y Desplazados en Centroamérica”,
haya resultado de la labor de una Comision de Juristas integrada por dos
predecesores mios en la Direccién Ejecutiva del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, los Drs. Héctor Gros Espiell y Sonia Picado, respecti-
vamente, ex-Jueces dela Corte Interamericana de Derechos Humanos, y del
Dr. Leo Valladares Lanza, Segundo Vicepresidente de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Transcurrida media década, el
estudio final de evaluacion de la puesta en practica de dichos “Principios y
Criterios” (documento CIREFCA /REF /94 /1, del 28.06.1994) conto igual-
mente conlas aportaciones de una Comisioén de Juristas que yo tuve el honor
de integrar, en compania del Dr. Reinaldo Galindo-Pohl, aqui presente, y
del Dr. César Sepuilveda, Ex-Presidente de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, recién fallecido.

5. En efecto, en los ditimos afios, el ACNUR ha marcade presencia en
actividades académicas y de capacitacion organizadas por el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos en distintas partes del continente
americano, como Centroamérica y México, el Caribe y la region andina. El
trabajo conjunto con el ACNUR ha sido muy gratificante para nuestro
Instituto, particularmente al incorporar en sus actividades la dimension de
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los derechos humanos de los refugiados. Cabe recordar, de modo especial,
el Acuerdo celebrado entre el ACNUR y el Instituto, en 1988 (23 de agosto),
mediante el cual se creé la Catedra Fridjof Nansen de Derecho Internacional
de los Refugiados en el Curso Interdisciplinario anual del Instituto Intera-
mericano, y se fund6 un total de tres becas anuales para participantes en las
sesiones del referido Curso de nuestro Instituto (Ios llamados “becarios del
ACNUR?"). Al asumir el cargo de Director Ejecutivo del Instituto Interame-
ricano de Derechos Humanos, en el comienzo del actual semestre académi-
co, después de haber integrado por seis afios su Consejo Directivo, tuve la
satisfaccién y el honor de, como mi primer acto en esta condicion, haber
firmado con el ACNUR un Acuerdo para la realizacion del histérico evento
que ahora tiene inicio, en San José de Costa Rica, pafs que simboliza con
elocuencia la libertad y la democracia en nuestra querida América La-
tina.

6. El Gobiemo del pais anfitrion prontamente respaldd la iniciativa,
declarando, por decreto presidencial, de interés publico su realizacion.
Estamos, pues, muy agradecidos al Sefior Presidente de la Republica,
Ingeniero José Maria Figueres Olsen, por su sensibilidad en brindamos este
expresivo apoyo, y por honrarnos esta noche con su presencia en este acto
solemne en el Teatro Nacional para la inauguracién oficial del Coloquio
Internacional sobre los “Diez Afios de la Declaracion de Cartagena de Indias
sobre Refugiados”. Asimismo, reiteramos nuestros agradecimientos al
Sefior Presidente de la Repiiblica por la contribucion de su Gobierno y la
suya personal a la causa que inspira toda la labor del Instituto Interameri-
cano de Derechos Humanos.

7. Latemaética delos refugiados ha sido particularmente importante, enel
pafs que hoy nos acoge, durante la crisis centroamericana. El pueblo
costarricense conocié de cerca los problemas del refugio, del desplazamien-
to y del desarraigo en general, como pais receptor de victimas durante los
momentos de crisis aguda en Centroamérica. Es para nosotros motivo de
especial satisfaccién que este Coloquio serealice en el pais sede del Instituto
Interamericano y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Enlos
términos del Acuerdo que firmamos entre el Instituto y el ACNUR el 28 de
julio de 1994 para la realizacion de este evento, auspiciado por el Gobierno
de Costa Rica, el Coloquio tiene por objetivos centrales: primero, la reafir-
macion de la vigencia de los principios de proteccion consagrados en la
Declaraciton de Cartagena; segundo, laevaluacién dela prictica internacio-
nal de una década sobre la materia; tercero, 1a identificacion de métodos pa-
ra preservar y fortalecer los principios de proteccién esenciales para enfren-
tar los nuevos desafios humanitarios en la regi6n; y cuarto, la formulacién
de la agenda pendiente sobre la materia con una vision de futuro.
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8. Transcurrida una década desde la adopcidn de la Declaracion de
Cartagena, tenemos el honor de hoy recibir en San José de Costa Rica un
expresivo grupo de distinguidos especialistas de numerosos paises, de
representantes de los Gobiernos de los paises de la region y de organismos
internacionales, y de entidades de la sociedad civil, para proceder, en los
proximos tres dias, a un ejercicio colectivo de reflexitn. A pesar delos logros
de la Declaracion de Cartagena, ya sefialados, hay todavia un largo camino
que recorrer, y nuestros trabajos en este Coloquio se revisten de un caricter
aun tiempo evaluativo y propositivo, para hacer frente a las necesidades de
proteccién en América Latina. Los objetivos centrales de este Coloquio, ya
indicados, abarcan laidentificacion de las actuales limitaciones y carencias,
de modo especial en relacion con personas que tienen iguales —si no
mayores— necesidades de proteccion que los refugiados, como son los
desplazados. Para la consideracion de éste y otros problemas no resueltos,
no sobra insistir en la adopcion del criterio basico objetivo de las referidas
necesidades de proteccion.

9. Tanto la prevencion, como la solucion duradera, se encuentran
indisolublemente vinculadas con la mejora de las condiciones de vida, lo
que, a su vez, requiere igual atencién a los derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales. Cabe considerar el incremento del apoyo
a los Gobiernos en este proposito, asi como en el del perfeccicnamiento de
las instituciones nacionales que protegen los derechos humanos.
Reversamente, hay que perseverar, ante los Gobiernos, en las metas de la
llamada “ratificacion universal” de los tratados de proteccion internacional
de los derechos humanos y los derechos de los refugiados, acompanada de
las necesarias medidas nacionales de implementacion de tales tratados.
Estas iltimas comprenden la adopcitn de la legislacion interna pertinente
y su armonizacién con las normas internacionales de proteccién. En lo que
conciemne a las medidas de proteccion en el ambito del derecho interno de
los Estados, tanto el ACNUR como los 6rganos de supervisién bajo la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos -la Comisién y la Corte
Interamericanas de Derechos Humanos, esta tltima en el ejercicio de su
competencia consultiva—- estin en condiciones de coadyuvar en la tarea de
armonizacion de las legislaciones internas de los Estados con la normativa
internacional de proteccion de los derechos humanos y de los derechos de
los refugiados. Ademas, se impone una mayor coordinacion de procedi-
mientos, para lograr una proteccion mas eficaz.

10. Nunca antes como en la actualidad se ha propugnado con tanta fuerza
por unenfoqueintegrado que abarque la prevenciony lasolucion duradera,
ampliando el concepto de proteccion, en el &mbito mds vasto de la salva-
guardia de los derechos humanos. Nunca como en nuestros dias se ha
insistido tanto en las vinculaciones de esta proteccién ampliada con la
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construccion de la paz y el desarrollo humane. Nunca como en el presente
se ha estimulado con tanta firmeza las aproximaciones y convergencias
entre las tres grandes vertientes de proteccion internacional de los derechos
de la persona humana (los derechos humanos, el derecho de los refugiados
y el derechohumanitario), evolucionala cual el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos extiende su més decidido apoyo. Permitome, en fin,
extender a todos los presentes, en nombre del Instituto, los mas sinceros
agradecimientos por comparecer a este Coloquio y prestar su contribucion
a los avances en el gran terna que aqui nos une. Muchas gracias.



ADOPCION DE LA DECLARACION DE SAN JOSE
SOBRE REFUGIADOS Y PERSONAS DESPLAZADAS'

1. Alfinal de tres dias de intensos trabajos y de seis meses de preparacion
del Coloquio Internacional “Diez Afios de la Declaracion de Cartagena de
Indias sobre Refugiados”, llegamos al punto culminante de nuestra labor
conjunta: la adopcion de la Declaracion de San José sobre Refugiados y
Personas Desplazadas. La Declaracién de Cartagena de 1984 fue motivada
por necesidades urgentes generadas por una crisis concreta. La Declaracion
de San José de 1994, que acabamos de adoptar, se concreta en medio de una
crisis de naturaleza distinta, mucho més dispersa y difusa.

2. Es cierto que en los dltimos afios se han verificado considerables
avances en el proceso de redemocratizacién en nuestra regién, acomparia-
dos desafortunadamente por un deterioro de la situacién de los derechos
econdmicos y sociales y delas condiciones de vida deamplios segmentos de
la poblacion en muchas regiones. Por haberse calmado la anterior crisis que
generé la Declaracion de Cartagena, gracias en parte aesta iltima, sulegado
hoy se proyecta hacia otras regiones y subregiones del continente. No es
casualidad que aqui nos hemos reunido participantes de Centroamérica, El
Caribe, América del Sury América del Norte. Esta alta representatividad ha
sido uno de los puntos marcantes de este historico evento.

3. LaDeclaracion de San José, a la cual hemos llegado gracias al esfuerzo
conjunto de todos los participantes, revela un nuevo énfasis en cuestiones
centrales de nuestros dias, no tan profundizadas en la Declaracién anterior
de Cartagena, como son las del desplazamiento forzoso, de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, del desarrollo humano sustentable, de las
poblaciones indigenas, de los derechos del nifio, del enfoque de género, del
derecho de refugio en su amplia dimension -examinadas todas bajo la ptica
de las necesidades de proteccion del ser humano en cualesquiera circuns-
tancias, y enmarcadas todas en el universo de los derechos humanos.

* Discurso de clausura pronunciade en el Coloquio Internacional “Diez Afios dela De-
claracién de Cartagena de Indias sobre Refugiados”, ACNUR/IIDH /Gobierno de
Costa Rica, San José de Costa Rica, 7 de diciembre de 1994.
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4. ElInstituto Interamericano de Derechos Humanos se siente particular-
mente sensibilizado por el reconocimiento expreso que ha brindado la
Declaracion de San José a la contribucién de su labor de identificacion y
promocion de las convergencias entre los sistemas de proteccion a la
persona humana establecidos en el Derecho Internacional de los Refugia-
dos, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, dado su cardcter complementario. Estimamos
también como altamente significativo el reconocimiento por la Declaracién
de 1994 del marco convergente de la observancia de los derechos humanos,
la promocitn del desarrollo humano, la construccion de la paz vy la conso-
lidacién de la democracia en el continente.

5. También merece destaquelaatencidéndispensada nosoloalanecesidad
de que los Gobiernos impulsen la progresiva armonizacién de normas,
criterios y procedimientos en materia de refugiados, como también a la
necesidad de fomentar la plena observancia de los derechos economicos,
sociales y culturales, a fin de coadyuvar a su desarrollo y su tutela juridica.
Como bien advierte la Declaracién de San josé, tanto los refugiados como
las personas que emigran por otras razones, “incluyendo causas econémi-
cas, son titulares de derechos humanos que deben ser respetados en todo
momento, circunstancia y lugar”.

6. La Declaracion de San José de 1994 da un énfasis especial no solo a la
problemitica del desplazamiento interno, sino también, mds ampliamente,
a los retos que plantean las nuevas situaciones de desarraigo humano en
América Latina y el Caribe, incluyendo los movimientos migratorios forza-
dos originados en causas diferentes a las previstas en la Declaracion de
Cartagena. La nueva Declaracion reconoce que la violacién de los derechos
humanos es una de las causas de los desplazamientos, y que por lo tanto la
proteccion de los mismos y el fortalecimiento del sistema democratico
constituye la mejor medida para la bisqueda de soluciones duraderas, asi
como para la prevencién de los conflictos, los éxodos de refugiados, y las
graves crisis humanitarias.

7. Es para mi motivo de satisfaccién personal el reconocimiento brindado
por la Declaracién de San José al aporte del documento de Evaluacién de Ia
Puesta en Pricticade los Principios y Criterios para la Proteccién y Asistenciaa los
Refugindos, Repatrindos y Desplazados Centroamericanos en Ameérica Latina,
adoptado este afo por la Conferencia Internacional sobre Refugiados
Centroamericanos (CIREFCA), por haber tenido el honor de integrar, en
compafiia del Dr. Reinaldo Galindo-Pohl, aqui presente, y el Dr. César
Sepulveda, recientemente fallecido, el grupo de expertos que prestd apor-
taciones al ACNUR y PNUD para la elaboracién de dicho documento. Este
ultimo profundiza el examen de las convergencias entre el derecho de los
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refugiados, los derechos humanos y el derecho humanitario, sosteniendo
un enfoque integrado de las tres grandes vertientes de proteccion interna-
cional de los derechos de la persona hurmnana.

8. No podriamos concluir estas breves palabras sin registrar algunos
agradecimientos: en primer lugar, a todos los participantes, por sus valiosas
intervenciones en los debates, y, de modo especial, a los colegas que nos
acompanaron incansablermente en la labor del Comité de Redaccion; en
segundo lugar, a la colaboracion de las altas autoridades del Gobierno de
Costa Rica durante el proceso preparatorio de este Coloquio; y en fin, a los
amigos del ACNUR y al valioso personal del secretariado del IIDH por su
dedicacién en todas las etapas de preparacion y realizacion de este evento.

9. Alregresar a sus paises, los participantes ciertamente llevaran consigo
el sentimiento que el Coloquio cumplié plenamente sus objetivos, como
tantas veces se sefiald en la etapa final de sus trabajos. EI IIDH se siente muy
orgulloso de haber contribuido juntamente conel ACNUR, y con el valioso
apoyodel Gobierno deCosta Rica, a la realizaciondeeste historico Coloquio
internacional; se siente, ademds, muy agradecido con todos los participan-
tes por haber escrito un poco de Historia en estos tres dias de labor intensa
y cordial en San José de Costa Rica. Muchas gracias a todos por la atencion
que nos han brindado.



CEPAL / IIDH

INFORME DEL SEMINARIO SOBRE LA
PROPUESTA DE TRANSFORMACION
PRODUCTIVA CON EQUIDAD

Y LOS DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

PREAMBULO

El presente informe contiene ladescripcién de la organizacién, desarro-
llo y resumen de los debates y conclusiones del “Seminario sobre Transfor-
maci6én Productiva con Equidad y Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales”.

Este seminario fue organizado conjuntamente por la Comision Econ6-
mica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos (ITDH) y constituy6 la primera actividad en el marco
de una reflexi6én conjunta que ambas instituciones se proponen hacer, sobre
las vinculaciones existentes entre la propuesta dela transformacitn produc-
tiva con equidad y la realizacion de los derechos econémices, sociales y
culturales en la regi6n.

El seminario procurd crear un espacio de analisis para que expertos de
ambas instituciones, acompafiados por algunos expertos invitados, deba-
tieran ampliamente sobre todos los aspectos posibles que una reflexion
como {a planteada tendria que tomar en consideracién. Con el fin de
alcanzar este objetivo, se mantuvo durante todo el seminario un espiritu de
brainstorming.

A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS
1. Lugary fecha

1. El “Seminario sobre Transformacién Productiva con Equidad y Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales” se realizd en la sede dela Comision
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Econ6mica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en Santiago de Chile,
los dias 16 y 17 de agosto de 1994.

2. Asistencia’

2. Al encuentro asistieron 19 participantes, entre expertos de CEPAL, del
IIDH y otros expertos latinoamericanos en ciencias sociales y juridicas
invitados por cada una de las instituciones.

3. Inauguracién y clausura

3. Lasesi6ninaugural cont6 con la participacion del sefior Oscar Altimir,
Secretario Ejecutivo Adjunto de CEPAL, quien en nombre del Secretario
Ejecutivo dio la bienvenida a la delegaci6n del IIDH y a los expertos
invitados, a la vez que destacé el vinculo entre la actividad que se iniciaba
con el seminario y la Cumbre Social. El Dr. Antonio Cangado Trindade,
Director Ejecutivo del IIDH, agradeci6 las palabras del Sr. Altimir y record6
que la realizacién de este seminario era la culminacién de tres reuniones
preparatorias. Asimismo, el Dr. Cangado Trindade expres6 que en la base
delos temas a ser discutidos, estaba la conviccién que paraqueenla préctica
se dé la indivisibilidad de todos los derechos fundamentales del hombre, se
debe reforzar el ejercicio de la ciudadania.

4. El Seminario fue clausurado con la firma de un Convenio Marco de
Cooperacitn entre ambas instituciones.

4. Temario
5. El temario fue el siguiente:
1. Aprobacién del temario.

2. Derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC): Aspectos juridicos
y diagnéstico.

3. Fortalecimiento del Estado de derecho en el marco del enfoque integra-
do y el acceso a los derechos econ6micos, sociales y culturales
(DESC).

En el anexo 2 se transcribe el temario anotado.

1 Véase lista de participantes en el anexo 1.
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5. Mesa

6. Los debates durante el seminario fueron coordinados por los sefiores
Emesto Ottone, Secretario de la Comision de CEPAL, y por el Dr. Antonio
Cang¢ado Trindade, Director Ejecutivo dei IDH.

6. Resefia de In modalidad utilizada

7. Como ya hasido sefialado, el formato utilizado en el seminario fue el de
un brainstorming, por lo que solo hubo dos exposiciones formales, las que
centraron los debates. El seminario se inici6 con una exposicién del Dr. An-
tonio Cangado Trindade, sobre la evolucion reciente en los aspectos juridi-
cosdelos DESC, su definicion, reconocimiento y proteccién a nivel nacional
e internacional.

8. Por parte de CEPAL, el Sr. Rolando Franco hizo una exposicién en la
que presentd algunos aspectos del diagnoéstico de la realizacién de los DESC
en la region, con base en el Panorama Social de América Latina preparado
por CEPAL.

B. RESUMEN DE LAS EXPOSICIONES, DEBATES Y CONCLUSIO-
NES

1. Déefinicién del campo temitico

9. Un primer elemento a considerar es una puesta al dia del debate inter-
nacionat acerca de los derechos econ6micos, sociales y culturales (DESC),
de los antecedentes en la legislacion internacional y nacional, y de los as-
pectos mas relevantes en dicho debate que sefialan una tendencia de bis-
queda dearticulacion mis estrecha entre la supervision delos DESC y lade
los derechos politicos y civiles. Asi, en el Comité de DESC de la ONU se ha
procedido a: ampliar la fuente informativa (ya no restringida a fuentes ofi-
ciales de Gobierno, sino ampliada a ONG); preparar “comentarios genera-
les” que permitan interpretar los DESC; y preparar datos especificos sobre
segmentos més vulnerables de la poblacién en los Informes Nacionales
presentados al Comité.

10. Seha avanzado en laidentificacion de un nicleo irreductible de DESC,
que incluiria.el derecho a la alimentacion, la salud, la vivienda y la edu-
cacion (alos que se ha sugerido agregar el derecho al trabajo por ser la fuente
general de provision de bienes y servicios para acceder a los cuatro derechos
referidos). También se ha puesto énfasis en que el &mbito propicio para el
desarrollo de estos derechos bisicos es el pleno ejercicio del derecho a la
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ciudadania (ciudadania activa), por ser este el dmbito de participacion y toma
de decisiones en la sociedad democritica y, en consecuencia, el que ofrece
mayores garantias para la participacion social en la busqueday verificacion
de tales derechos.

11. Se ha planteado la necesidad de cruzar los elementos centrales de este
debate con los cambios producidos en la economia mundial, el proceso de
globalizaci6n, el cambio tecnolégico y de las comunicaciones, la nueva
situacion del comercio internacional, y los acuerdos de integracion regiona-
les, subregionales y bilaterales (incluida la posible utilizacién de los DESC
como barrera al comercio). Estos cambios replantean en muchos casos los
contenidos de estos derechos.

12. En América Latina se observa actualmente una asincronia entre dere-
chos politicos y civiles, y los DESC. Destacan para los primeros algunas
conquistas significativas asociadas a procesos de institucionalizacion de la
democracia y respeto a libertades politicas; y a la vez los recientes periodos
de crisis y ajuste econdmico, emprendidos con altos costos sociales y con
efectos excluyentes sobre poblaciones vulnerables, que impactan negativa-
mente en la realizacién de los DESC. Este somero recuento sefiala la
necesidad de profundizar el diagnéstico, ya que como sefiala el Comité de
DESC de la ONU, es en épocas de transicién cuando més importante es la
exigibilidad de los DESC.

13. Estaasincronia aparece con una mayor evidencia cuando se trata de los
derechos de las mujeres. Pese a logros en el reconocimiento formal de sus
derechos civiles y politicos se mantienen los obstaculos derivados de su
posicién en la sociedad que impiden su acceso equitativo a los niveles de
decisién y al ejercicio activo de la ciudadania. La inequidad de género se
manifiesta, asimismo, en relacién con los DESC y debe ser tomadaen cuenta
al iniciarse la tarea de realizar los diagndsticos tanto por las condiciones de
vulnerabilidad derivadas de las situaciones de pobreza que impactan con
mayor fuerza a las mujeres, como por la manera inequitativa con la que se
insertan en el mercado laboral.

14. Losindicadores de desarrollo humano creados por el PNUD muestran
que no hay correlacion lineal entre el ingreso per cdpita y el bienestar general
de la poblacion (medido en indicadores bdsicos como mortalidad infantil,
nivel educativo o expectativa de vida de la poblacion). Esta no-linealidad
entreel PGB per cdpitay elindice de desarrollo humano es un contraargumento
fuerte ante el argumento de falta de recursos que pueden esgrimir los Esta-
dos. En esta linea, el hecho de que América Latina cuenta con la peor dis-
tribucion del ingreso en el mundo, explica en parte la asimetria entre e}
progreso alcanzado en la realizacion de las dos categorias de derechos fun-
damentales.
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15. Otro elemento que debe tenerse muy presente para enmarcar la discu-
sion sobre los DESC es el dinamismo tremendo que adquieren los escena-
rios institucionales y las tendencias estructurales. De una parte, el papel del
Estado en la region esta cambiando radicalmente, abandonando su papel de
Estado providencial o paternalista. De modo que la exigibilidad de los
DESC a los Estados no puede desligarse de este cambio de funciones del
propio Estado. Debe, pues, formularse dicha exigibilidad acorde con la
concepcién mds acotada de las funciones del Estado, y de una concepcion
mas ampliada del concepto de ciudadania (ciudadania activa} y participa-
cién ciudadana. Por otra parte, asistimos a un proceso de globalizacién de
los Derechos Humanos, con creciente capacidad de interpelacion por parte
de organismos internacionales. En suma, tanto la internacionalizacionde la
politica, como el cambio en el Estado-Nacién, constituyen los dos ejes claves
en la discusion sobre los DESC.

16. Sin embargo, el andlisis exige no precipitarse en generalizaciones
respecto de los cambios de escenarios. Asi, por ejemplo, el Estado es una
institucién compleja, cuyos cambios son lentos y cuyas estructuras varian
sustancialmente de un pais a otro. La aspiracion a la equidad, por otra parte,
es més expresion de deseo que dindmica delarealidad, pues laevidencia de
la ltima década muestra una tendencia a la concentracién de la riqueza y
a la distribucion regresiva del ingreso. Los avances en materia de equidad
en la region son débiles aun.

17. Laglobalizacion de la economia, el cambio tecnolégico (incluyendo los
cambios en el acceso a la informacion), la reinsercion de las economias, han
modificado sustancialmente la esencia delos DESC, modificando sus conte-
nidos originales al incorporar nuevos y mis complejos elementos. Asi, un
derecho que se ha complejizado enormemente es el derecho al trabajo. En
este contexto, y por efecto de los cambios en curso, el derecho al trabajo ya
no se puede referir al pleno empleo (cosa que es cada vez mds dificil de
sostener en la realidad), sino que habria de incorporar la exigibilidad de ia
proteccion de la movilidad laboral, es decir, de la generacion de mecanismos de
proteccion de la estabilidad de los ingresos que amparen a los trabajadores en
situacion de movilidad e inestabilidad en los mercados de trabgjo. Asimismo,
deberia establecerse mecanismos de acceso a oportunidades de capacita-
cién y formacién profesional que permitan elevar la competencia de los
trabajadores en economias sometidas a rapido cambio tecnologico. Es
indispensable en este aspecto considerar los aspectos de género dado que
las mujeres suelen estdn marginadas de estos procesos, lo que aumenta sus
dificultades de acceso al mercado laboral en condiciones de equidad. Hay
que privilegiar el derecho a la sindicalizacion y a la negociacion colectiva
como procedimientos eficaces para determinar concertadamente las condi-
ciones de trabajo y empleo.
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18. También el salario minimo debe ser visto en el contexto de las actuales
formas de apertura de las economias, los imperativos de los ajustes, etc. Lo
que resulta fundamental es reglamentar el derecho a la asociacién sindical,
pues se ha visto que cuando dicho derecho existe, una de las primeras
reivindicaciones es la de ajustar el umbral de salarios m4s bajos a la satis-
faccién de necesidades basicas. Esto no excluye de la necesidad de una for-
mulacion constitucional que opere como soportejuridico para la defensa de
ingresos minimos, pues tales ingresos minimos no se restringen al minimo
salarial, sino que también incluyen los beneficios derivados de las politicas
sociales, de los programas de apoyo a la poblacion méds vulnerable, y de la
seguridad social.

19. Debe también destacarse que la capacidad movilizadora interna de los
paises no sélo depende de la organizacion de la sociedad civil, sino también
de la legitimidad de sus representantes en los parlamentos. Esto plantea,
entre otras cosas, el desafio de procesos electorales sin abusos de poder econémi-
co. Por ende, las recomendaciones conjuntas de CEPAL y el IIDH debieran
incluir reflexiones sobre mecanismos legales eficaces para el control y la
eliminacion de tales abusos.

2. Determinacién de indicadores pertinentes

20. Para poder determinar la exigibilidad de los DESC es importante no
solo establecer indicadores que permitan evaluar grados en que se satisfa-
cen necesidades o derechos, sino que permitan fijar umbrales que discriminen
entre un derecho violado o no violado. Seria, por cierto, un gran avance si
puedentraducirse indicadores aumbrales deexigibilidad, dado que permi-
tiria establecer un puente entre necesidades basicas y DESC.

21. ElComitéde DESCdelaONU haenfatizado lanecesidad deindicadores
que equilibren calidad y cantidad. Un paguete de indicadores podria permitir
evaluar periédicamente el cumplimiento de los DESC en los paises de la
region. Si lo que se quiere, ademds, es poder llegar a indicadores que
indiquen umbrales minimos, mas se fundamenta todavia la combinacion
entre dimensién cuantitativa y cualitativa de las condiciones en que se
satisfacen los DESC.

22. LaCEPALdisponedefuentes oportunasa partir delas cuales se pueden
seleccionar y componer indicadores apropiados. El Panorama Social que
elabora CEPAL, por ejemplo, permitiria registrar fluctuaciones delos DESC
en los paises delaregion; el derecho al nivel de vida adecuado puede encon-
trar indicadores oportunos en las mediciones de pobreza que sistemitica-
mente realiza la CEPAL.
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23. La ya senalada progresiva complejizacion de los contenidos de los
DESC, derivada de los nuevos escenarios de desarrollo también obligan a
pensar, en indicadores complejos. Por ejemplo, en el caso del Derecho a la
educacion, el acceso y la permanencia en el sistema educativo tiene sentido
en funcién de la futura insercién productiva de sus beneficiarios y de la
capacidad de éstos para desenvolverse en la “vidamoderna”. De estemodo,
un indicador de cobertira educativn sera menos indicativo que uno sobre
nivel de difusion de cédigos de modernidad. El nivel de matricula nada indica
sobre la brecha social en la calidad de la educacion (brecha que es muy
grande y que tiende a crecer). Esto también es particularmente relevante al
introducir la variable de género, pues esta visto que en muchos paises de la
region la tasa de matricula en educacion basica y media puede ser superior
entre mujeres que en los varones, pero ello ocurre en un ambiente educativo
en que persisten précticas y discursos discriminatorios respecto dela mujer.
Otro ejemplo ilustrativo, en lugar de pensar en un salario minimo “estati-
co”, puede ser mas oportuno pensar en un salario minimo real mas que
legal, 0 un salario modal en el quintil inferior de la distribucion del ingreso.
En suma, indicadores relacionales {ingreso-quintil o salario-productividad,
educacién-oportunidades productivas o educacién y reduccion de desi-
gualdades y discriminaciones, etc.) pueden ayudar a precisar mejor el
estado en que se encuentran los DESC.

24. Esto lleva a otorgar especial importancia al disefio de indicadores
oportunos para evaluar el grado de alcance de los DESC. En primer lugar,
es preciso buscar indicadores realmente capaces de recoger tanto la dimen-
sion cualitativa como cuantitativa, pues en realidades tan dindmicas solo
este cardcter comprehensivo permite una actualizacion pertinente.
Indicadores sobre calidad mas que de cobertura y, en general, indicadores
que puedan evaluar impacto, rendimiento y resultados mas que cobertura
de una politica 0 accién del Estado y de la sociedad en su conjunto (a la luz
de las mutaciones del rol del Estado y de las facultades deseadas para la
sociedad civil). Esto es también vilido para otras dreas como la salud, los
derechos reproductivos, ambientales, y otros.

3. El campo de la ciudadania

25. La necesaria articulacién entre mundo ptiblico y mundo privado en el
cumplimiento delos DESC retrotraea la cuestionde la ciudadania. Los pro-
cesos de descentralizacién o de nuevo mix publico-privado no deben plan-
tearse en términos de mas Estado o mas mercado, sino de mds sociedad. Es
precisamente la movilizacion e institucionalizaci6n desde la sociedad lo que
permitira la vigencia mds plena de los DESC, pues su exigibilidad estd sujeta
a espacios de concertacion entre actores. En este marco, més sociedad
significa complementar el mercado y la descentralizacién con un espacio
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efectivo para la participacion organizada, lo que hoy se traduce sobre todo
en procesos negociados de transformacion -vale decir, de contractualizacién
de los procesos de transformacion estructural e institucional. La construc-
cién de una ciudadania activa, asi como las condiciones para su ejercicio, es
indispensable para la realizacién de pactos sociales, y remite la ciudadania
a la capacidad de los actores para presionar, negociar y concertar. Esto
vuelve a poner, en el plano de la construccién de ciudadania, la
complementariedad entre aspectos sustantivos (como los indicadores de
rendimiento) y aspectos procesales (institucionalizacién de pactos, formas
de vindicar y exigir DESC). De manera que el tema de la ciudadania no es
s0lo el de derechos ciudadanos, sino también de institucionalizacion de
esos derechos.

26. Pero por otro lade los pactos de ciudadania también tienen referentes
axiolégicos que vienen dados por la consagracion internacional de los
DESC, es decir, derechos exigibles desde un discurso universalmente
consagrado. El trabajo conjunto CEPAL-IIDH debe entonces analizar la
movilizacién ciudadana y sus mecanismos posibles de sanciénde los DESC,
examinar como realizan los actores las mediaciones de DESC consagrados
internacionalmente, y abocarse al disefio de indicadores y a la
contextualizacién de los DESC en un enfoque integrado del desarrollo que
conjuga el crecimiento econdmico con la equidad, a fin de enriquecer con
ello esta misma discusion intemacional.

27. Los DESC deben ser considerados siempre en una doble tension, a
saber, la tension con los datos de la realidad y la tensién con las propuestas
de desarrollo de Transformacién Productiva con Equidad. Esta propuesta
de desarrollo asume la equidad como un objetivo a alcanzarse de manera
simultdnea y no secuencial con el crecimiento econémico; y adopta un
enfoque sistémico del desarrollo que no es valéricamente neutro, sino que
opta por la democracia como sistema politico deseado.

28. El trabajo conjunto deberia también preocuparse por ver cémo los
actores procesan temas del desarrollo que ejercen impacto mayor sobre los
DESC, tales como la incorporacitn de las economias nacionales a mercados
més amplios, la suscripcién de acuerdos comerciales, los niveles de protec-
cionismo, las politicas de industria cultural, y otros. En otras palabras,
importa detectar, tanto para el diagndstico como para la propuesta que
pueda plantearse, los temas que en la agenda de desarrollo tienen mds
impacto sobre los DESC, y cémo puede participar la ciudadania en concer-
tar acuerdos en tomo a dichos temas.

29. Los DESC se asocian entonces a cierta forma de entender la construc-
cion de la ciudadania. En Ja region esto plantea un problema, pues nos
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encontramos ¢on una historia de ciudadania avasallada por gobiernos
autoritarios, elites de distinto tipo, y una arraigada cultura de negacion del
otro (del indio, del campesino, de la mujer, del marginal, etc.); y, de otra
parte, tenemos la aspiracidn de construir una ciudadania activa -con acceso
acodigos de modemidad, informada, que participa de los espacios publicos
y con creciente capacidad de gestion. El didlogo fecundo entre la propuesta
de TPE y los DESC tendra que abordar esta tension entre ciudadania
avasalladay aspiraciones a la construccion difundida de ciudadania activa.

30. El tema de la ciudadania moderna tampoco es independiente de la
necesidad de establecer indicadores adecuados. El acceso a la informacion,
al consumo simbélico y al conocimiento, por ejemplo, no puede medirse por
el namero de televisores por cada mil habitantes. Es preciso construir
indicadores adecuados en este campo. La ciudadania constituye, en sus
contenidos, un concepto dindmico. Por lo tanto, las nuevas formas de
interacci6n, comunicacion y gestion social que seavizoranen las sociedades
centradas en la informacion y difusién de conocimientos, demandan tam-
bién nuevos indicadores para poder ponderar en qué medida el ejercicio de
la ciudadania activa va adquiriendo mayor vigencia.

31. Laconstrucciondeunaciudadania activa también coloca enel centrode
la reflexién el tema cultural y la delimitacién de derechos culturales. Una
integracion social que incorpore resueltamente el respeto -y el derecho—-a
la diversidad cuitural constituye, en la mayoria de los paises de América
Latina, un desafio todavia incumplido. Se requiere, pues, un wilor duro de
ciudadania cultural para conjugar la multiculturalidad en el ejercicio de la
participacion ciudadana, en el acceso a la expresion publica, y en mayor
incidencia de las diversas culturas de la base social en procesos decisorios
que inciden en el horizonte estratégico del desarrollo econémico y social. En
el caso de América Latina, la diversidad de culturas ha ido asociada histo-
ricamente a practicas discriminatorias, sobre todo de las einias indigenas y
afro-americanas. Dado que el cumplimiento de los DESC va asociado a la
construccidny el ejercicio de una ciudadania activa, esta historia excluyente
en el campo cultural debe ser claramente abordada y confrontada.

4.  Mecanismos juridicos para la sancion y legitimacion de los DESC

32. Es necesario crear una jurisprudencia en torno a los DESC en la region.
Pero es necesario también generar jurisprudencia en la base social. El pro-
blema consiste en abordar instancias diversas y determinar también cuanto
podemos aportar en ideas a estas instancias, a saber: i) ;Cémo incorporar y
consagrar los DESC en una formulacion constitucional? y i) Alli donde ya
se han incorporadoe constitucionalmente: ;Cémo traducir dicha consagra-
cion en exigibilidad real para que no sea letra muerta? iii) ;Cémo institu-
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cionalizar los DESC a la vez en la base social (pactos entre actores) y en el
aparato juridico? iv) ;Qué poderes de la propia sociedad aportan a la
exigibilidad de los DESC?

5. Sobre ln biisqueda de formas de tipicidad y exigibilidad de los DESC

33. La fijacion de pardmetros o indicadores adecuados (y consensuados
por la comunidad internacional), contribuird, pues, a la definicién de fron-
teras de violacién a los derechos econdémicos, sociales y culturales. Lo ante-
rior permitiria ir definiendo una normativa internacional que fije criterios
de tipicidad y exigibilidad que, a su vez, permitan el desarrollo de un
control de derecho en estas disciplinas que, incluso, dé lugar al ejercicio de
la coercibilidad juridica por parte de la comunidad intemacional.

34. Elobjetivode CEPAL y el IIDH serd definir una base tedrico-conceptual
(que sistematice adecuadamente la correlacién indicadores-valoracién-
tipicidad-exigibilidad) y ofrecer este producto a la comunidad internacional
€OMO un insumo para que otras instancias resolutivas puedan abocarseala
creacion y promulgacion de instrumentos juridicos internacionales en esta
materia, mecanismos de control de juridicidad, e instancias técnicas de
anélisis de la evolucitn y verificacién de los indicadores. La CEPAL y el
IIDH podrén jugar una funcién consultiva en este proceso.

6. Sobre la verificacion y los mecanismos de control nacional e internacional

35. El gjercicio de los derechos genéricos de la ciudadania, dentro de los
cuales se encuentra el control de los gobernantes y de sus actos y, en general,
la verificaci6n sobre las distintas instancias del poder nacional, se estima
como un requisito esencial para la plena vigencia de los derechos econ6mi-
cos, sociales y culturales.

36. Detalsuerte, sedeber4 buscar-mediante las garantias constitucionales
y legales adecuadas- ia creacién de mecanismos de control y fiscalizacion
por parte de la sociedad civil sobre los gobiemnos en relacion con politicas
socio-econ6micas que incidan en la vigencia de los derechos econdémicos,
sociales y culturales. La plena instrumentacién de estos mecanismos de
control hard posible la accountability sobre las actuaciones del poder piblico
en esta materia.

37. El vinculo entre realizacion de los DESC y capacidad de movilizacion
de recursos de la comunidad internacional no debe ser una limitante a la
exigibilidad sin embargo, una contribucién del trabajo conjunto podria ser
la identificacién de mecanismos que permitan incrementar los flujos de
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ayuda al desarrollo a este fin (en un entorno que tiende a la reduccion en
general de dicha ayuda).

38. Importa, asimismo, para efectos analiticos y propositivos, distinguir
claramente entre mecanismos de supervision internacional de los DESC, y
la capacidad movilizadora interna de los paises (y de cada sociedad civil) en
demanda del cumplimiento de DESC. La contribucionde CEPALy el IDH
se dirige a entregar reflexiones y orientaciones para potenciar la conciencia
de la sociedad sobre el tema, y también puede contribuir con elementos
instrumentales para enfrentar el problema de la accountability interna, a fin
de que la sociedad civil cuente con mecanismos constitucionales y legales que
empaten con sus exigencias por expandir el cumplimiento de DESC.

Anexo1
CEPAL

Sra. Diane Almeras
Sra. Carmen Artigas
Sr. Rolando Franco

Sr. Martin Hopenhayn
Sra. Myriam Krawczyk
Sr. Gerardo Mendoza
Sr. Emesto Ottone

Sr. Osvaldo Rosales

GO N O L

LLD.H.

9.  Sr. Washigton Albino

10. Sr. Ruy Ribeiro Franca

11. Sra. Maria Elena Martinez

12.  Sr. Emilio Mignone

13. Sr. Jaime Ordénez

14. Dr. Antonio Cangado Trindade

Expertos invitados

15. Sr. Eduardo Ballén

16. Sr. Fernando Calder6n
17.  Sr. Guillermo Campero
18. Sra. Liliana De Riz

19.  Sr. Javier Martinez
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Anexo 2

Temario anotado

1. Aprobaci6n del temario

Los participantes del Seminario tendrén entre si, para su aprobacion o
modificacion, el siguiente temario provisional, propuesto conjuntamente
por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH):

TEMARIO PROVISIONAL
1. Aprobacion del temario

2. Derechos economicos, sociales y culturales (DESC):
Aspectos juridicos y diagnéstico

3. Fortalecimiento del Estado de derecho en el marco del enfoque
integrado y el acceso a los derechos econémicos, sociales y culturales
(DESC)

2. Derechos econémicos, sociales y culturales (DESC): Aspectos juridicos
y diagndstico

En este segundo punto del Temario se haran dos exposiciones intro-
ductorias tendientes a ilustrar a los participantes sobre los aspectos juridi-
cos y formales de los DESC, y a presentar un diagndstico regional. En la
segunda parte de este primer bloque se realizard un amplio debate sobre la
base de lo expuesto.

La primera exposicion estara a cargo del [IDH y en ella se abordarén,
entre otros, aspectos relativos a la definicién de los DESC, su reconocimien-
to y proteccion a nivel nacional, regional e internacional, evolucién y
tendencias; diversidad de enfoques, fuentes de violacion y actores en
relacién con los DESC; los problemas de tipicidad, exigibilidad y mecanis-
mos de control de los DESC; y el perfeccionamiento y desarrolio de los
mecanismos de proteccién de los DESC.

La segunda presentaci6n estard a cargo de CEPAL y en ella se expondra
la situacién, evolucion y tendencia de las condiciones de acceso a los DESC
en América Latina y el Caribe y la necesidad de definir parametros para
medir el cumplimiento de los DESC.
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3. Fortalecimiento del Estado de derecho en el marco del enfoque integra-
do y el acceso a los DESC

Para el tercer punto del Temario se contara con cuatro breves exposicio-
nes, una sobre el acceso a los DESC en el marco del Enfoque Integrado, a
cargo de CEPAL; y tres sobre los DESC en el ambito de la ciudadania
moderna; en el dmbito de las relaciones laborales; y la accountability de los
Estados, a cargo de expertos invitados, las que serviran de base para un
amplio debate.

Anexo 3

Programa

Martes 16 de agosto

09:30-09:45 Registro de participantes

(09:45-10:00 Sesion inaugural

10:00-10:10 Punto 1 del temario: Aprobacion del temario

10:10-10:45 Punto 2 del temario: Los derechos econdémicos, sociales y
culturales (DESC): Aspectos juridicos y su problemética
regional. [IDH

10:45-11:00 Café

11:00-11:30 Punto 2 del Temario: Los DESC y su diagnéstico regional.
CEPAL

11:30-13:00 Debate

13:00-14:30 Almuerzo

14:30-16:45 Debate

Miércoles 17 de agosto

10:00-10:30 Presentacion de conclusiones preliminares del debate

10:30-10:45 Café

10:45-13:00 Debate sobre conclusiones finales

13:00-13:15 Sesion de clausura y firma del Convenio Marco CEPAL-
1IDH

13:15-14:30 Recepcion ofrecida por CEPAL



