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NOTA INTRODUCTORIA

La presente Prictica recoge los materiales mas significativos que han
producido los diferentes 6rganos de las Naciones Unidas en materia de
derechos humanos durante el segundo semestre de 1993. Se compietan asi
los primeros cuatro afios y medio de seguimiento sistemético de la citada
practica de la Organizacion.’

Como en ocasiones anteriores, la Prictica se titula “Iberoamericana”
porque cubre la totalidad de paises que conforman la Comunidad de na-
ciones iberoamericanas, unidas sobre todo por unos valores democraticos
comunes, en los que el imperio del derecho y el respeto a los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales son sus puntos de referencia. Se in-
corpora también el andlisis de materiales relacionados con paises tales como
Canada, Estados Unidos o los del Caribe, en atencién al concepto regional
americano que impera tanto en la ONU como en la OEA y en esta misma
Revista.

Una vez mis, razones editoriales de espacio han exigido un importante
esfuerzo de sintesis y, por tanto, la seleccién de los aspectos més relevantes
de cada texto. A pesar de ello, como ha sucedido en nimeros anteriores, se
han incorporado algunos materiales de alcance universal en el campodelos
derechos humanos que, como tales, son de gran interés para la region
americana.

Confiamos, pues, en continuar alimentando el interés despertado por
los lectores de esta Revista respecto a los textos y documentos que a conti-
nuacién se recogen con una finalidad esencialmente difusora de los mis-
mos.

* Las anteriores entregas se recogieron en los siguientes nimeros de esta Revista: N
10 (julio-diciembre de 1989), pp. 301-422; N* 11 (enero-junio de 1990), pp. 221-330; N
12 (ulio-diciembre de 1990), pp. 303-379, N* 14 julio-diciembre de 1991), pp. 305-379;
N° 16 (julio-diciembre de 1992), pp- 235-301; N* 17 (enero-junio de 1993), pp. 185-318;
y N* 18 (julio-diciembre de 1993), pp. 215-289.

L
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PRIMERA PARTE
PRACTICA CONVENCIONAL

Informes periddicos de los Estados
A. Comité de Derechos Humanos
1. Aspectos generales:
(a) Modificacién del art. 66 del Reglamento
(Presentacién de Informes)

En su 1233’ sesi6n (47° periodo de sesiones), celebrada el 8 de abril de

1993, el Comité de Derechos Humanos modific6 su reglamento insertando
un nuevo pérrafo 2 en el articulo 66. El texto modificado del articulo 66 es
el siguiente:

1

1. Los Estados Partes en el Pacto presentardn informes sobre las disposiciones
que hayan adoptado y que den efecto a los derechos reconocidos en el Pacto
y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce deesos derechos. Los
informes sefialardn los factores y las dificultades, si los hubiere, que afecten a
la aplicacién del Pacto.

2. E1 Comité podr4 solicitar la presentacién de informes en virtud del apartado
b) del pérrafo 1 del articulo 40 del Pacto, de conformidad con la periodicidad -
decidida por el Comité o en cualquier otro momento que lo juzgue convenien-
te. En caso de que se produzca una situacién excepcional cuando el Comité no
se encuentre en sesion, el Presidente podr4, después de haber consultado con
los miembros del Comité, solicitar la presentacién de informes.

3.E1 Comité, siempre que pida a los Estados Partés que presenten informes en
virtud del apartado b) del parrafo 1 del articulo 40 del Pacto, determinard las
fechas en que habrén de presentarse esos informes.

4. F1Comité podré informar a los Estados Partes, por intermedio del Secretario

General, de sus deseos en cuanto a la forma y al contenido delos informes que
deben presentarse en virtud del articulo 40 del Pacto.”

Doc. A/le (Parte I), p. 223.



362 Revista IIDH [Vol. 19

(b} Procedimientos del Comité para hacer frente a las situaciones de
urgencia

7. Envistade los acontecimientos recientes o actuales que parecen indicar
que en algunos Estados Partes el disfrute de los derechos humanos prote-
gidos por el Pacto se ha visto seriamente afectado, el Comité ha recurrido
durante los ultimos dos afios a la practica de solicitar de los Estados Partes
interesados que presenten urgentemente informes sobre la situacién, d4n-
doles en general un plazo de tres meses para hacerlo. Dichas decisiones se
hanadoptado, en orden cronolégico, respecto del Iraq (11 de abril de 1991),
la Republica Federativa de Yugoslavia (4 de noviembre de 1991), el Pert (10
de abril de 1992), Bosnia y Herzegovina, Croacia y la Repiiblica Federativa
de Yugoslavia (Serbia y Montenegro) (6 de octubre de 1992). En todos los
casos, los Estados interesados respondieron a la peticién del Comité y
participaron en el examen de los informes. Ademés, el Comité ha acordado
que, en caso de surgir una situacién excepcional entre periodos de sesiones,
el Presidente, en consulta con los miembros del Comité, podra pedir al
Estado Parte interesado que presente un informe en virtud del apartado b)
del parrafo 1 del articulo 40 del Pacto. El Comité también ha apoyado la
propuesta del Secretario General de que se busquen los medios de facultar
alos 6rganos de derechos humanos para que sefialen a la atencion del Con-
sejo de Seguridad toda violacién en gran escala de los derechos humanos.

8. Enlos casos en que no ha podido obtener la informacion solicitada y a
modo de seguimiento de las recomendaciones incluidas en observaciones
finales anteriores, el Comité también estudia la posibilidad de solicitar del
Estado Parte interesado que acepte recibir a una mision integrada por uno
0 dos de sus miembros, con objeto de obtener la informacién que necesita
para desempenar las funciones que le confiere el Pacto. Dicha decision solo
se adoptaria una vez que el Comité estuviese convencido de que no existe
ninguin otro método adecuado y de que lainformaci6n que tiene en su poder
justifica dicho método.?

(c} Comentariogeneral sobreel articulo 18 del Pacto (derechoalalibertad
de pensamiento, de conciencia y de religion)?

1. Elderechoalalibertad de pensamiento, de conciencia y de religion (que
incluye la libertad de tener creencias) enunciado en el parrafo 1 del articulo
18 es profundo y de largo alcance; abarca la libertad de pensamiento sobre

2 Doc. A/48/40 (Parte I, p. 225.

3 Comentario General N"22 (48) (articulo 18) aprobado por el Comité en su 1247* sesién
(48° periodo de sesiones) celebrada el 20 de julio de 1993. El niimero entre paréntesis
indica el periodo de sesiones en que se aprobd el Comentario General.
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todas las cuestiones, las convicciones personales y el compromiso con la
religion o las creencias, ya se manifiestena tituloindividual oen comunidad
con otras personas. El Comité sefiala a la atencion de los Estados Partes el
hecho de que ia libertad de pensamiento y la libertad de conciencia se
protegen de igual modoquelalibertad de religién y de creencias. El cardcter
fundamental de estas libertades se refleja también en el hecho de que, como
se proclama en el pérrafo 2 del articulo 4 del Pacto, esta disposicién no
puede ser objeto de suspensién en sifuaciones excepcionales.

2. E1 articulo 18 protege Jas creencias teistas, no teistas y ateas, asi como
el derecho a no profesar ninguna religion o creencia. Los términos creencias
y religion deben entenderse en sentido amplio. El articulo 18 no se limita en
su aplicacion a las religiones tradicionales o a las religiones y creencias con
caracteristicas o practicas institucionales andlogas a las de las religiones
tradicionales. Por eso, el Comité ve con preocupacion cualquier tendencia
a discriminar contra cualquier religién o creencia, en particular a las mas
recientemente establecidas, o a las que representan a minotias religiosas
que puedan ser objeto de la hostilidad de una comunidad religiosa predo-
minante.

3. Elarticulo 18 distingue entre la libertad de pensamiento, de conciencia,
de religion o de creencias y la libertad de manifestar la propia religién o las
propias creencias. No permite ningin tipo de limitacion de la libertad de
pensamiento y de conciencia o de la libertad de tener la religiéon o las
creencias de la propia eleccion. Estas libertades estan protegidas incondi-
cionalmente, lo mismo que lo estd, en virtud del pérrafo 1 del articulo 19, el
derecho de cada uno a tener opiniones sin sufrir injerencia. De conformidad
con el articulo 17 y el parrafo 2 del articulo 18, no se puede obligar a nadie
arevelar sus pensamientos o su adhesién a una religion o a unas creencias.

4. la libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias
puede ejercerse “individual o colectivamente, tanto en publico como en
privado”. La libertad de manifestar la religion o las creencias mediante el
culto, la celebracion de los ritos, las practicas y la ensefianza abarca una
amplia gama de actividades. E1 concepto de culto se extiende a los actos .
rituales y ceremoniales con los que se manifiestan directamente las creen-
cias, asi comoa las diversas précticas que son parte integrante de tales actos,
comprendidos la construccion de lugares de culto, el empleo de formulasy
objetos rituales la exhibicién de simbolos y la observancia de las fiestas
religiosas y los dias de asueto. La observancia y la préctica de la religion o
de las creencias pueden incluir no solo actos ceremoniales sino también
costumbres tales como la observancia de normas dietéticas, el uso de
prendas de vestir o tocados distintivos, la participacion en ritos asociados
con determinadas etapas dela vida, y el empleo de un lenguaje especial que
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habitualmente solo hablan los miembros del grupo. Ademas, la practica y
la ensefianza de la religion o de las creencias incluyen actos que son parte
integrante de la forma en que los grupos religiosos llevan a cabo sus activi-
dades fundamentales, como ocurre, entre otras cosas, con la libertad de es-
coger a sus dirigentes religiosos, sacerdotes y maestros, la libertad de es-
tablecer seminarios o escuelas religiosas y la libertad de preparar y distri-
buir textos o publicaciones religiosos.

5. El Comité hace notar que la libertad “de tener o de adoptar” una reli-
gion o unas creencias comporta forzosamentela libertad de elegir la religion
0 ias creencias, comprendido, entre otras cosas, el derecho a cambiar las
creencias actuales por otras o adoptar opiniones ateas, asi como el derecho
a mantener la religion o las creencias propias. El parrafo 2 del articulo 18
prohibe las medidas coercitivas que puedan menoscabar el derecho de tener
o de adoptar una religion o unas creencias, comprendidos el empleo o la
amenaza de empleo de la fuerza o de sanciones penales para obligar a
creyentes ono creyentes aaceptar las creencias religiosas de quienes aplican
tales medidas o a incorporarse a sus congregaciones, a renunciar a sus
propias creencias 0 a convertirse. Las politicas o précticas que tengan los
mismos propdsitos o efectos, como por ejemplo, las que limitan el acceso a
laeducacion, a laasistencia médica, al empleo 0 alos derechos garantizados
por el articulo 25y otras disposiciones del Pacto son igualmente incompa-
tibles con el parrafo 2 del articulo 18. La misma proteccion seaplicaa los que
tienen cualquier clase de creencias de caracter no religioso.

6. ElComité opinaqueel parrafo4delarticulo 18 permitequeen laescuela
publica se ensefien materias como la historia general de las religiones y la
ética, siempre que ello se haga de manera neutral y objetiva. La libertad de
los padres o de los tutores legales de garantizar que los hijos reciban la
educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias conviccio-
nes, proclamada en el parrafo 4 del articulo 18, estd relacionada con la
garantia de la libertad de ensefiar una religion o creencias que se recoge en
el parrafo 1 del mismo articulo 18. El Comité sefiala que la educacion
obligatoria que incluya el adoctrinamiento en una religion o unas creencias
particulares es incompatible con el parrafo 4 del articulo 18, a menos que se
hayan previsto exenciones y posibilidades que estén de acuerdo con los
deseos de los padres o tutores.

7. Segun el articulo 20, ninguna manifestacion de caracter religioso o de
creencias puede equivaler a la propaganda en favor de la guerra o la
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la
discriminacion, la hostilidad o la violencia. Como dice el Comité en su
comentario general No. 11 (19), los Estados Partes tienen la obligacién de
promulgar leyes que prohiban tales actos.
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8. El parrafo 3 del articulo 18 permite restringir la libertad de manifestar.
la religion o las creencias con el fin de proteger la seguridad, el orden, la
salud o la moral publicos, o los derechos y libertades fundamentales de los
demds, a condicion de que tales limitaciones estén prescritas por la ley y
sean estrictamente necesarias. No se puede restringir la libertad de no ser
obligado a tener o adoptar una religion o unas creencias ni la libertad de los
padres y los tutores de garantizar la educacién religiosa y moral. Al
interpretar el alcance de las cliusulas de limitacién permisibles, los Estados
Partes deberian partir de la necesidad de proteger los derechos garantiza-
dos por el Pacto, incluido el derecho a la igualdad y la no discriminaciénen
. todos los terrenos especificados en los articulos 2, 3 y 26. Las limitaciones
impuestas deben estar prescritas por la ley y no deben aplicarse de manera
que vicie los derechos garantizados en el articulo 18. Ei Comité sefiala que
el parrafo 3 del articulo 18 ha de interpretarse de manera estricta: no se
permiten limitaciones por motivos que no estén especificados en él, aun
cuando se permitirian como limitaciones de otros derechos protegidos por
el Pacto, tales como la seguridad nacional. Las limitaciones solamente se
podrén aplicar para los fines con que fueron prescritas y deberan estar
relacionadas directamentey guardar la debida proporcién conla necesidad
especifica de 1a que dependen. No se podrén imponer limitaciones por
propositosdiscriminatorios ni se podrénaplicar de manera discriminatoria.
El Comité sefiala que el concepto de moral se deriva de muchas tradiciones
sociales, filosoficas y religiosas; por consiguiente, las limitaciones impues-
tas a la libertad de manifestar la religién o las creencias conel fin de proteger
la moral deben basarse en principios que no se deriven exclusivamente de
una sola tradicién. Las personas que estan sometidas a algunas limitaciones
legitimas, tales como los presos, siguen disfrutando de sus derechos a
manifestar su religion o creencias en la mayor medida que sea compatible
conel carécter especificodela limitacién. Los informes delos Estados Partes
deberfan facilitar informacién sobre el pleno alcance y los efectos de las
limitaciones impuestas en virtud del pérrafo 3 del articulo 18, tanto como
una cuestion de derecho como de su aplicacion en circunstancias especifi-
cas. '

9. Elhecho deque una religion se reconozca como religion de Estado o de
que se establezca como religion oficial o tradicional, o de que sus adeptos
representen la mayoria de la poblacién no tendrd como consecuencia
ningin menoscabo del disfrute de cualquiera de los derechos consignados
en el Pacto, comprendidos los articulos 18 y 27, ni ninguna discriminacién
contra los adeptos de otras religiones o los no creyentes. En particular,
determinadas medidas que discriminan en contra de estos iltimos, como
las medidas que solo permiten el acceso a la funcién publica de los
miembros de la religion predominante o que les conceden privilegios
econdmicos o imponen limitaciones especiales a la practica de otras creen-
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cias, no estdn en consonancia con la prohibicién de discriminacién por
motivos de religion o de creencias y con la garantia de igual proteccion en
virtud del articulo 26. Las medidas previstas en el parrafo 2 del articulo 20
del Pacto constituyen importantes garantias frente a las violaciones de los
derechos de las minorias religiosas y de otros grupos religiosos a ejercer los
derechos garantizados por los articulos 18 y 27 y frente a los actos de
violencia o persecuci6n dirigidos contra esos grupos. El Comité desea que
se le informe de las medidas adoptadas por los Estados Partes interesados
para proteger la préctica de todas las religiones o creencias de abusos
inadmisibles y proteger a sus seguidores de la discriminacion. De igual
modo, es necesariodisponer deinformacién sobre el respeto delos derechos
que se reconocen a las minorias religiosas en el articulo 27 para que el
Comité pueda evaluar la medida en que la libertad de pensamiento, de
conciencia, de religion y de creencias viene siendo aplicada por los Estados
Partes. Los Estados Partes interesados deben incluir también en sus infor-
mes datos relativos a las practicas que segtin sus leyes y su jurisprudencia
se consideran punibles por blasfemas.

10. Cuando un conjunto de creencias esté considerado como la ideologia
oficial en las constituciones, enlas leyes, en los programas de los partidos
gobernantes, etc., o enla prictica efectiva, esto no tendrd como consecuencia
ningin ménoscabo de las libertades consignadas en el articulo 18 ni de
ningiin otro de los derechos reconocidos en el Pacto, ni ningiin tipo de
discriminaci6n contra las personas que no suscriban la ideologia oficial o se
opongan a ella.

11. Muchas personas han reivindicado el derecho a negarse a cumplir el
servicio militar (objeci6n de conciencia) sobre 1a base de que ese derecho se
deriva de sus libertades en virtud del articulo 18. En respuesta a estas
reivindicaciones un creciente niimero de Estados, en sus leyes internas, han
-eximido del servicio militar obligatorio a los ciudadanos que auténticamente
profesan creencias religiosas y otras creencias que les prohiben realizar el
servicio militar y lo han sustituido por un servicio nacional alternativo. En
el Pacto no se menciona explicitamente el derecho a la objecién de concien-
cia, pero el Comité cree que ese derecho puede derivarse del articulo 18, en
la medida en que la obligacion de utilizar armas puede entrar en serio
conflicto con la libertad de conciencia y el derecho a manifestar y expresar
creencias religiosas u otras creencias. Cuando este derecho se reconozca en
la ley 0 en la préctica no habra diferenciacién entre los objetores de
conciencia sobre la base del caracter de sus creencias particulares; del
mismo modo, no habra discriminacién contra los objetores de conciencia
porqueno hayan realizado el servicio militar. E1 Comité invita a los Estados
Partes a que informen sobre las condiciones en que se puede eximir a las
personas de la realizacion del servicio militar sobre la base de sus derechos
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envirtud delarticulo 18y sobre la naturaleza del servicionacional sustituto-
rio.}

B. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
1. Aspectos generales.
(a) Métodos de trabajo: presentacién de informes

32. ...“en el noveno periodo de sesiones del Comité se sigui6 el procedi-
miento que se describe a continuacién. Se invitd al representante del Estado
Parte a que presentase el informe haciendo unas breves observaciones
preliminares, presentando las respuestas escritas o bien respondiendo ver-
balmente a la lista de cuestiones preparada por el grupo de trabajo anterior
al perfodo de sesiones. Se dej6 después un lapso para que los representantes
de l0s organismos especializados pudieran hacer ante el Comité cualquier
observacion relacionada con el informe que se estuviera examinando. Du-
rante el mismo periodo, se invit6 a los miembros del Comité a que hiciesen
preguntas y formulasen observaciones al representante del Estado Parte.
Seguidamente se dej6 otro lapso —de preferencia no el mismo dia— para
que el representante pudiera contestar lo mas exactamente posible a las
preguntas hechas. Quedé entendido en general que, en relacién con las
cuestiones que no pudieran tratarse adecuadamente de esta manera, se
podria proporcionar por escrito més informacién al Comité.

33. La tltima fase del examen del informe por el Comité consiste en la
redaccién y aprobacion de las observaciones finales del Comité. El Comité
ha decidido que a partir de su décimo periodo de sesiones esta tarea se hard
de la siguiente manera: después de un dia méas o menos del término del
dilogo con los representantes del Estado Parte, el Comité dedicard un
periodo de treinta minutos, en sesién privada, para que sus miembros
expresen sus opiniones preliminares; el miembro que tiene la responsabili-
dad principal en relacional Estado Parte interesado redactaré entonces, con
la asesoria de la Secretaria, un proyecto de observaciones finales para que
el Comité lo examine. La estructura convenida de las observaciones finales
es la siguiente: introduccion, aspectos positivos, factores y dificultades que
impiden la aplicacién del Pacto, principales temas de preocupacion, y.su-
gerencias y recomendaciones. Mas adelante, el Comité discutird de nuevo
el proyecto en sesi6n privada, con el proposito de aprobarlo por consen-
S0.

34. Las observaciones finales serdn entonces formalmente aprobadas en
sesion publica el diltimo o pentltimo dia del periodo de sesiones. Tan pronto
como esto ocurra, se consideraran publicas. Luego, se enviardn al Estado

4  Doc.A/48/40 (Parte 1), pp.214-217.
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Parte interesado y se incluiran en el informe del Comité, El Estado Parte, si
asilodeseara, puede ocuparse de cualquier observacion final del Comité en
- el contexto de cualquier informacion adicional que proporcione al Comité.

37. En general, el Comité dedica tres sesiones (de tres horas cada una) para
examinar cada informe global (relacionado con los articulos 1a 5). Aunque
el empleo del tiempo disponible varia segiin los casos, un ejemplo tipico de
distribuci6n razonable seria: entre una y dos horas para los representantes
del Estado Parte a fin de que presente el informe y explique las respuestas
escritas disponibles antes para la lista de preguntas del Comité; hasta tres
horas para los miembros del Comité para que hagan sus comentarios y
formulen preguntas adicionales; hasta tres horas (en una reunién del dia
siguiente) para que los representantes del Estado Parte contesten las pre-
guntas adicionales y para una mayor clarificacion de los asuntos plantea-
dos; una hora al final del periodo de sesiones para que el Comité discuta, en
privado, sus observaciones finales.

(b) Meétodos de trabajo: medidas de sequimiento

373. El Comité examind la situacién de la peticion hecha a Panama y la
Republica Dominicana para que estudien la posibilidad de invitar a un
representante del Comité a visitar el pais con el fin de aclarar ciertos asuntos
quesehabian planteado durante el didlogo entreel Comité y el Estado Parte.
Observa que en cada caso el Consejo Econémico y Social, en decisiones
distintas, ha hecho suya la peticién del Comité a este respecto. También
observa con pesar que no se ha recibido respuesta de ninguno de los dos
Estados. Por consiguiente, el Comité decide reafirmar la importancia que
asigna a mantener un didlogo continuo con esos dos Estados Partes y pedir
al Presidente del Comité que invite a un representante de sendos gobiernos
aasistir al décimo periodo de sesiones del Comité con objeto de proporcio-
nar mas informacién sobre los asuntos mencionados por el Comité. Coneste
fin, el Comité acuerda programar en su décimo periodo de sesiones un
examen de la situacion en Panamd y la Repiiblica Dominicana, con miras a
aprobar conclusiones finales en cada caso. El Comité también pide a la
Secretaria que reuina toda la informaci6n disponible para facilitar el examen
de esas situaciones en dicho periodo de sesiones.®

5 Consejo Econémico y Social, Documentos Oficiales, 1994, Suplemento N°3. Naciones
Unidas, N. York y Ginebra, 1994. Doc. E/1994/23, E/C. 12/1993/19, pags. 17-18.

6 Ibidem, p.80.
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(c) Métodos de trabajo: presentacion de informes

46. El Comité ha tratado de coordinar sus actividades con las de otros 61-
ganos en la mejor forma posible y de adquirir la mayor destreza en los
campos de su competencia. Con este fin, consecuentemente, ha invitado a
personas tales como los relatores especiales de la Subcomisién de Preven-
ci6n de Discriminaciones y Proteccién a las Minorfas, presidentes degrupos

- de trabajo sobre los derechos humanos y otras personas para participar en
los debates.

47. ElComitéha tratado también de aprovechar los conocimientos técnicos
de los organismos especializados competentes y de los 6rganos de las Na-
ciones Unidas, tanto en su trabajo en conjunto como, més particularmente,
en el contexto de sus debates generales.

48. Ademds, el Comité ha invitado a contribuir a sus debates a diversos
expertos que tienen interés particular en las cuestiones que se examinan y
un especial conocimiento de ellas. Esas contribuciones le han permitido
comprender mucho mejor algunos aspectos de las cuestiones que suscita el
Pacto.”

(d) Métodos de trabajo: procedimiento enmendado para los casos en que
un Estado Parte no esté en condiciones de presentar su informe en la

fecha prevista

......

345. El Comité deliber6 ampliamente acerca de los problemas que plantea-
ba el hecho de que los Estados Partes que debfan presentar sus informes en
una fecha dada avisaran a ultima hora que no estarian en condiciones de
hacerlo hasta un futuro perfodo de sesiones. Se observé que esta cuestion
habia ocasionado dificultades considerables al Comitéen ocasiones anterio-
res y en su quinto y séptimo periodo de sesiones lo habia llevado a adoptar
decisiones con la esperanza de desalentar esa préctica. Sin embargo, el
Comité observé con mucho pesar que esas medidas no habfan resultado
eficaces. En especial, en su octavo periodo de sesiones se habfa dado el caso
de que todos los Estados que debian presentar informes durante la primera
semana del perfodo de sesiones habfan pedido aplazamientos aduciendo
que no se les habfa notificado con suficiente tiempo. Un total de cinco Esta-
dos partes sefialaron a vltima hora que no podrian presentar sus informes
al Comité en su octavo periodo de sesiones, como estaba previsto.

7 Ibidem, p21.
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347. Para evitar que en el futuro vuelva a reducirse de esa forma su
capacidad de funcionar sin tropiezos y con eficacia, el Comité resolvio
enmendar su reglamento como sigue:

Si un Estado Parte ha convenido en la fecha en que el Comité examinara su

informe, el Comité considerara ese informe en la fecha prevista, aun en

ausencia del representante del Estado Parte.
348. A esos efectos, se acordd que, una vez que el Comité hubiera adoptado
una decision sobre la fecha de examen de un informe determinado, la
Secretaria comunicara al Estado Parte interesado que, salvo aviso en contra-
rio recibido dentro de un plazo de seis semanas a partir de la fecha en que
se haya enviado la comunicacion, se presumira que el Estado Parte estd de
acuerdo en presentar el informe en la fecha prevista.’

(e) Meétodos de trabajo: fuentes de informacion

375. “[El Comité] (...) Toma nota de que en el parrafo 22 de su resolucién
1993/14, la Comision de Derechos Humanos pidi6 al Secretario General
“que promueva la coordinacion entre las actividades de derechos humanos
de las Naciones Unidas y las de los organismos de desarrollo a fin de poder
aprovechar su experiencia y recabar su apoyo. El Comité decidié que se
enviara una carta a varios organismos, en particular, el Banco Mundial, el
UNICEF, el PNUD y la UNESCO, solicitdindoles que garantizaran que
periddicamente se proporcionara al Comité toda la informaci6n disponible
sobre un pais, que estuviera relacionada con las situaciones que se sefiala-
ban al Comité en el marco de su examen de la aplicacién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales por esos Estados.’

(2) Informes estudiados
(a) Meéxico
226. El Comité examiné el segundo informe periédico de México (E/1990/
6/Add. 4)relativoa los articulos 1 a 15 del Pacto, en sus sesiones 322,33, 34*

y 35" celebradas los dias 29 y 30 de noviembre y, en su 49* sesion de 10 de
diciembre de 1993, aprobd las siguientes observaciones finales.
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b.  Aspectos positivos

228. El Comité celebra los esfuerzos realizados porel Estado Parte paraapli-
car diversos programas y reformas con el fin de resolver los graves proble-
mas econ6micos, sociales o culturales que se plantean en el pais. Toma nota
de las diversas actividades emprendidas por la Comision Nacional de
- Derechos Humanos de México. ‘

229. El Comité toma nota de la aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994, cuyo objeto, entre otras cosas, es facilitar los progresos en la so-
lucién del problema del desempleo en el pais, asi como del Programa de
Solidaridad (PRONASOL), que tiene como meta mejorar las oportunidades
de ganarse la vida de las personas socialmente desfavorecidas. El Comité
también celebra la declaracién del Gobierno en el sentido de que se estan
haciendo esfuerzos para ayudar a los trabajadores agricolas a organizarse
con la ayuda de la Fiscalia Agricola. :

c. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacién del Pacto

230. El Comité observa que el Gobierno sigue haciendo frente a las difi-
cultades econdmicas y sociales profundamentearraigadas en el pais, que se
. reflejan en la considerable deuda exterior, la insuficiencia de recursos
presupuestarios para los servicios sociales basicos y la distribucién poco
equitativa de la riqueza nacional. Estas dificultades afectan gravemente a
los grupos mas vulnerables de la sociedad y, en particular, a ios nifos, las
personas que viven por debajo del umbral de pobreza y las que pertenecen
a los grupos minoritarios, tales como las maltiples poblaciones indigenas;
estas dificultades influyen grandemente en la partida al extranjero de
muchos trabajadores migrantes mexicanos.

d.  Principales motivos de preocupacion

231. El Comité considera inquietante que un nimero especialmente elevado
de personas vivan en la extrema pobreza. En este sentido sefiala con
preocupacion la disminucion del poder adquisitivo del salario minimo
durante los dltimos afos, ya que no es suficiente para que las personas
puedan vivir por encima del umbral de la pobreza.

232. Otro motivo de preocupacitn es la situacién de muchos nifios, ya sean
nifios abandonados, nifios de la calle o nifios en circunstancias extremada-
mente dificiles, que no pueden disfrutar de los derechos econémicos,
sociales y culturales previstos en el Pacto y que son especialmente vulnera-
bles a la delincuencia, la toxicomania y la explotacién sexual. Un porcentaje
muy elevado de nifios (34%), que se encuentran concentrados en zonas
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particulares con una gran poblacién indigena, abandonan la escuela sin
haber podido concluir ni siquiera su educacién primaria ¥y, por consiguien-
te, se encuentran en una situacion que favorece grandemente las diversas
formas de explotacion.

233. E1 Comité sefala con preocupacién la situacién econémica, social ycul-
tural de muchos grupos indigenas que sufren las dificiles condiciones crea-
das por lasituacién econémica y el desequilibrio de riquezaenel pais. Sefa-
la las dificultades que atraviesan estos grupos para conservar su cultura y
ensefiar su idioma. También observa que, si bien el Gobierno publica y dis-
tribuye gratuitamente libros de texto en 25 idiomas, los programas genera-
les del Gobierno, dedicados a estos grupos, siguen siendo insuficientes.

234. También preocupa al Comité el hecho de que una gran parte de la
poblacion de México tenga que sufrir condiciones de vida y de vivienda
inadecuadas, sin acceso a los servicios basicos tales como el alcantarillado
y el agua potable.

235. Asimismo, el Comité se preocupa por la cuestion de los desahucios
forzosos en las zonas urbanas y rurales de México. El Comité se inquieta
especialmente por el gran niimero de personas que ya han sido desahucia-
das 0 amenazadas con el desahucio por falta de proteccién adecuada.

e.  Sugerencias y recomendaciones

236. El Comité recomienda que se hagan esfuerzos para impedir que siga
deteriorandose el poder adquisitivo del salario minimo y para reasignar
algunos recursos presupuestarios en favor de los grupos mas vulnerables
de la sociedad, especialmente los nifios y las personas que viven por debajo
del umbral de pobreza. Deberian facilitarse recursos a los grupos indigenas
para que puedan conservar su idioma, cultura y modo tradicional de vida,
promoviendo al mismo tiempo los derechos economicos, sociales y cultu-
rales previstos en el Pacto. El Comité recomienda en particular queel Estado
Parte adopte medidas enérgicas para aliviar las consecuencias negativas
que el Acuerdo de Libre Comercio entre el Canada, los Estados Unidos de
América y México pudiera tener para el disfrute de los derechos previstos
en el Pacto.

237. El Comité recomienda que la Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos de México dedique en el futuro mayor atencién a los derechos econé-
micos, sociales y culturales. -

238. El Comité recomienda que se adopten medidas urgentes para resolver
la grave crisis de vivienda en el pais. También recomienda que se adopten
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r4pidamente politicas y medidas para garantizar servicios civicos adecua-
dos, seguridad de tenencia y la disponibilidad de recursos para facilitar el
acceso de las comunidades de ingresos bajos a una vivienda que puedan
costear. El Comité también recomienda que se aumente la construccion de
viviendas de alquiler y que se adopten otras medidas para que México
pueda cumplir plenamente las obligaciones que le corresponden en virtud
del articulo 11 del Pacto, tat como se estudiaron en la Observacion General
N° 4 del Comité. )

239. El Comité insta al Estado Parte a que desista de adoptar medidas que
conduzcan a desahucios en gran escala. Recuerda la Observacién General
N°4 en la que sefial6 que “el Comité considera que los casos de desahucios
forzados son prima facie incompatibles con los requisitos del Pacto y solo
pueden justificarse en las circunstancias mas excepcionales y de conformi-
dad con los principios pertinentes del derecho internacional”.

240. El Comité también récomienda que el Estado Parte adopte medidas
enérgicas en el campo dela educaciény la cultura y, en este sentido, recuer-
da queen virtud del articulo 13 del Pacto, laeducacién primaria deberia ser
obligatoria y gratuita para todos.

241. El Comité desea sefialar al Estado Parte que es necesario garantizar que
los programas de ajuste estructural se formulen y apliquen de manera que
ofrezcan redes de seguridad adecuada para los sectores vulnerables de la
sociedad a fin de impedir el deterioro del disfrute de los derechos econémi-
cos, sociales y culturales que protege el Pacto y que estdn generosamente
consagrados en la Constitucién de México.”

(b) Nicaraguna

201. El Comité examiné el informe inicial de Nicaragua (E/1986/3/ Add.i5

y 16 relativo alos articulos 10 a 12 del Pacto, junto con las respuestas escritas
al cuestionario preparado en la reunion previaal perjodo de sesiones, ensus
sesiones 27* y 28° celebradas el 24 y el 25 de noviembre y, en su 46" sesion
de 8 de diciembre de 1993, aprob6 las siguientes observaciones finales...

b. Aspectos positives

# ”

......

203. El Comité aprecia la franqueza del Gobierno de Nicaragua y su vo-
luntad de discutir los problemas que impiden su desarrollo social. El Co-
mité toma nota de la declaracion hecha por el Gobierno en relacién con la
labor que se esta realizando en el plano institucional para combatir la

X

10 Ibidem, pp. 52-54.
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pobreza mediante un plan de accién concreto {1990) y para mejorar las
condiciones generales de vida por medio del Ministerio de Bienestar Social,
creado en 1993.

204. EI Comité celebra la propuesta de creacion de la Procuraduria de
Derechos Humanos para investigar las violaciones de derechos humanos y
vigilar la aplicacién de los instrumentos internacionales de derechos huma-
nos ratificados por Nicaragua. ’

¢ Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacion del
Pacto

205. E1 Comité es consciente de que la destruccién material y econ6mica del
pais a causa de una guerra prolongada y de grandes desastres naturales, a
cuyos efectos se ha anadido el ulterior programa de ajuste econémico, ha
limitado la aplicacién de los derechos reconocidos en el Pacto.

d.  Principales motivos de preocupacion

206. El Comité expresa su grave preocupacion por la forma en que las me-
didas de ajuste estructural y la privatizacion de los bienes estatales han
repercutido negativamente sobre el disfrute de los derechos econ6micos,
sociales y culturales de la poblacién de Nicaragua y, més concretamente,
sobre el nivel de vida de los sectores mds vulnerables. Le preocupa particu-
larmente elhecho de quelas cifras oficiales indiquen un deterioro alarmante
delnivel de vida y que el 70% de la poblaci6n de Nicaragua viva por debajo
del umbral de pobreza y el 40% sufra de deficiencia proteinica. Todo ello
refleja la tragedia de una poblacion infantil que, segiin se dice en el propio
informe, constituye una verdadera emergencia nacional.

207. El Comité también se preocupa por la falta de coherencia y eficacia de
los programas destinados a regularizar la tenencia de tierras y a tratar
adecuadamente los problemas de la vivienda. En particular, el incumpli-
miento de las Leyes N° 85 y 86 relativas a la propiedad y al derecho a vi-
viendas sociales, asf como la lentitud de los procedimientos aplicados por
laOficina de Ordenamiento Territorial, crean una inseguridad juridica para
los ocupantes de esas viviendas.

208. Las informaciones que ha recibido el Comité acerca de las expulsiones
llevadas a cabo por la policia que afectan a cientos de familias (en particular
en las comunidades Extension La Primavera y el Boer de Managua, sin que
seles haga ninguna oferta de nuevas viviendas, son muy inquietantes. Pare-
ceria que estas expulsiones se practican de manera corriente y que el Comité
no ha recibido ninguna respuesta a preguntas. concretas que hizo sobre
ejemplos concretos. :
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209. El Comité pide al Gobierno de Nicaragua que facilite informaci6n pre-
cisa sobre los incidentes de expulsion de personas que ocuparon tierra y que
leinforme, antes demayo de 1994, acerca de las medidas que haya adoptado
paraocuparsedelos problemasdelos asentamientos irregulares, de confor-
midad con lbs compromisos que asume en el Pacto. A este respecto, el Co-
mité considera que los casos de expulsiones forzadas son, a primera vista,
incompatibles con los requisitos del Pacto y solamente se pueden justificar
en las circunstancias mas excepcionales y de conformidad con principios
pertinentes de derecho internacional.

210. El Comité pide que se le envien respuestas por escrito 2 las cuestiones
planteadas durante un didlogo conel Estado Parte que, debido a la escasez
de tiempo, no se han contestado. En particular, el Comité desea recibir acla-
raciones en cuanto a la situacién del traslado y las amenazas de expulsién
de los ocupantes sin titulo de distintas comunidades de asentamiento.

211. E1 Comité sugiere que el Estado Parte garantice la aplicacion eficaz de
las Leyes N°85 y 86 de 1990a fin de confirmar la seguridad de tenencia y los
titulos de propiedad. El Comité recomienda que el Estado Parte desarrolle
y aplique urgentemente una politica amplia de vivienda de acuerdo con las
obligaciones que haasumido envirtud delos instrumentos internacionates.

212. De conformidad con las directrices generales revisadas respecto de la
forma y el contenido de los informes que han de presentar los Estados
Partes, el Comité pide al Estado Parte que facilite informacién estadistica
detallada sobre la distribucién de los ingresos y 1a riqueza entre los grupos
que viven en las zonas rurales y en las zonas urbanas del pais, desglosada
segun las caracteristicas lingiiisticas y étnicas, tal como se enumeran en el
parrafo 5 del informe (E/1986/3/Add.16). También se requiere informa-
ci6n estadistica ansloga sobre las tasas de mortalidad, nacimiento y espe-
ranzadeviday las tasasde asistenciaalaescuelahasta el nivel universitario.

213. E1 Comité reitera Ja opini6n que expres6 en su Observacion General N°
2 deque el respeto de las obligaciones previstasen el Pacto asume su mayor
importancia, precisamente, en momentos de problemas econdmicos y
sociales graves. :

214. El Comité desea sefialar al Estado Parte que es necesario asegurar que
los programas de ajuste estructural se formulen y apliquen de manera que
ofrezcan redes de seguridad adecuadas para los sectores vulnerables de la
sociedad a fin de impedir el deterioro del disfrute de los derechos econ6mi-
¢os, sociales y culturales protegidos por el Pacto.”

11 Ibfdem, pp. 48-49.
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C.  Comité para la Eliminacién de ln Discriminacién Racial
1. Aspectos generales
(@) Enmiendaalosarticulos 87 (asistencia de un Relator Especial al
Grupo de Trabajo del Comité), 92 (solicitud de informacion
adicional, aclaraciones y observaciones relacionadas con Ia
admisibilidad de comunicaciones) y 94 (tratamiento conjunto de
In admisibilidad y fondo de Ias comunicaciones).

Se agreg6 un tercer parrafo al articulo 87. El texto del articulo 87 en su
forma enmendada es el siguiente:

Establecimiento de un grupo de trabajo
Articulo 87

L. Deconformidad conelarticulo 61, el Comité podra establecer un Grupo
de Trabajo que se reunird poco antes de los periodos de sesiones o en
cualquier otro momento que el Comité, en consulta con el Secretario
General, considere oportuno, para que le haga recomendaciones sobre el
cumplimiento de las condiciones de admisibilidad de las comunicaciones
establecidas en el articulo 14 de la Convencién y para que le asista de
cualquier otro modo que el Comité decida.

2. El Grupo de Trabajo estara formado por cinco miembros del Comité
como maximo. El Grupo de Trabajo elegiré su propia mesa, establecers sus
propiés métodos de trabajo y aplicara en lo posible el reglamento del
Comité en sus reuniones.

3.  ElComité podra designar de entre sus miembros, a un Relator Especial
a fin de que le preste asistencia en el examen de nuevas comunicaciones.

Se afiadié una nueva frase al pérrafo 1 del articulo 92. El texto del
articulo 92 en su forma enmendada en el siguiente:

Informacién adicional, aclaraciones y observaciones
Articulo 92

1. El Comité o el Grupo de Trabajo establecido con arreglo al articulo 87
podrén, por conducto del Secretario General, pedir al Estado Parte intere-
sado o al autor de la comunicacion que presenten por escrito informaciones
o aclaraciones suplementarias refacionadas con la cuestién de la admisibi-
lidad dela comunicacién. Lasolicitud de informacion también podra dima-
nar del Relator Especial designado en virtud del parrafo 3 del articulo 87.
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2. Cuando se presenten tales peticiones, se indicard que estas no implican
que se haya llegado a una decision sobre la cuestion de la admisibilidad de
la comunicacién por el Comité.

3. No podré declararse admisible ninguna comunicacién si el Estado
Parte interesado no ha recibido su texto y si no se le ha dado oportunidad
de proporcionar informaciones u observaciones conformealo dispuestoen
el parrafo 1 del presentearticulo, incluidainformacién sobre el agotamiento
de los recursos internos.

4. - El Comité o el Grupo de Trabajo podran adoptar un cuestionario para
solicitar esas informaciones o aclaraciones adicionales. '

5. ElComité o el Grupo de Trabajo fijardn un plazo para la presentacion
de tales informaciones o aclaraciones suplementarias. '

6. Si el Estado Parte interesado o el autor de una comunicacion no cum-
plencon el plazo fijado, el Comité 0 el Grupo de Trabajo podran decidir exa-
minar la admisibilidad de la comunicacién a !a luz de la informacién dis-
ponible. -

7. Si un Estado Parte interesado impugna la alegacién del autor de una
comunicacién de que se han agotado todos los recursos internos disponi-
bles, se pediré al Estado Parte que explique detalladamente los recursos
efectivos de que dispone la presunta victima en las circunstancias particu-
lares de ese asunto.

Se agreg6 un nuevo parrafo 7 al articulo 94. E! texto del articulo en su
forma enmendada es el siguiente:

Meétodo que ha de seguirse para el examen de las comunicaciones admisibles
Articulo 94

1. Cuandoel Comitéhayadecidido que unacomunicaciénes admisibleen
virtud del articulo 14, transmitira confidencialmente, por intermedio del
Secretario General, el texto de la comunicacion y de toda otra informacion
pertinente al Estado Parte interesado, pero no revelard la identidad de la
persona interesada sin su consentimiento expreso. Ademas, el Comité
deber4 informar de su decision, por intermedio del Secretario General, al
peticionario.

2. En un plazo de tres meses, el Estado Parte interesado presentara al
Comité explicaciones o declaraciones por escrito para aclarar la cuestibnen
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examen y exponer qué medidas correctivas, si las hubiera, ha adoptado. Si
loestima necesario, el Comité indicara qué tipo de informacion desea recibir
del Estado Parte interesado.

3. Durante su examen, el Comité podrd comunicar al Estado Parte su
opinion sobre la conveniencia, dada la urgencia, de adoptar medidas
provisionales para evitar posibles dafios irreparables a la persona o perso-
nas que afirmen ser victimas de la presunta violacién. Al mismo tiempo, el

- Comité informard al Estado Parte interesado de que la expresion de su
opinion sobre las medidas provisionales no prejuzga su opinion definitiva
sobre el fondo de la comunicaci6n ni de sus eventuales sugerencias ¥y
recomendaciones.

4. Toda explicacién o declaracién presentada por un Estado Parte en
virtud de este articulo podrd ser transmitida, por intermedio del Secretario
General, al peticionario, quien podr4 presentar, por escrito, informacién u
observaciones suplementarias dentro del plazo que sefale el Comité.

5. ElComitépodrainvitar acompareceral peticionario o su representante,
asi como a representantes del Estado Parte interesado, con objeto de que
proporcionen informaci6én suplementaria o respondan a preguntas relati-
vas al fondo de la comunicacion. '

6. El Comité podra revocar su decision de que la comunicacién es admi-
sible sobre la base de las explicaciones o declaraciones presentadas por el
Estado Parte. Sin embargo, antes de que el Comité considere la revocacién
de su decisi6n, las explicaciones o declaraciones del caso serdn transmitidas
al peticionario para que éste pueda presentar informaciones u observacio-
nes suplementarias dentro del plazo que sefiale el Comité.

7. Cuando proceda, y con el consentimiento de las partes interesadas, el
Comité podrd adoptar la decision de tratar en forma conjuntala cuestion de
la admisibilidad y el fondo de la comunicacién.®?

(b) Recomendacitn general XI(42) relativa a los no ciudadanos

1. Enel parrafo 1del articulo 1 de la Convencion Internacional para la Eli-
minacion de todas las Formas de Discriminacién Racial se define la discri-
minacion racial. En el parrafo 2 del articulo 1 se excluyen de esta definicién
las medidas adoptadas por un Estado Parte que establezcan una distincién
entre ciudadanos y no ciudadanos. En el parrafo 3 del articulo 1 se matiza
el parrafo 2 de ese mismo articulo declarando que, entre los no ciudadanos,

12 Doc. A/48/18, pp. 142-144.
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los Estados Partes no podrén someter a discriminaci6n a ninguna naciona-
lidad determinada.

2. ElComitéhaobservado que, enocasiones, se ha interpretado el parrafo
7 del articulo 1 en el sentido de que exime a los Estados Partes de toda obli-
gacion de presentar informes sobre cuestiones relativas a la legislacién con-
cerniente a los extranjeros. Por consiguiente, el Comité afirma que los Esta-
dos partes estdn obligados a presentar un informe completo sobre la legis-
lacion relativa a los extranjeros y su aplicacion.

3. ElComité afirma, ademas que no debe interpretarse el parrafo 2 del ar-
ticulo 1 en el sentido de que desvirtia de algin modo los derechos y liber-
tades reconocidos y enunciados en otros instrumentos, en especial la.
Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.”

¢ Recomendacion general XIV (42) relativa al pdrrafo1 del articu-
lo 1 de la Convencidn (caractetisticas de la definicién de discri-
- minacién racial)

1. La no discriminacion, junto con la igualdad ante la ley y la igual pro-
teccion de la ley sin discriminacién alguna, constituye un principio basico
de la proteccién de los derechos humanos. El Comité desea sefalar a la
atencion de los Estados Partes algunas caracterfsticas de la definicion de la
discriminacion racial dada en el parrafo 1 del articulo 1 de la Convencion
Internacional para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial. El Comité opina que la palabra “basada” no tiene un sentido
diferente del de las palabras “por motivos de”, que figuran en el pérrafo 7
del presmbulo. Cualquier distincion es contraria a la Convencién si tiene el
propdsito o el efecto de menoscabar determinados derechos y libertades.
Esto viene confirmado por la obligacién que impone a los Estados Partes el
apartado ¢} del parrafo 1 del articulo2 deanular cualquier ley o pricticaque
tenga por efecto crear o perpetuar la discriminacion racial.

2. El Comité observa que una diferencia de trato no constituira discrimi-
nacion si los criterios para tal diferencia, juzgados en comparacion con los
objetivos y propositos de la Convencion, son legitimos o quedan incluidos
en el &mbito del parrafo 4 del articuio 1 de la Convencién. Al examinar los
criterios que puedan haberse empleado, el Comité reconocerd que una
medida concreta puede obedecer a varios fines. Al tratar de determinar si
una medida surte un efecto contrario a la Convenci6n, examinaré si tal

.13 Ibidem, p. 118 (969* sesién, 9 de marzo de 1993).
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medida tiene consecuencias injustificables distintas sobre un grupo carac-
terizado por la raza, el color, el linaje o el origen nacional o étnico.

3.El parrafo 1 del articulo 1 de la Convencién se refiere también a las esferas
politica, econdmica, social y cultural; los derechos y libertades conexos se
enuncian en el articulo 5.1

d.  Recomendacion general relation al articulo 4 de la Convencion
(obligacion de erradicar ln difusion de ideas de superioridad racial
v las actividades organizadas de incitacién a la violencia racial)

3. El apartado a) del articulo 4 exige que los Estados Partes sancionen
cuatro categorias de comportamiento indebido: i) la difusién de ideas ba-
sadas en la superioridad o el odio racial; ii) 1a incitacién al odio racial; iii) los
actos de violencia contra cualquier raza o grupo de personas de otro color
y origen étnico; y iv} la incitacién a cometer tales actos.

4. Enopinion del Comité, la prohibicion de la difusién de todas las ideas
basadas en la superioridad o el odio racial es compatible con el derecho a la
libertad de opinion y de expresion. Este derecho esta reconocido en el ar-
ticulo 19 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y aparece evo-
cado en el inciso viii) del apartado d) del articulo 5 de la Convencién
Internacional para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
Racial. En el propio articulo se hace observar su pertinencia respecto del
articulo 4. El ejercicio por los ciudadanos de este derecho lleva consigo
especiales deberes y responsabilidades, especificados en el parrafo 2 del
articulo 29 de la Declaracién Universal, entre los que reviste especial
importancia la obligacién de no difundir ideas racistas. El Comité desea,
ademds, sefalar a la atencién de los Estados Partes el articulo 20 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, segiin el cual estara prohibida
por laley toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya
incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia.

5. Enelapartado a) del articulo 4 se sanciona también la financiacion de
actividades racistas que, en opinion del Comité, incluyen todas las activida-
des mencionadas en el parrafo 3 supra, es decir, las actividades emanadas de
diferencias étnicas y raciales. El Comité pide a los Estados Partes que inves-
tiguen si su legislacién nacional y su aplicacion satisfacen esta exigencia.

6. Algunos Estados han mantenido que en su ordenamiento juridico no
procede declarar ilegal a una organizacion antes de que sus miembros

14 Ibidem, p.120 (981° sesion, 17 de marzo de 1993).
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hayan promovido la discriminaci6n racial o incitado a ésta. E1 Comité opina
que el apartado b } del articulo 4 impone una mayor carga a esos Estados
para que se muestren vigilantes a fin de proceder contra tales organizacio-
nes lo antes posible. Esas organizaciones, asi como las actividades organi-
zadas yotro tipode propaganda, tienen que declararseilegales y prohibirse.
La participaci6n en esas organizaciones ha de estar sancionada en cuanto
tal.

7. En el apartado ¢) del articulo 4 de la Convencién se bosquejan las
obligaciones de las autoridades publicas. Las autoridades publicas, a todos
los niveles administrativos, incluidos los municipios, estan obligadas por
esteapartado. El Comité afirma que los Estados Partes deben garantizar que
dichas autoridades cumplen esas obligaciones y presentar un informe al
respecto.”

e. Recomendacion general XVI (42) relativa a la aplicacion del
articulo 9 de la Convencidn (obligacion de presentar informes)

“2 ...l Comité ha observado que, en algunas ocasiones, se ha hecho
referencia en los informes a la situacién existente en otros Estados.

3. Por esta razén, el Comité desea recordar a los Estados Partes las
disposiciones del articulo 9 de la Convencién relativas al contenido de sus
informes, teniendo también presenteel articulo 11, que es el Ginico mediode
procedimiento de que disponen los Estados para sefialar a la atencion del
Comité aquellas situaciones en que, a su juicio, otros Estados no estan
aplicando las disposiciones de la Convenci6n.™

f Recomendacion general XVII(42) relativa al establecimiento de
instituciones nacionales parafacilitar la aplicacion dela Conven-
cién

El Comité para la Eliminacion de ln Discriminacién Racial,
Considerando la préctica de los Estados Partes en relacion con la aplica-
cion de la Convencién Internacional para la Eliminacién de todas las

Formas de Discriminacion Racial,

Convencido de 1a necesidad de seguir alentando el establecimiento de
instituciones nacionales para facilitar la aplicacién de la Convencion,

15 Ibidem, p.120-121 (981" sesidn, 17 de marzo de 1993).
16 Ibidemn, p.122 (983" sesion, 19 de marzo de 1993).
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Subrayando la necesidad de fortalecer todav;a mas la aplicacion de la
Convenci6n,

1. Recomienda que los Estados Partes establezcan comisiones nacionales
u otros Organos competentes, teniendo en cuenta, mutatis mutandis, los
principios relativos a la condicion juridica de las instituciones nacionales,
quefigurancomo anexoala resolucion 1992 /54 de la Comisién de Derechos
Humanos, de 3 de marzo de 1992, con objeto de que cumplan, entre otros,
los siguientes fines:

a} Promoverelrespetodel disfrutede los derechos humanos, sin discrimi-
nacion alguna, seglin se enuncia expresamente en el articulo 5 de la
Convencidn Internacional para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial;

b) Examinar la politica oficial para la proteccién contra la discriminacién
racial;

¢) Vigilar la correspondencia de las leyes con las disposiciones de la
Convencifn;

d) Educar al piblico sobre las obligaciones contraidas por los Estados
Partes en virtud de la Convencién;

e) Ayudar alos gobiernos a preparar los informes presentados al Comité
para la Eliminacion de la Discriminacién Racial;

2. Recomienda también que, cuando se establezcan esas comisiones,
queden asociadas a la preparacion de informes e incluidas, tal vez, en las
delegaciones oficiales a fin de intensificar el didlogo entre el Comité y el
Estado Parte interesado.”

2. Informes estudiados
{r) Ecuador
128. El Comité examino los informes peridédicos undécimo y duodécimo del
Ecuador (CERD/C/197/Add.9 y CERD/C/226/Add.1) en sus sesiones

971°, 972° y 9837, celebradas los dias 10, 11 y 18 de marzo de 1993 (véase
CERD/C/SR.971, 972 y 983),

17 Ibidemn, p.122-123 (983" sesion, 19 de marzo de 1993).
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Observaciones finales

143. El Comité elogi6 la regularidad del Gobiemo del Ecuador en la pre-
sentacion de informes sobre la aplicacion de la Convencién en ese pais.

144. El Comité observo que uno de los objetivos del Plan Nacional de De-
sarrollo era velar por el reconocimiento del caricter multiétnico y mul-
ticultural del Ecuador. E1 Comité esperaba que las comunidades indigenas
se beneficiaran de la aplicacién del Plan en lo relativo a su situacion econo-
mica, social y cultural.

145. El Comité alent al Gobierno a que, en su préximo informe, proporcio-
nara informacion detallada sobre la aplicacion del Plan Nacional de Desa-
rrollo, para que el Comité pudiera evaluar plenamente las condiciones de
vida de las comunidades indigenas. E} Comité expresé su deseo especial de
que la explotacion econdmica de Ia region amazonica solo se emprendiera
después de realizar un examen integral delos intereses de las comunidades
indigenas en lo relativo a la preservacién de su identidad. El Comité con-
fiaba en que el Gobierno adoptaria medidas efectivas para logrario.

146. Se solicit6 al Gobierno del Ecuador que informara sobre el funciona-
miento del poder judicial en relacién con la Convenci6n y especialmente
sobre la situacién juridica y las funciones de la Comisién ad hoc de Derechos
Humanos establecida por el Congreso Nacional dei Ecuador.”

b.  Jamaica

152. Ensus sesiones 979° y 983*, celebradas los dias 16y 18 de marzo de 1993
(CERD/C/SR.979y983),el Comité examind laaplicacibndela Convencién
por Jamaica basandose en los informes peri6dicos quinto, sexto 'y séptimo
del pais presentados en un solo documento (CERD/C/117/Add 4}y enel
examen de estos documentos por et Comité (CERD/C/SR. 741 y 742).

L -

......

Observaciones finales

159. Al concluir el examen, el Comité deploré que Jamaica no hubiera pre-
sentado un informe desde 1985. Expres6 su agradecimiento por la presencia
del representante del Estado Parte y por la explicacion ofrecida respecto del
periodo transcurrido desde la presentaci6n del ltimo informe.

160. E1 Comité expres6 la esperanza de que recibiria el proximo informe a
su debido tiempo, junto con un documento bésico, y esperaba que el

18 Doc. A/48/18, pp. 40-43,
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informe se ajustara a las directrices sobre la presentacién de informes. En
particular esperaba que, para ese momento, Jamaica estuviera en condicio-
nes de retirar su reserva relativa al articulo 4 de la Convenci6n.

161. En vista de que la informacién demogrifica proporcionada con el
informe anterior era problemética en algunos aspectos, se pedia a Jamaica
que aclarase los aspectos demograficos en su proximo informe.*

D. Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
1. Aspectos generales
a.  Sugerencia relativa a la Conferencia Mundial de Derechos Hu-
manos

EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer,

“1. Recomiendaala Conferencia Mundial de Derechos Humanos que se ha-
ga lo posible para dar efecto al principio reconocido en la Proclamacién de
Teheran, proclamada en la Conferencia Internacional de Derechos Huma-
nos en 1968, de que los derechos humanos estin interrelacionados y son
interdependientes e indivisibles, relacion mutua que se refleja también en
la Convencién sobre Ja Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mu jer, y que por consiguiente:

a) La informacion y el andlisis por sexos formen parte integrante de la
aplicacién de todos los instrumentos relativos a los derechos huma-
nos;

b) Se preste igual atencién a los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales;

¢) Se respete el principio de que la promocion y la proteccién de una
categoria de derechos no debe eximir o excusar a los Estados de la pro-
mocion y proteccion de otros derechos, y no debe permitirse que los
extremismos religiosos y de otro tipo nieguen los derechos de la mu-
jer.

2. Recomienda asimismo que se haga lo posible para alentar a los Estados

quetodavianolohayanhechoaratificarla Convencién sobrela Eliminacién

de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer o a adherirse a elia;

3. Recomienda que los Estados Partes en la Convencién sobre la elimina-
cién de todas las formas de discriminacién contra la mujer emprendan las

19 Ibidem, pp. 44-46.
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reformas necesarias de sus leyes nacionales para ajustarlas a las obligacio-
nes que han contraido en virtud de la Convenciéry;

4. Recomienda también, en relacion con el gran niimeroy el amplio alcance de
las reservas hechas a la Convenci6n sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminaci6én contra la Mujer, algunas de las cuales parecen
plantear cuestiones relativas a su compatibilidad con el objetivo y la fina-
lidad de la Convencifn, que:

a) Los Estados Partes que hayan expresado reservas examinen si éstas son
coherentes con lasexpresadas en todas las convenciones sobre derechos
humanos;

b) LosEstados Partes examinen con caricter permanente si sonnecesarias
y convenientes sus reservas a esta Convencion, con el propdsitodereti-
rarlas;

¢) LosEstados queestén considerando la posibilidad de proceder ala rati-
ficacion o a la adhesion reduzcan al minimo el nimero y el alcance de
las reservas y las hagan lo mas especificas posible;

d) LosEstados Partes consideren plenamente la posibilidad deoponer ob-
jeciones alas reservas formuladas por otros Estados Partes siempre que
ello resulte apropiado.

5. Recomienda asimismo que los Estados Partes propongan candidatos para
los 6rganos creados en virtud de tratados relativos alos derechos humanos
con miras a lograr un mejor equilibrio entre hombres y mujeres en todos
elios;

6. Recomienda ademds que con miras a poner la Convencién sobre la Eli-
minacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer en pie de
igualdad con otras convenciones relativas a los derechos humanos:

a) Se prepare un estudio sobre la posibilidad de redactar protocolos
facultativos de la Convencion; '

b) Se tomen medidas para modificar la Convencién a fin de prever una
duracién suficiente para las reuniones, suprimiendo para ello la limita-
ci6én establecida en su articulo 20;

¢) Tanto el Centro de Derechos Humanos como la Division para el Ade-
lanto de la Mujer de la Secretaria de las Naciones Unidas presten
servicios al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
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Mujer, y que se adapten en consecuencia los lugares de reunién del
Comité;

7. Recomienda ademds que, teniendo en cuenta que el Comité, por su
Recomendacion General N* 19 (11° periodo de sesiones) sobre la violencia
contrala mujer, ha confirmado que la violencia contra la mujer esta proscrita
por la Convencitn por constituir una forma de discriminacién:

a) Se arbitren medidas para aumentar la proteccién internacional de la
mujer contra la violencia;

b) Todos los Relatores Especiales tengan en cuenta en sus trabajos la
discriminacion y la violencia contra la mujer;

¢) SepidaalosEstados Partes que tomen medidas concretas para prevenir
y reprimir la violencia contra la mujer en la vida publica y privada;

8. Recomienda también que para lograr que la preocupacion por los dere-
chos humanos de la mujer se integre plenamente en el régimen aplicable a
los derechos humanos, incluyendo la labor de todos los érganos creados en
virtud de tratados, de los relatores y los grupos de trabajo encargados de
estudiar cuestiones especificas o la situacion en paises determinados, asi
como de los expertos designados por medio del programa de servicios de
asesoramiento en los sectores comprendidos dentro de sus mandatos:

a) Los servicios de capacitacién y asesoramiento en el plano nacional
incluyan trabajos de andlisis y preparacién de informes en que se
tengan en cuenta las diferencias basadas en el sexo;

b) Se realicen evaluaciones periédicas de la eficacia del mecanismo de las
Naciones Unidas que se ocupa de los derechos humanos para luchar
contra las violaciones de los derechos humanos de la mujer;

9. Recomienda ademds que los organismos del sistema de las Naciones Uni-
das:

a) Tomenmedidas paralograr una coordinacién eficaz entreel sistema de
las Naciones Unidas y los 6rganos internacionales y regionales que se
ocupan de los derechos humanos, para el examen y la evaluacién
periddica de la eficacia de tales medidas;

b) Velen por que se proporcionen los recursos financieros y humanos
necesarios con tales fines;
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¢) Velen por que las instituciones internacionales de desarrollo y de
financiacion tengan en cuenta, al evaluar las actividades de los paises
encaminadas al desarrollo, el criterio de la capacidad de la mujer para
gjercer los derechos garantizados por la Convencién;

d) Reconozcanlanecesidad de aumentar la participacion de las organiza-
ciones no gubernamentales versadas en las esferas de los derechos
humanos y las cuestiones de desarrollo relacionadas con la mujer en
todas las actividades de las Naciones Unidas relativas a los derechos
humanos, incluida la labor de los organismos especializados, cuando
proceda;

10. Recomienda ademds que se pida al Secretario General de las Naciones
Unidas que: '

a) Alcancelosobjetivos establecidos consistentes en lograrqueen la Secre-.
tarfa haya para 1995 un 35% de mujeres entre el personal del cuadro
orgénico y un 25% de mujeres en los puestos de categoria D1y
superiores;

b) Tome medidas para que se proporcionen recursos financieros y huma-
nos suficientes para la labor del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer; :

) Proporcione capacitacién sobre las cuestiones relativasa laigualdad de
los sexos, incluyendo el anslisis por sexos, al personal que se ocupa de
los derechos humanos en las Naciones Unidas y en el sistema de las
Naciones Unidas;

11. Reafirma que la denegacién de los derechos politicos, econdmicos,
sociales y cuiturales y el efecto negativo de los programas de ajuste estruc-
tural en muchos paises han tenido consecuencias negativas para la mujer,
quesehanagravado por no haberse tenido presentes enestos programas los
factores relacionados con las diferencias entre los sexos y por la continua
discriminacién existente por razones de sexo en la vida piblica y familiar.
Los Estados deberian velar por:

a) La plena realizacién de los derechos politicos, econdémicos, socialesy
culturales;

b) Laintegracién de la mujer en condiciones de igualdad en el proceso de
desarrollo, incluidas las fases de planificacién, adopcién de decisiones
y ejecucion; :
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¢) La reduccién de los efectos negativos de los programas de ajuste
estructural sobre el ejercicio de los derechos de la mujer y sobre su
capaadad de alimentarse, de alojarse, de dlsponer de servicios sanita-
rios y de obtener ingresos;

12. Recomiendna que los Estados alienten laformulacién de politicas encami-
nadas a la adopcion de medidas para:

a) Proteger alas mujeres como grupo vulnerable en situaciones de conflic-
to civil;

b) Prevenir y reprimir los abusos contra la mujer en caso de conflicto
armado internacional;

c) Lograr la participacion de la mujer en el proceso de mediacién y
solucidn de esos conflictos.?
3

b.  Medidas tomadas por el Comité sobre la cuestion de las reservas
formuladas a los tratados sobre derechos humanos

3. El Comité acogié con beneplicito la sugerencia que habia hecho la
Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Mino-
rias en su resoluciéon 1992/3, titulada “Formas contempordneas de la
esclavitud”, en la que pidio al Secretario General que:

“Recabelaopinién del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra
la Mujer y de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer sobre
la conveniencia de obtener una opinién consultiva sobre la validez y las
consecuencias juridicas de las reservas a Ia Convencion sobrela eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer y les invite a que, en sus
respuestas, formulen las observaciones que consideren apropiadas sobre Ja
cuestion de las reservas a esa Convencion” (Véase E/CN. 4/1993/2, cap. II,
sec. A).

4. ElComité recordd queenanteriores periodosde sesiones habia plantea-
do la cuestion de las reservas formuladas respecto de la Convencién sobre
la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y que,
en su 11° periodo de sesiones, el Comité habia preconizado en su Recomen-
dacion General N° 20, entre otras cosas, que, en relacion con los preparativos
para la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, de 1993, los Estados
Partes deberfan plantear la cuestion de la validez y los efectos juridicos de
las reservas formuladas respecto de la Convencién en el contexto de las
reservas relativas a otros tratados sobre derechos humanos. También se

20 Doc. A/48/38 (Parte ]), pp. 7-11.
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habia recomendado que los Estados Partes volvieran a considerar la nece-
sidad de esas reservas, con miras a reforzar la aplicacion de todos los
tratados sobre derechos humanos. Por consiguiente, el Comité consider6
que debia quedar claramente sentado que lo que le interesaba particular-
mente era obtener una opinion que pudiera ayudar a los gobiernos a con-
siderar de nuevo la necesidad de las reservas formuladas y, quizd, a
retirarlas. '

5. El Comité decidié en consecuencia apoyar las medidas adoptadas en
comiin con otros drganos creados en virtud de tratados sobre derechos
humanos a fin de recabar una opini6n consultiva de la Corte Internacional
de Justicia que aclarase la cuestion de las reservas formuladas respecto de
tratados sobre derechos humanos y que, de esta manera, ayudase a los
Estados Partes a ratificar y aplicar esos instrumentos internacionales. La
opinion consultiva ayudaria también al Comité en sus esfuerzos por deter-
minar los progresos efectuados en la aplicacion de la Convencién.™

2. Informes estudiados
(@) Nicaragua

359. En su 219* sesion, celebrada el 26 de enero de 1993 (CEDAW/C/
SR.219), el Comité examind los informes periédicos segundo y tercero de
Nicaragua (CEDAW/C/13/Add. 20 y CEDAW /C/NIC/3).

Articulos1,2,3y 4

363. Al responder a preguntas acerca de la Constitucion de Nicaragua, que
fue promulgada en 1987 y respondia a un nuevo orden social, la represen-
tante dijo que seguia en vigor y no habia sido derogada ni modificada.

364. Respecto de las preguntas formuladas acerca de sila Oficina Guberna-
mental de la Muijer, establecida en 1982, seguia existiendo y cuales eran sus
funciones, la representante explico que la Oficina habia sido reorganizada
y transformada en el Instituto Nicaragiiensedela Mujer (INIM)en 1987.Sus
principales funciones consistian en participar activamente en definir y
revisar las politicas oficiales y en establecer una coordinacién con todas las
instituciones gubernamentales con objeto de velar por que éstas tuvieranen
cuenta la condici6n de la mujer; en divulgar datos sobre la participacion de
la mujer en el desarrollo economico para poner en conocimiento del
Gobierno y de la sociedad la verdadera situacion de la mujer; en fomentar

21 Ibidem, pp. 11-12.
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la participacion de la mujer en proyectos patrocinados por el Gobierno; en
obtener financiacion exterior para fortalecer el INIM y promover sus pro-
gramas; en iniciar la revision de leyes relativas a la condicién de la mujer;
en poner en marcha y supervisar programas de capacitacion técnica que tu-
vieran en cuenta perspectivas relacionadas con el sexo; en participar en con-
ferencias nacionales e internacionales dedicadas a cuestiones de la mujer; y
en fomentar las fuentes de ingresos y trabajo para las mujeres desem-
pleadas. Actualmente, el INIM recibia asignaciones del presupuesto nacio-
nal y de agencias cooperadoras.

370. Un miembro formul6 una observacion suplementaria porque no se
habia citado a la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer entre los instrumentos juridicos en los que
se basaba el irrestricto respeto delos derechos humanos cuando, no obstan-
te, la Convencién estaba reconocida en la Constitucion del pais. Pregunté si
la discriminacién en la forma concretada en la Convencién estaba efectiva-
mente prohibida por la Constitucion.

371. Teniendo presente que como se mencionaba en el tercer informe
periddico, el programa de ajuste habia conseguido que el déficit se redujera
del 20% al 7% del PNB, lo que habia dado lugar a un deterioro de las
condiciones de vida de mujeres y nifios, un miembro pregunto si se habia
pensado antes en la dimensién social de los programas de ajuste estructural
para reducir sus efectos negativos, y qué tipo de medidas de urgencia se
habian adoptado para paliar esos efectos.

Articulo 5

372.Enrespuesta a una pregunta acerca de si el decreto de 1979 que prohibia
la publicacién y la utilizacién de la imagen de la mujer como objeto sexual
o comercial seguia en vigor, la representante dijo que la ley habia entrado
en vigor en 1979 y fue derogada en 1990.

373. En lo referente a las medidas adoptadas para eliminar todas las formas
de violencia basadas en la diferencia de sexo y a la solicitud de informes
detallados sobre el caracter y la importancia del problema de la violencia
contralamujer, larepresentante declaré que la Presidente establecio en 1992
la Comision contra la violencia en la mujer. La Comision coordinaba con el
INSSBI sus actividades de creacion de centros para mujeres victimas de la
violencia. Yase habia creado un centro que brindaba asesoramiento sicolégico
a mujeres jovenes victimas de la violencia sexual. La comision organizaba
también, en colaboracién con la policia, seminarios para ocuparse de las
mujeres victimas de la violencia.
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Artictlo 6

374. Al responder a varias preguntas relacionadas con la prostitucion, la
representante declar6 que la prostitucion no era legal en Nicaragua. La
incitacién a la prostitucion se castigaba con una pena de 3a 6 afios de prision
y,sielinfractor estaba casadoo convivia en una unién defacto conla victima,
con una pena méxima de 10afios de prision. Laincidencia dela prostitucion
estaba aumentando como.consecuencia de la situacién econémica en Nica-
ragua. El Estado no adoptaba medidas concretas en relacién con las prosti-
tutas, pero se estaban realizando esfuerzos por integrarlas en la capacita-
ciénprofesional. También podian someterse a reconocimientos ginecologicos
mensuales en un centro sanitario. :

375. Habiéndosele preguntado sobre las medidas adoptadas por el Gobier-
no para proteger a las prostitutas contrael VIH/SIDA, la representante dijo
que se desarrollaban campaiias de educaci6n a través de los medios de
informaci6n y otras formas de publicidad.

 Articulo 7

376. Aunque 15 de los 92 representantes en'la Asamblea Nacional eran mu-
jeres, solo una mujer ocupaba un cargo de alto nivel en el Poder Legislativo.
La representante dijo quela Ley Electoral no prescribia un porcentaje deter-
minado de mujeres en las listas electorales. Solo habfa una mujer entre los
siete magistrados que integran la Corte Suprerna de Justicia, y también solo
una mujer entre los magistrados que integran el Consejo Supremo Electoral.

377. Preguntada sobre el nimero de mujeres que formaban parte del Con-
sejo de Ministros, la representante dijo que habia dos, la Ministra de Salud
y la Viceministra de Finanzas. Declar6 que las mujeres estaban representa-
das en muchos otros 6rganos de la Administracién, por ejemplo en la Pro-
curaduria Civil. Ademds, la Directora del Instituto de Cultura y 1a Directora
y laSubdirectora del INIM eran también mujeres. La proporcién de mujeres
en la abogacia era del 20%, aproximadamente. En general, las mujeres
estaban bien representadas entre los asesores de las personas que ocupaban
cargos politicos con funciones decisorias.

Articulo 8

378. Habiéndosele preguntado cudntas mujeres representaban a Nicaragua
enotros pafses, cuantas estaban empleadas en organizaciones internaciona-
les y cuél era su proporcién en relacién con los hombres, la representante
manifesté quehabia una mujer embajadora, funcién que desempefiaba ante
cinco pafses simultineamente.
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Articulo 10

379. Confrontada con el hecho de que las mujeres constituian el 51,6% de los
analfabetos en Nicaragua y preguntada sobre la existencia de programas de
alfabetizacion especiales para la mujer, la representante declar6 que los
programas de educacién de adultos no se dirigian especificamente a la
mujer.

381. En un comentario adicional, un miembro subray6 la necesidad de
seguir mejorando el nivel educativo y cultural de la mujer, afirmando que,
pese al empefio del Gobierno, aiin se no se habian alcanzado los objetivos
nacionales.

Articulo 11

382. Habiéndosele preguntado sobre 106 efectos enla mu jer de los nuevos
planteamientos establecidos desde 1990 en la esfera econdmica, la represen-
tante explic6 que las consecuencias mas hondas habian sido para las muje-
res cabezas de familia. Como tenian poca instruccién y capacitacién insufi-
ciente para optar por trabajos bien remunerados, solo podian acceder a
puestos con escasa remuneracion, lo que se habia traducido en un aumento
del niimero de personas que vivian en condiciones de pobreza.

383. A preguntas sobre la tasa real de desempleo en Nicaragua y la pro-
porcién de mujeres sin empleo, la representante contestd que actualmente
+ carecia de empleo el 51% de la poblacién econémicamente activa.

384. Encuantoala participacién dela mujer en la poblacion econémicamen-
teactiva, la representante confirmé que era correctala cifra del 3% indicada
en el tercer informe peri6dico.

385. Preguntada por las razones del descenso de la poblacion femenina
econdOmicamente activa en el sector rural, la representante declaré que mu-
chas de las personas que habian pertenecido a la poblacion rural habian
emigrado a las zonas urbanas a causa de diez afos de guerra, y de las ca-
tastrofes naturales. En las zonas urbanas, las mujeres trataban por lo general
de encontrar trabajo en el sector no estructurado y en el servicio doméstico.
No se daba informacion sobre las medidas adoptadas para corregir esa
situacion.

389. En otros comentarios se pidi0 mas informacion sobre la mujer en el
sector no estructurado, en particular estadisticas y detalles relativos a sus
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condiciones de trabajo, sobre las medidas de creacién de puestos de trabajo
para la mujer, y sobre la situacion de las madres trabajadoras, teniendo en
cuenta que no habfa guarderias infantiles suficientes y que las mujeres no
tenfan acceso adecuado a la tecnologfa para evitar el trabajo fisico.

Articulo 12

......

392. En otros comentarios se expresé preocupacion por el elevado numero
de casos de muerte relacionados con el aborto y se reiter6 la pregunta de qué
clase de medidas de planificacion de la familia y asistencia poniaen practica
el Gobierno. Los miembros también preguntaron si el Gobierno se habia
dirigido a organizaciones gubernamentales o no gubernamentales solici-
tando asistencia para aliviar ante Ia escasez de alimentos en el pais, que
afectaba sobre todo a las mujeres y los nifios. '

Articulo 15

397. Con referencia a una pregunta sobre si las mujeres seguian sin tener
plena capacidad juridica porque, como se decia en el segundo informe
peritdico, en ese aspecto se las equiparaba a los nifios y las personas
discapacitadas y tenfan que recurrir a la representacién juridica en la
mayoria de los casos, la representante declar6 que los articulos 27yd48dela
Constitucién daban a la mujer la igualdad de derechos con el hombre ante
la ley.

398. Un miembro del Comité, en una observacién suplementaria, sefialo
una contradiccién existente entre la legislacion y la préctica en Nicaragua.
Expreso su preocupacion por el hecho de que, si bien las mujeres participa-
ban en la vida politica del pais, no poseian plena capacidad juridica ni
podian comparecer ante los tribunales en nombre propio. Al preguntirsele
c6mo reaccionaban las muijeres a esta situacion, la representante contest6
que las mujeres estaban representadas en todas las instituciones politicas y,
a falta de leyes escritas idoneas, resolvian sus problemas de manera prag-
matica.

Articulo 16

399, Refiriéndose a las observaciones formuladas sobre la Ley N° 38, rela-
tiva ala disolucién del matrimonio por voluntad de una delas partes, la cual
daba origen a una serie de injusticias cuyos efectos se dejarian sentir sobre
todo entre las mujeres y los nifios, la representante dijo que 1a ley se habia
promulgado en 1988. Aunque seguia aun vigente, se habian realizado algu-
nos progresos ya que se habia analizado dicha ley, se habia consultadoa la
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poblacion, principalmente a las mujeres, y se habia pedido mas apoyo del
Gobierno para el pago del sustento. Manifesté que las mu jeres eran las que
mas se habian servido de esa ley. Al mismo tiempo habian entrado en vigor
otras leyes, por ejemplo la Ley de Alimentos.

400. Habiéndosele rogado que aclarase una supuesta contradiccion
entreel segundo y el tercer informes periddicos, relativaal trato dispensado
a las presas embarazadas, la representante afirmé que no habia contradic-
cién entre los dos informes. Era correcto decir que no habia una ley especial
de proteccitn a las presas embarazadas, y la declaracion acerca del trato
especial dado a las mismas se referia a las medidas administrativas adop-
tadas en favor de dichas presas por no existir una ley especial.

401. Con referencia a la preocupacion de algunos miembros por el elevado
nimero de matrimonios precoces y el alto porcentaje de matrimonios no
inscritos en el Registro Civil, y preguntada sobre la opinién del Gobierno,
la representante dijo que éste no favorecia los matrimonios precoces. Estos
eran una realidad de la vida que se explicaba por las condiciones naturales
del pais con sus numerosos fenomenos sismicos, sus volcanes y otras
calamidades naturales y, sobre todo, por la precocidad adquirida a causa de
la participacion en la guerra.

Observaciones finales

404...se expreso preocupacion por el hecho de que ninguno de los informes
se hubiera ajustado a las directrices generales del Comité referentes a la
forma y contenido de tales documentos, ni hubiera tenido en cuenta las
recomendaciones generales del Comité. Algunos miembros afirmaron que
seria de utilidad al Gobierno un examen de la Convencién, articulo por ar-
ticulo, para superar algunas de sus dificultades en la promocion de la
condicién de la mujer. La aplicacion efectiva de las disposiciones de la
Convenci6n serviria para mejorar la situacién de toda la sociedad.?

E.  Comité contra la Tortura
1. Informes estudindos®
a.  Argentina

96. Preocupaba particularmente a los miembros del Comité la presunta
persistencia en la Argentina de malos tratos y tormentos practicados por

22 Ibidem, pp. 77-84.
23 Por su interés, incluimos el texto en castellano del Informes de Argentina, Canads,
Espafia, México y Panamd que ya figuraban en el N°17 de esta Revista, en inglés.
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algunas secciones dela policiay las fuerzas armadas y la presuntainduigen-
cia que las autoridades mostraban para con los funcionarios responsables
de actos de tortura. A ese respecto, se hizo referencia a los informes
recibidos de Amnistia Internacional y Americas Watch, particularmente
733 denuncias de malos tratos y torturas correspondientes al periodo de
1989 a 1991, y a que esas victimas eran personas jovenes, procedentes de
distritos pobres y con frecuencia de tez oscura o extraccion indigena. Otras
denuncias indicaban que se habia torturado a las personas que habian
atacado el cuartel militar de La Tablada en 1989 para extraerles confesiones
y que por la policia de la capital y delas provincias de Chacoy Mendoza se
habia infligido malos tratos a los detenidos. En relacién con esas denuncias
se sefialaron a la atencion los informes de los medios informativos sobre la
muerte de un joven de 17 afios, Sergio Gustavo Durén, en la comisaria N° 1
deMorén, provinciade Buenos Aires. Los miembrosdel Comitéobservaron
que se requerian medidas mds enérgicas para tratar esas situaciones y que
dichas medidas debian centrarse en la indemnizacion de los torturados, el
castigo de los torturadores, y la educacién del piblico, en general, y dela
policia y de los médicos en particular.

97. Encuantoa laaplicacién del articulo 2 de laConvenci6n, los miembros
del Comité pidieron mas informacion sobre el nuevo Cédigo Procesal
Penal, especialmente acerca del establecimiento de mecanismos para su
aplicacién. También observaron que en ese Codigo la duracion de la
incomunicacion habia sido reducida de 10 a 3 dias y expresaron su preocu-
pacion tanto por el mantenimiento de la practica de incomunicacion deun
detenido como por la insuficiencia de acceso previo a un abogado como
medio para proteger a las personas en esas circunstancias. Ademds, los
miembros del Comité recordaron que no se permitia la suspension de
ciertas disposiciones dela Convencion en tiempos de estado de emergencia
o de sitio y pidieron més informacién sobre las medidas tomadas por la
Argentina para velar por que se observaran las obligaciones que habia
asumido a ese respecto.

98. En lo referente al articulo 4 de la Convenci6n, los miembros del Comité
solicitaron mds informaci6n sobre el castigo de los torturadores, especial-
mente en vista de que la informacion que figuraba en el informe indicaba
que en una causa no se habfa aplicado a la persona declarada culpable del
delito de tortura la pena prevista en el inciso 3) del articulo 144 del Codigo
Penal. Ademas, se dijo que se habfa denunciado la participacién de médicos -
en episodios de tortura y que era necesario castigara tales facultativos. Asi-
mismo, los miembros del Comité se preguntaron, con inquietud, si el indul-
to presidencial de octubre de 1989, que se aplicaba a los oficiales militares
que habian cometido violaciones de los derechos humanos bajo el régimen
anterior, estaba en estricta conformidad con la Convencion. Parailustrar ese
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punto, se hizo menci6n de dos casos en que no se habian practicado investi-
gaciones 0 en que se habia otorgado el indulto antes de incoarse un juicio.

101. Con respecto al articulo 12 de la Convencidn, los miembros del Comité
sefalaronalaatencion del Gobiernodela Argentina la informacién recibida
de Amnistia Internacional y de otras organizaciones no gubernamentales
sobre la presunta practica de actos de tortura durante el periodo de 1989 a
1991 y su preocupacion por el hecho de que en algunas de las instancias
inferiores del poder judicial no se estuviesen cumpliendo las obligaciones
de investigar los actos de tortura. En consecuencia, se pidi¢ informaci6n
sobre los progresos logrados en las investigaciones policiales yjudicialesde
todas esas denuncias.

103. Por lo que hace al articulo 14 de la Convencion, los miembros del
Comité solicitaron mds informacion sobre las indemnizaciones concedidas
a las victimas de torturas. También pidieron que se aclarase si existfan
disposiciones juridicas para el pago de una indemnizacion a las familias de
las personas que habian desaparecido y a las personas que habian sido
retenidas y mantenidas a disposicion del Poder Ejecutivo Nacional (PEN).
Ademis, preguntaron por qué las demandas de indemnizacion tenian que
ser sometidas a la aprobacién del Ministerio del Interior y si se habia
previsto una via de apelacion judicial de las decisiones del Ministerio.
También se recalco que, ademas de la indemnizacién pecuniaria, era im-
portante que las victimas de tortura percibieran una indemnizacién moral
y recibieran tratamiento médico por las lesiones que hubieren sufrido.

19 "

111. Por lo que se refiere al articulo 14 de la Convencion, el representante
declara que las familias y los parientes de las personas desaparecidas antes
del 10 de diciembre de 1983 tenian derecho a recibir una pension exenta de
impuestos, para lo cual tenian que presentar demanda ante un tribunal
competente; dicho tribunal hacia lugar a la demanda. Hasta la fecha, 5000
personas recibian tales pensiones. Ademas, en virtud del Decreto No. 70/
91, se habia establecido un régimen de indemnizacion paralas personas que
habian sido retenidas y mantenidas a disposicion del Poder Ejecutivo
Nacional (PEN} y para los civiles que habian sido detenidos por érdenes
emanadas de los tribunales militares antes del 10de diciembre de 1983. Esas
personas podian acoger los beneficios del Decreto siempre que no hubiesen
percibido indemnizacion alguna en virtud de sentencia judicial. Si su causa
no correspondia a las condiciones de indemnizacién exigidas por ley, el soli-
citante podia dirigirse a los tribunales ordinarios, que no estaban obligados
a atenerse a los plazos preestablecidos, para fijar el monto de la indemniza-
cién que se adjudicaria. Ademés, las victimas que consideraban la indem-
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nizacién insuficiente podian recurrir directamente al Estado o los tribuna-
les. Conarregloalarticulo3dela Ley No.24.043, el solicitante de una indem-
nizacién cuya solicitud hubiese sido desestimada parcial o totalmente por
el Ministerio del Interior podia apelar ante el Tribunal Administrativo
Federal, que entonces debia resolver en el término de 20 dias.

113. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos antes mencionados, el Comité
expresd su profundo pesar por lo vestigios que persistian del antiguo régi-
men, por el empleo inquietante de métodos violentos y de actos de tortura
en muchos casos, asi como por la clemencia y laimpunidad de que gozaban
los autores de tales actos contrarios a las disposiciones de la Convencion.

114. El Comité expres6 su esperanza de que el Gobierno de la Argentina
redoblase sus esfuerzos por tomar medidas legislativas, judiciales, admi-
nistrativas y de otra indole que fuesen suficientemente eficaces para impe-
diry prevenir la practicade1a tortura y de todo trato o pena cruel, inhumano
odegradante y, cuando fuere necesario, para sancionar a los autores de tales
actos.

115. E1 Comité manifest6 también su esperanza de que el Gobierno presen-
tase lo antes posible la informacién adicional que sus miembros habian
solicitado.”

b. Canadd

291, Los miembros del Comité hicieron varias preguntas de caricter gene-
ral. Preguntaron qué medidas se habian adoptado en el derecho intemo,
antes de la ratificacién de la Convencion, para asegurar su compatibilidad
con las disposiciones de la Convenci6n. También desearon recibir mas
detalles sobre la competencia de los distintos niveles de gobierno en el
sistema federal canadiense en lo que respecta a la aplicacién de las disposi-
ciones de la Convencion, con particular referencia a la jurisdiccion de los
6rganos judiciales, y sobre las dificultades que el sistema federal hubiera
planteado a la hora de elaborar y compilar las estadisticas sobre asuntos
relacionados con la tortura. Se pidi6 més informaci6n sobre cuestiones
relativas a los presuntos malos tratos de dos inmigrantes de origen chino
por las autoridades de policia en Vancouver y sobre los malos tratos delos
indios mohawk por las fuerzas de policfa de Quebec en 1990, especialmente
‘e relacién con el resultado de las denuncias presentadas al efecto y de la

24  ElComité examiné el segundo informe periédico de Argentina (CAT/C/17/Add.2)
ensus sesiones 122" a 124, celebradas los dias 11 y 12 de noviembre de 1992. Vid. Doc
A/48/4, pp.18-23. .
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imparcialidad de las investigaciones que se hubieran efectuado sobre esos
incidentes.

293. En relaci6n con el articulo 3 de ia Convencion, algunos miembros del
Comité pidieron més informacion sobre las medidas adoptadas por el Go-
bierno del Canada para asegurar la compatibilidad con las disposiciones de
ese articulo, especialmente en lo relativo a la no devolucién. A este respec-
to, recordaron que a las personas a quienes se les denegaba la entrada o la
condicion de refugiado no deberian ser devueltas a los paises en los que hu-
biera el riesgo de que pudieran ser sometidas a torturas. Ademas, se pre-
gunto siel Gobiemo del Canadd consideraba que conceder la extradicién de
una personaa un pais en el que pudiera ser condenado a la pena de muerte
era someter a esa persona a un trato inhumano o degradante.

296. En relacion con los articulos 12 y 13 de la Convencién, los miembros del
Comité solicitaron mds informaci6n sobre los recursos para denunciar los
malos tratos o el uso de fuerza excesiva por la policia. En particular,
solicitaron informaci6n sobre el funcionamiento de la Comision de Denun-
cias Pdblicas, el Comisionado de Deontologia Policial y el Comité de
Deontologia Policial.

299. Respondiendo a las preguntas de caracter general, el representante del
Estado informante comunicéal Comité los cambios introducidos en el dere-
cho canadiense con anterioridad a la ratificacién de la Convencion para que
se ajustara a las disposiciones especificas de ésta. El representante facilitd
también informacién y explicaciones sobre la division de los poderes legis-
lativos dentro de la estructura federal del Canad4. Dijo que la recogida de
datos estadisticos sobre cuestiones relacionadas con la Convencion se veia
complicada por la division de poderes en el Canada. Se celebrarian consul-
tas con los departamentos competentes de la administracion piblica encar-
gados de recoger tales datos y en el proximo informe se incluiria més infor-
macion de ese tipo. Ademas, en lo que respecta a los presuntos malos tratos
de dos personas en Vancouver, el representante indicé que se facilitaria un
informe actualizado de las conclusiones de la Comisién independiente
nombrada por la provincia de Columbia Britdnica para investigar la actua-
ciéndela policia municipal. También informé al Comité que laComisién de
Denuncias Publicas, de caracter independiente, ya habia efectuado una
investigacion y que las dos personas mencionadas al parecer habian invo-
cado el procedimiento correspondiente contra los oficiales denunciados. En
relacion con la denuncia de malos tratos de los indios mohawk por las
fuerzas de policia de Quebec en 1990, el representante declard que cuatro de
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los casos se habfan planteado antes del 1° de septiembre de 1990 y que, por
tanto, se habfan examinado con arreglo al sistema anterior, mediante la
presentacion de la correspondiente denuncia al Comité de Denuncias del
Departamento de la Seguridad Piblica de Quebec, el cual las habia deses-
timado por diversos motivos. No obstante, las decisiones de ese Comité
eran apelables. Con arreglo a las nuevas disposiciones sobre la conducta de
la policfa en Quebec, todas las denuncias serdn examinadas en primera
instancia por el Comisionado de Deontologia Policial. Esto sucedié en un
caso ocurrido después del 10 de septiembre de 1990 y, como consecuencia
delainvestigaci6n efectuada por dicho Comisionado, algunos de los oficia-
les de policia han sido puestos a disposicién del Comité de deontologia
Policial, quien resolvera el asunto en otofio de 1993.

"301. En lo que respecta al articulo 3 de la Convencién, el representante dijo
al Comitéqueel sistema del Canad4 para la determinaciéndelos refugiados
se ajustaba plenamente a los requisltos de la Convencién en materia de
denuncia de torturas. A este respecto, mencioné la formacién impartida a
los oficiales de inmigraci6n, que se habia preparado con la asistencia de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(OACNUR), asi como las distintas disposiciones que podfan invocar y los
procedimientos que podian utilizar las personas para solicitar la condicién
de refugiado. Indicé que la tasa de aceptacion de las solicitudes de refugia-
dos, segiin lo reconocido porlaOACNUR, era la méds alta del mundo y que
el sistema de determinacién de la condicién de refugiado seguiria mante-
niéndose constantemente en examen para mantener los altos principios en
que se inspira. Con respecto a la preocupacién suscitada por la posible
concesién de la extradicién de una persona que pueda ser condenada a
muerte, el representante aludié a los diversos debates sobre la cuestion
sostenidos en el Comité de Derechos Humanos y en el Tribunal Supremo
del Canada.

310. No obstante lo anterior, el Comité esperaba recibir més detalles sobre
la formacién del personal sanitario y sobre el resultado de las investigacio-
nes efectuadas por las autoridades canadienses en relacién con los dos
inmigrantes de origen chino, ademds de las estadisticas solicitadas.*

24  ElComitéexaminé el segundoinforme periédico del Canad4 (CAT/C/17/Add.5)en
sus sesiones 139" y 140°, celebradas el 20 de abril de 1993. (CAT/C/SR 132 y 140) Vid.
Doc. A/48/44, pp. 51-55.
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¢.  Ecuador
b.  Aspecios positivos

56. El Comité valora como positiva la firme voluntad declarada por el Go-
biemo del Ecuador en la promocion y la proteccién de los derechos huma-
nos y especialmente sus esfuerzos por hacer totalmente efectiva la erra-
dicacién de la tortura.

57. También resultan positivos los esfuerzos del Ecuador por modemizar
su legislacion, como la Constitucion, el Codigo Penal, el Cédigo de Proce-
dimiento Penal y la Ley del Ministerio Ptiblico, asi como por instituir una
policia judicial, que sea el tnico 6rgano piblico que pueda investigar
delitos, bajo la directa supervisién de magistrados independientes.

c. Temas de preocupacion

58. Preocupan, sin embargo, al Comité las numerosas alegaciones de tor-
turas recibidas de varias organizaciones no gubernamentales, torturas que
se realizarfan en diversos sitios de detencién o prision, especialmente en
dependencias de la Oficina de Investigacion del Delito {(OID).

59. También es motivo de preocupacion por parte de este Comité que algu-
nas recomendaciones que formul6 al Estado del Ecuador en 1991 no fueron
seguidas, principalmente las que tendian a que todo lo relativo a la priva-
cién de libertad de las personas (orden de detenci6n, hibeas corpus) deben
ser directa responsabilidad de jueces independientes integrantes del poder
judicial y, en general, preocupa la limitacion que parece tener en el Ecuador
la competencia de los tribunales judiciales, y la existencia de funcionarios
denominados “jueces” que tienen potestad de juzgar, pero no pertenecenal
poder judicial y carecerian, por ello, de garantias de independencia.

-d.  Recomendaciones

60. ElComité recomiendaal Estado del Ecuador tomar medidas profundas
y urgentes para erradicar totalmente la tortura y otros tratos andlogos y, a
tal fin, el Gobierno deber4 asegurarse de que todas las situaciones compren-
didas en la definicién de la tortura del articulo 1 de la Convenci6n estdn
incriminadas por la legislacion penal.

61. También anima al Ecuador a concluir en un término razonable las
reformas legislativas que se hallan en curso, de tal manera que el sistema -
penal, desde la investigacién de los delitos hasta la ejecucion de las penas,
esté bajo la directa vigilancia de jueces independientes integrantes del
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poder judicial, y que se asegure la pronta investigacion por pafte de éstos
de toda denuncia o sospecha de tortura o malos tratos.”

d. Espafin

432. Los miembros del Comité lamentaron que el informe incluyese, en
general, menos informacion sobre los diferentes articulos dela Convencién
y su aplicacion en la préctica que en el informe inicial.

433. ...E1 Comité se preguntd si se habian presentado a la Comision Euro-
pea de Derechos Humanos casos relativos a la esfera de aplicacion de la
Convencion; si se preveia publicar el acta de la visita efectuada a Espafia en
abril de 1991 por el Comité Europeo para ia Prevencion de la Tortura; y si
Espaiia se proponia volver a realizar aportaciones al Fondo de Contribucio-
nes Voluntarias de las Naciones Unidas para las Victimas de la Tortura, co-
mo lo habia hecho desde 1987 hasta 1989.

434. En cuanto al articulo 1, leido conjuntamente con el articulo 4 de la
Convenci6n, los miembros del Comité estimaron que los articulos 204 bis y
551 del Codigo Penal espafiol eran de alcance més limitado guela definicién
del articulo 1 dela Convenci6n al no incluir, por ejemplo, la tortura infligida
con fines punitivos. Preguntaron si el Tribunal Constitucional habia aplica-
do lasdisposiciones dela Convencion, sin limitarse a mencionarla solamen-
te en el texto de sus decisiones. También se pidieron aclaraciones con
respecto a la aplicacion del articulo 582 del Cédigo Penal.

435. ...se solicitaron aclaraciones con respecto a denuncias de que, al pare-
cer, se dictaban sisteméaticamente penas sumamente leves, generalmente
con suspensién de su aplicacién, contra los funcionarios del Estado culpa-
bles deactos de tortura. Asimismo, el Comité se pregunté de qué maneralos
ascensos o traslados conel mismo grado de agentes de la fuerza publica con-
denados por actos de tortura podian conciliarse con el espiritu de la Con-
vencién y las decisiones pertinentes del Tribunal Supremo.

436. Los miembtos del Comité solicitaron pormenores con respecto a la
aplicacion del articulo 3 de la Convenci6n en los casos mencionados en el
patrafo 15 del informe sobre un centenar de personas procedentes del Afri-
ca central que, segiin parece, fueron autorizadas provisionalmente a insta-
larse en territorio espafiol en espera de una solucién definitiva. Asimismo,
preguntaron cémo se aseguraban las autoridades espariolas de que las

25  ElComité examiné el segunde informe peritdico del Ecuador en sus sesiones 164" y
165", realizadas el 15 de noviembre de 1993. (CAT/C/SR 164 y 165) Vid. Doc. CAT/
C/X1I/CRP.1/Add 4, pp- 11-12. '
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personas rechazadas o expulsadas no serian sometidas a tratos crueles o
inhumanos al volver a sus paises.

440. En cuanto al articulo 11 de la Convencién, los miembros del Comité
pidieron informacion sobre la aplicacion concreta de la instruccion relativa
a la asistencia médica obligatoria a los detenidos, promulgada por el
Ministerio del Interior en junio de 1981. Subrayaron que las condiciones de
detencion enlas carceles espafiolas podian asimilarse algunas veces a tratos
crueles o inhumanos y mencionaron al respecto las condiciones sanitarias
queimperabanenellas, lafalta de ventilaciony, lasuperpoblacion carcelaria,
las medidas reiteradas deaislamiento prolongado, la incomunicacién de los
sospechosos durante cincodias, los traslados frecuentes deuna carcel aotra,
dificultando asi las visitas de los familiares y la clasificacion arbitraria de los
detenidos atin no inculpados en la categoria de “primer grado”....

441. A propésito de los articulos 12 y 13 de la Convencion, fos miembros del
Comité desearon que se les facilitara informacion estadistica sobre el
numero de investigaciones de oficio, de investigaciones de denuncias, de
juicios y condenas en casos de tortura o malos tratos. Se refirieron a un
informe del Defensor del Pueblo, anexo al informe inicial, en el que se de-
ploraba la lentitud del procedimiento judicial y preguntaron qué medidas
se habian adoptado para agilizar la justicia en el examen de cuestiones
relativas a casos de tortura o malos tratos.

443. Los miembros del Comité solicitaron aclaraciones con respecto a un
fallodel Tribunal Constitucional de fecha 15 de abril de 1991 en el que, segiin
parece, no se aplicaron las disposiciones del articulo 15 de la Convencion.

450. Refiriéndose al articulo 11 de la Convencion, el representante explico
que el periodo méximo de incomunicacion era de 72 horas para delitos
comunes. En el caso de delitos atribuibles al crimen organizado (narcotra-
ficantes y terroristas), podia detenerse a una persona hasta cinco dias. En
€308 €asos, no se contactaba a los parientes del detenido, y no se ejercia el
derecho ala asistencia de unabogado de su eleccién, mientras no se hubiera
informado a un juez.

456.El Comité reiter0 las preocupaciones que habia expresado al terminar
su examen del informe inicial, en especial respecto de la necesidad de que
se castigaran con igual firmeza todos los delitos especificados en el articulo
1 de la Convencidn, y de la conveniencia de la aplicacién general de las
normas procesales relativas al régimen de incomunicacién yalaelecciénde
un abogado de confianza.
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457. El Comité también expresd su preocupacion por el aumento del
nimero de denuncias de tortura y malos tratos; las demoras en la tramita-
cién de esas denuncias y por la aparente impunidad de que han gozado
varios torturadores.™

e. México

209. ...en 1990 se habia creado la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos (CNDH), organismo que en 1992 habia adquirido rango constitucio-
nal. El representante también expuso las actividades de esa Comision. En
primer lugar, investigaba las quejas relativas a violaciones de los derechos
humanos como, por ejemplo, denuncias de torturas. Indicé quela Comision
formulaba recomendaciones piblicas a las autoridades correspondientes y
en el curso de sus investigaciones podia solicitarles la informacion necesa-
ria. En segundo término, la Comision formulaba propuestas de accion, que
incluian la adopcién de medidas administrativas y la modificacién de la
legislacion nacional para mejorar el cumplimiento por el Estado Parte desus
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos. Tercero, a
nivel general, la Comisién trabajaba activamente para sensibilizar a la
opinion piblica acerca delos derechos humanosy, en particular, proporcio-
naba servicios de formacion y educacién en materia de prevencion de
violaciones de los derechos humanos para quienes administraban la justi-
cia.

s ”

212. ...de junio de 1990 a mayo de 1992, la Comision habia formulado 34
recomendaciones relativas a torturas a la Procuradurfa General de la
Repiiblica. En 13 casos, se habia iniciado una accién penal. En esos 13 casos
estaban involucrados 37 servidores publicos que fueron consignados ante
la autoridad jurisdiccional competente.

213. Los miembros del Comité ...manifestaron su preocupacion ante los
informes que habian recibido de organizaciones no gubernamentales que
parecian indicar que se seguia practicando }a tortura, en especial por parte
de la policia judicial. Ademis, todo parecia indicar que las confesiones
ocupaban un Jugar importante en el sistema de pruebas y que la policia se
sentia obligada a obtener confesiones, incluso mediante la tortura.

214. ...También pidieron més informacion sobre la labor de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, en particular sobre la forma en que la

26  El Comité examiné el segundo informe periédico de Espafia (CAT/ C17/Add.10) en
sus sesiones 145" y 146", celebradas el 23 de abril de 1993. (CAT/C/SR 145y 146) Vid.
Doc. A/48/44, pp. 73-77.
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Comision clasificaba las denuncias; el niimero de las denuncias que recibia
que se referian a la tortura; y el curso que se daba a las recomendaciones de
la Comisién respecto a esas denuncias. También les interesaba tener mas
datos acerca del proceso de amigable composicién de la Comision.

......

216. Con relacion con el articulo 4 de la Convencién, los miembros del
Comité pidieron informacién complementaria sobre las sanciones impues-
tas a los condenados por actos de tortura, especialmente con respecto a los
266 servidores publicos a los que se hacia referencia en el Informe. Ademds,
se habl6 del informe de la Comision Nacional de Derechos Humanos, en el
que se senalaba que, contrariamente a lo dispuesto en la legislacion y en el
pérrafo 2 del articulo 4 de la Convencion, habia habido varios casos en que
los responsables de las violaciones no habian sido castigados. Se observé
que tal declaracion venia a confirmar la impresién de que los responsables
de actos de tortura gozaban de impunidad.

219. En cuanto a los articulos 12 y 13 de la Convencion, algunos miembros
del Comité pidieron mas informacién acerca de los procedimientos de la
Comision Nactonal de Derechos Humanos para investigar las dentincias de
tortura y preguntaron ¢c6mo funcionaban en la practica esos procedimien-
tos.

220. En relacion con el articulo 15 de la Convencion, se sedalaron a la
atencion del Gobierno de México algunos informes que indicaban que en
reiteradas ocasiones los tribunales mexicanos habian admitido como prue-
ba declaraciones formuladas a la policia, ddndoles mas crédito que a
declaraciones ulteriores en que se negaban las primeras. Ademds, Amnistia
Internacional y otras organizaciones no gubernamentales habian denuncia-
domuchos casos de ese tipo en que se habfan presentado pruebas de tortura,
pesealo cual no se habian reexaminado las confesiones hechas inicialmente
por la victima durante los interrogatorios de la policia.

228. No obstante, el Comité expres6 su profunda preocupacion porque, de
acuerdo con la propia informacion oficial, la cantidad y variedad de los
actos de tortura era muy elevada en proporcion a la estructura legal y
administrativadestinada a prevenirlay reprimirla. Respecto deesto tiltimo,
la imposicion de castigos a los autores de torturas era escasa frente al
nimero de denuncias existentes.

229. El Comité tenia la esperanza de que la voluntad politica del Gobierno
y el conjunto de medidas en ejecucion tuvieran el éxito esperado, especial-
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mente respecto de la impunidad de los autores de actos de tortura. El
Comité agradeceria al Gobierno de México que le enviara informacién
complementaria, en un plazo de 18 meses, acerca delos resultados précticos
del conjunto de medidas legislativas y administrativas ya adoptadas,
especialmente en lo relativo al castigo de los responsables de actos de
tortura.”?

f Panamd

318. Los miembros del Comité ...manifestaron ...el deseo de recibir in-
formaci6n adicional sobre la forma en que las disposiciones de la Conven-
cién, en particular su articulo 1, se han incorporado en la legislacion
nacional. Solicitaron, ademds, informacion adicional sobre el rango confe-
rido a la Convencion en la legislaci6n nacional y acerca de las 23 decisiones
de los tribunales sobre la aplicacién del Convenio, mencionadas en el
informe. Solicitaron informacion adicional sobre la organizacion, funciones
e independencia del poder judicial y de sus administradores. También
‘solicitaron informacién acerca del nimero de detenidos, especialmente
presos politicos, y sobrela acogida dispensada alas medidas adoptadas por
el Gobierno para la despenalizacion del sistema judicial. También pidieron
informacién adicional sobre los trabajos de la Comisi6n Panamefia de
Derechos Humanos, especialmente a propésito de cuestiones relacionadas
con la tortura y sobre si las organizaciones no gubermamentales podian
inspeccionar y visitar periédicamente las prisiones y otros lugares de
detenci6n. Quisieron saber, asimismo, si el Gobierno tiene la intencion de
formular una declaracién de conformidad con los articulos 21 y 22 de la
Convencién.

324. Diversos miembros del Comité solicitaron, en relacién con el articulo
11 de la Convencién, informacién adicional sobre la aplicacion del articulo,
en especial en lo concemiente a la detencién preventiva, a las normas y
reglamentos por los que se rige la detenci6n preventivay al derecho detoda
persona a contar con asistencia juridica desde el momento de su detencion.

326. Sobre el articulo 14 de }a Convencion, se pidieron aclaraciones sobre los
derechos de las victimas a entablar una accién penal contra toda persona
acusada dehaber cometido viglaciones delos derechos humanos y sobrelos
derechos de las victimas a rehabilitaci6n y compensacion. Los miembros del

27  El Comité examiné el segundo informe periédico de México (CAT/ C17/Add3) en
sus sesiones 130" y 131*, celebradas el 17 de abril de'1992 (CAT/C/SR 130, 131y 131/
Add 2). Vid. Doc. A/48/44, pp. 38-43..
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Comité preguntaron, en particular, si existen en Panamd centros médicos
para la rehabilitacion de las victimas de torturas y si el Estado asume o no
la responsabilidad de compensarlas cuando las torturas hayan sido infligi-
das por agentes de policia.

334. En lo que concierne al articulo 11 de la Convencion, dio cuenta de las
medidas que su Gobiemo habia adoptado para aplicar las normas minimas
relativas al trato que ha de darse a los reclusos y sefialé que no se han dado
casos de torturas en penitenciarias. A proposito de la detencién preventiva,
manifestd que las autoridades penitenciarias deben recibir una orden
escrita de detencion y que la detencion preventiva no dura en ningtin caso
mas de un afo. Indicd también que la legislacion panamefia prevé que Ia
policia esta facultada para detener a un sospechoso durante 24 horas antes
de que se emplee el recurso del hibens corpus. Existen disposiciones que
garantizan que ninguna persona puede ser coaccionada al prestar declara-
cioén y que los acusados de cualquier delito tienen derecho a hacer sus
declaraciones en presencia de un abogado. Ademds, se registran todas las
entrevistas y el acusado tiene dereche a recurrir si considera que se han
violado sus garantias constitucionales.

336. Explic, en relacion con el articulo 14 de la Convencion, que la legis-
lacién panamena prevé la compensacién en caso de responsabilidad civit
por detencion indebida y que si el demandante no cuenta con medios
financieros para presentar su caso, el Estado esta obligado a facilitar fondos
a tal efecto. El sistema de seguridad social prevé, ademds, servicios técnicos
y médicos, incluida la terapia correspondiente, para atender a las personas
que padezcan trastornos mentales.

& Paraguay

b.  Aspectos positivos

11. El Comité valora como muy positivo que el Paraguay tenga, ahora, un
gobierno demaocratico y la firme voluntad que expresan sus autoridades en
la promocitn y proteccion de los derechos humanos, especialmente en
hacer efectiva la erradicacion total de la tortura y otros tratos andlogos.
También valora positivamente la adopcién, en 1992, de una nueva Consti-

28 El Comité consideré el segundo informe periddico de Panama (CAT/C17/Add.7) en
sus sesiones 141" y 142%, celebradas el 21 de abril de 1993.{CAT/C/SR 141 y 142) Vid.
Doc. A/48/44, pp. 55-60..
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tucién democritica que declara con firmeza los derechos humanos funda-
mentales y prohibe expresamente la tortura.

12. Tambiénresultaalentador queestin encurso procesosjudicialesenque
se investigan graves violaciones a los derechos humanos, especialmente
tortura y homicidios politicos cometidos durante el régimen anterior.

¢. Temas de preocupacion

13. Preocupan, sin embargo, al Comité, en primer lugar, la continuacién de
précticas de torturaque, segun serias denuncias recibidas, existenen la poli-
cfa. Practicas que tienen como victimasa personas mayores y menores deedad.

14. También preocupala compleja situaciéndelas cérceles, queno parecen %
cumplir los requerimientos minimos para ser sitios de reeducacion a los
delincuentes y no convertirse en instrumentos de malos tratos.

15. Es también motivo de preocupacion la no existencia, atin, de mecanis-
mos legales que hagan més clara la prohibicién de la tortura (que ya la
Constituci6n establece) como también queimpidanladetenciénolaincomu-
nicacion prolongadas y, en general, armonice completamente el derecho
interno a la Convenci6n. Preocupa también la falta, en la prictica, de una ra-
pida y firme reacci6n de los jieces ante las denuncias de malos tratos y de
torturas.

16. Por tltimo, es preocupaci6n del Comité la lentitud de los juicios sobre
violaciones a los derechos humanos cometidos durante el régimen anterior
y, también, que parece haber en el Paraguay, un sistema insuficiente de
indermnnizacién civil y rehabilitacion de las victimas.

d. Recomendaciones

17. EIComitéentiendeque unmas completo mecanismo para la erradicacion
de la tortura podria obtenerlo el Paraguay si aceptara las competencias del
Comité, que prevén los articulos 21 y 22 de la Convenci6n. '

18. El Comitéespera recibir por escrito las respuestas que no pudieron ser
~ proporcionadas oralmente durante estas sesiones y, especialmente, comen-

tarios al informe hechos llegar a este Comité por dos organizaciones no
. gubemamentales.

19. El Comité alienta al Gobierno del Paraguay a completar su legislacion
y a armonizarla con la Convencién, asi como a acelerar las investigaciones
y juicios referentes a tortura y otros tratos andlogos.
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20. E1 Gobierno podria solicitar la asistencia técnica del Centro de Detechos
Humanos de las Naciones Unidas.

21. Un aporte del Paraguay al Fondo de Contribuciones Voluntarias para
las Victimas de la Tortura seria un gesto significativo de la voluntad de ese
Estado en la promocién de los derechos humanos.?

h.  Pertugal
b.  Aspectos positivos

66. El Comité valora positivamente los esfuerzos realizados por el Estado
Parte, en lo concernienteala Constitucién y las leyes, con miras a garantizar
que el sistema juridico del pais sea conforme con la Convencién. Estos -
esfuerzos son la expresién de una voluntad real de crear las condiciones
necesarias para proteger la integridad fisica y moral de las personas e
impedir la préctica de la tortura y de los tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

67. El Comité aprecia especialmente que, con arreglo a la Constitucién de
Portugal:

-las convenciones internacionales debidamente ratificadas son de aplicacién
directa y obligan directamente a todas las entidades publicas y privadas;

- en ella se afirma la corresponsabilidad del Estado, de sus entidades piblicas
y de sus funcionarios en materia civil;

-las pruebas obtenidas bajo tortura son nulas, y se proclama inequivocamente
que no puede ponerse en entredicho el derecho a la integridad fisica cuando
¢l pais se encuentra en estado de sitic 0 de excepcitn.

68. ElComité considera que las instituciones creadas para proteger y pro-
mover los derechos humanos tienen una finalidad positiva, al igual que el
amplio programa de ensefianza, formacién e informacién creado con tal fin.

¢.  Principales temas de preocupacién

69. El Comité contra la Tortura advierte con pesar que, no obstante estas
iniciativas:

29  ElComitéexamindel informeinicial del Paraguay (CAT/C17/ Add.3) ensussesiones
158%,159* y 161°, realizadas los dias 10 y 11 de noviembre de 1993. (CAT/C/SR 158,
159 y 161) Vid. Doc. CAT/C/XIl/CRP.1/Add. 4, pp. 4-6.
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a) Persisten los malos tratos y, a veces, actos considerados como torturas en las
comisarias de policia y otros lugares de detencién del pais.

b} Las investigaciones realizadas sobre estas denuncias a menudo se llevan a
cabo con gran retraso y duran demasiado, y los responsables de las infraccio-
nes no siempre comparecen ante los tribunales. Esta situacion, al igual quela
levedad de las condenas impuestas, crean una impresién de impunidad
relativa para los autores de las infracciones que redunda en detrimento dela
aplicacién de las disposiciones de la Convencion. '

70. El Comité considera también perjudicial la duracién de la prisibn
preventiva, tanto en el plano juridico como en el préctico.

71. Por otra parte, el Comité lamenta la suerte reservada al territorio de
Macao, bajo administracién portuguesa hasta diciembre de 1999, al que no
se aplica la Convencion contra la Tortura. .

d. Sugerencias y recomendaciones
72. Finalmente, el Comité recomienda:

- que el proximo informe del Estado Parte se presente en los plazos fijados por
la Convencidn;

- que el Estado Parte prosiga sus esfuerzos encaminados a garantizar la
conformidad cabal y total desu legislaci6n conlas disposiciones dela Conven-
cién, en particular por 1o que se refiere a la reforma del Codigo Penal y del
C6digo de Enjuiciamiento Criminal;

- que establezca mecanismos para ejercer una vigilancia sistemdtica sobre las
normas, instrucciones, métodos y précticas de interrogatorio, en particular en
los locales de la policia, conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la
Convencion, y que, segiin lo dispuesto en el articulo 2, esos mecanismos sean
losuficientemente eficaces como para dar plena efectividad 2 los compromisos
adquiridos y concretar en la practica las disposiciones de la Convencitn,

- que se haga extensiva a Macao la aplicacion de la Convencion, conforme alo
dispuesto en el parrafo 1 del articulo 2 de la Convencién.

73. El Comité contra la Tortura toma nota de las promesas formuladas por
la delegacidn y estd convencide de que Portugal no escatimaré esfuerzos
para poner en préctica las citadas recomendaciones.® '

30  El Comité examiné el informe inicial de Portugal en sus sesiones 166" y 167", cele-
bradas el 16 de noviembre de 1993. (CAT/C/SR 166 y 167) Vid. Doc. C/XII/CRP.1/
Add4, pp. 12-14..
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F.  Comité de los Derechos del Nifio
1. Aspectos generales
A Mensaje del Comité con motivo del dia internacional para Ia
erradicacion de la pobreza :

1. El Comité de los Derechos del Nifio celebra la instauracién por la
Asamblea General de las Naciones Unidas del “Dia Internacional para la
Erradicacion de la Pobreza” el 17 de octubre de cada afio. Quiere sumarse
a las manifestaciones que tendrédn lugar en todo el mundo y en las Naciones
Unidas para observar este dia, celebrado desde 1987 por los més pobres
como el Dia Mundial para la Superacién de la Pobreza Extrema.

2. Con este motivo, el Comité quiere brindar su apoyo a todos los que lu-
chan en todo el mundo para acabar con la pobreza y la indigencia, en par-
ticular a los nifios mas pobres y a sus familiares, los primeros en combatirla
con sus esfuerzos cotidianos.

3. El Comité manifiesta su profunda inquietud ante la persistencia de la
pobreza extrema y el incremento de la pobreza en el mundo, tanto en los
paises desarrollados e industrializados como en los paises en desarrollo, en
diversos grados, de los que son victimas millones de seres humanos. Con-
sidera que la pobreza extrema constituye un menoscabo de los derechos
fundamentales y la dignidad humana de los que la padecen y mds especial-
mente de los nifios, que son sus primeras victimas.

4. ElComité afirma que los mds pobres no son siempre responsables de la
miseria en que viven, como tampoco los paises pobres son siempre los
Unicos responsables de la indigencia de su poblacién.

5. Envisperas del Afio Internacional de la Familia, el Comité recuerda la
importancia de la familia para el desarrollo armonioso del nifio y el respeto
de sus derechos, que se destaca en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio. Desea que este afio se haga todo lo posible para que la familia pueda
desempefiar a cabalidad su funcién en la realizacién de los derechos del
nifio, independientemente de las condiciones materiales en que esta conde-
nada a vivir, y que los nifios mas pobres no se vean privados del derecho a
crecer en el seno de su familia debido a la pobreza extrema.

6. ElComité, recordando que la Convencién sobre los Derechos del Nifio
fue aprobada por la comunidad internacional en el interés de salvaguardar
los derechos del nifio independientemente de su situacion, rinde homenaje
al valor delosninos y desus padres que vivenenla pobreza y a sus esfuerzos
cotidianos para salir de ella; insta a los Estados, las organizaciones inter-
gubernamentales y no gubernamentales, y las comunidades, asi como a
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todos los seres humanos, a trabajar y unirse para poner términoala pobreza,
fuente de descuido, abuso y explotacién en sus miiltiples formas como la
venta, la trata, la esclavitud, la explotacion sexual y éconémica de los nifios;
anima a la creacién de vias de encuentro y amistad entre los nifios de todos
los paises y medios para que, conjuntamente, aprendiendo a conocerse y
estimarse, contribuyan a construir un mundo en que todos los nifios tengan
las mismas oportunidades.®

b.  Declaracién sobre la explotacion econdmica de los nifios

1. El Comité invita a las instituciones financieras, incluidos el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional, a un debate sobre la necesidad de proteger
los derechos del nifio en los Programas de reforma econdémica

Al analizar los informes de los Estados, el Comité observé que grupos
de nifios en paises pobres y ricos han sido victimas de medidas radicales
para detener la inftacién y formentar el crecimiento econémico. Se han
" reducido las asignaciones sociales en forma dréstica.

Ello ha provocado una nueva pobreza y sufrimiento a los grupos de
nifios vulnerables, en particular: las nifias, los discapacitados, los gru-
pos étnicos minoritarios, los huérfanos y los nifios desplazados y refugia-
dos. C

Los dirigentes politicos que se reunieron hace tres afios para la Cumbre
Mundial en Favor de la Infancia afirmaron que las medidas de ajuste
estructural debian adoptarse sin perjudicar el bienestar de la infancia.

En la Convencién sobre los Derechos del Nifio se afirma que los
gobiernos deben poner en practica los derechos econémicos, sociales y
culturales del nifio “hasta el maximo de los recursos de que dispongan”. El
Comité no esté convencido de que actualmente haya un solo gobiemo que
cumpla esa disposicion.

Esdenecesidad urgente examinar el modo de proteger alos nifios enlos
programas de reforma econdmica. Las instituciones financieras internacio-
nales, regionales y nacionales deberdn desempefiar una funcién importante
a este respecto. '

31 Doc.CRC/C/20, p.52.





