RATIFICACION Y VOLUNTAD
POLITICA DE APLICACION

Discurso pronunciado por Elizabeth Odio B.

Ministra de Justicia y Gracia, Costa Rica

En realidad, la presentacién de Sonia Picado lo que pone en eviden-
cia es el grado de amistad que nos une, pero lo cierto es que para mf es
particularmente grato tener la oportunidad de compartir algunos mo-
mentos con ustedes en un seminario de éstos que promueve el CICR en
su labor de apostolado de llevar por todos los &mbitos de nuestra regién
latinoamericana, en el caso concreto nuestro, y en general en el &mbito
mundial, los postulados basicos del derecho internacional humanitario.
La labor del CICR hace conciencia sobre la necesidad de que los gobier-.
nos entendamos y apliquemos en beneficio de los seres humanos estos
principios bdsicos del derecho internacional humanitario tan cercano,
por lo demas, al derecho internacional de los derechos humanos.

Pienso que me invitaron a estar con ustedes bésicamente, como de-
cfa Sonia Picado, por razones de amistad y un poco en funcién del cargo
politico que actualmente tengo. Esta conversacién mfa, en realidad no es
una conferencia sino una conversacién mas bien académica, porque no
tengo en realidad ninguna especialidad en estos temas.

Ayer, en la intervencién que hizo para iniciar el coloquio, nos hacia
Sonia Picado unas reflexiones sobre el contexto internacional en que ac-
tualmente nos encontramos y nos hablaba de conceptos muy importan-
tes de recordar para hablar de voluntad politica, de aplicacién de
Convenios y Tratados de derecho internacional humanitario. Sonia
Picado nos hablaba de la regionalizacion, de la consolidacién de bloques .
ticticos y politicos, de la redefinicion de alianzas que se dan en el
mundo hoy dia y dentro de ellas, de la marginalidad y la postergacion
de nuestra regién latinoamericana dentro del contexto mundial. Estos
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son conceptos muy importantes, para que nosotros, latinoamericanos,
vayamos buscando cada vez con mayor firmeza, cada vez con mayor de-
cisién, cada vez con mayor voluntad politica, una redefinicién del perfil
de la Organizacién de Estados Americanos como un foro politico que
nos permita irradiar hacia las distintas subregiones nuestras en busca,
precisamente, de los mecanismos que nos hagan llevar a un terreno re-
almente eficaz la existencia de los principios del derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos.

En este contexto regional conviene que recordemos el proceso de
paz en Centroamérica. Iniciado hace ya algunos afios por los propios ac-
tores de este destino comtin que es la América Central, seguimos sin
embargo buscando la paz afanosamente. No tenemos todavia condicio-
nes de paz verdaderas, eso es importante reconocerlo; es importante se-
flalarlo porque en ese contexto es en donde nos estamos moviendo.
Seguimos teniendo conflictos armados que causan muchas victimas civi-
les y en los ejércitos regulares en El Salvador y en Guatemala; hay pro-
blemas en Honduras, que de vez en cuando afloran también a pesar de
que se ha avanzado muchisimo en el desarme de una serie de grupos
que habia; en Nicaragua el proceso de paz es obra de una voluntad muy
grande de sus propios actores, los nicaragiienses, y del apoyo que todos
los demas paises damos, pero sigue siendo precario, sigue siendo fragil y
es muy necesario que entre todos sostengamos ese proceso. Ese es, re-
sumidamente, el contexto que nos planteaba Sonia Picado ayer, un con-
texto en donde tenemos conflictos y también tenemos paz. Ahi, en ese
contexto, se da la necesidad de la plena eficacia del derecho internacio-
nal de los derechos humanos. Vamos ahora hacia el tema de nuestra
conversacion: la ratificacién y la voluntad politica de aplicacién de los
instrumentos del derecho internacional humanitario.

Para hacer eficaz el derecho internacional humanitario en el &mbito
interno, creo que nadie duda de que los Estados deben de comenzar por
ratificar los instrumentos. La ratificacidn supone el cumplimiento de
una obligacién juridica que los Estados adquieren al momento mismo de
firmar el instrumento en la conferencia o en la reunién internacional
respectiva. Sabemos de la importancia que ha tenido la participacién de-
los gobiernos, entusiasta y decisiva, en la discusién y aprobacién de los
Convenios de Ginebra y los Protocolos adicionales, pero después de esto
hay que ratificarlos. Entonces la ratificacidén se nos concreta en el acto
legislativo mediante el cual el Estado hace constar en el &mbito interna-
cional su voluntad de obligarse por este Convenio, Protocolo o instru-
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mento similar. Pero aqui en esta materia, en la ratificacién, es donde
surgen los primeros problemas.

(Por qué la demora en ratificar o la inexistencia incluso de la ratifi-
cacién? ;Por qué la ausencia de la voluntad politica para ratificar?
Pienso que hay diferentes razones. Una de ellas y de esas Costa Rica es
el ejemplo més claro que tengo a mano, es la indolencia. Costa Rica es
un ejemplo tipico de indolencia para ratificar los instrumentos interna-
cionales. Para nosotros estos temas de derechos humanos y derechos
humanitarios son muy importantes y sin embargo no damos, en muchos
casos, prueba de que sea urgente la ratificacién y neo lo hacemos.
También, ademds de la indolencia creo que en algunos paises puede
darse el juego de fuerzas politicas internas que de alguna manera blo-
quean los procesos de ratificacién. Estas fuerzas politicas internas no
necesariamente, 0 no solamente, tienen que ver con intereses politicos
concretos de grupos politicos organizados como pueden ser las fuerzas
armadas o los partidos politicos, sino que también tiene que ver con la
estructura misma de la sociedad, con la existencia de prejuicios y estere-
otipos sociales hondamente arraigados en nuestras soctedades. Un
ejemplo claro es lo que hemos tardado en ratificar instrumentos de dere-
chos humanos que tienen que ver con el racismo, el sexismo o la discri-
minacién religiosa. Son temas que precisamente por tocar en lo hondo
prejuicios, preconceptos que estructuran nuestras sociedades, hacen que
se retarde el proceso politico de ratificacion.

Ahora bien, resulta conveniente que nos preguntemos qué ventajas o
qué efectos tiene para los gobiernos de nuestros Estados la ratificacion
de los instrumentos juridicos internacionales. En otras palabras, si de
este acto juridico de ratificacién los gobiernos podrian o pueden derivar
no sélo obligaciones juridicas, internacionalmente exigibles, sino tam-
bién algiin beneficio interno.

En mi opinién, la posibilidad de pertenecer a los érganos de control
previstos en los instrumentos, a lo que da acceso la ratificacién de un
convenio, es una ventaja muy importante para los Estados.
Evidentemente la ratificacion nos evita la marginacién internacional. Al
ratificar estos instrumentos juridicos nos convertimos en parte de la co-
munidad internacional y tenemos, adicionalmente, la posibilidad de
formar parte de los mecanismos de control del instrumento. Si no ratifi-
camos, quedamos fuera. Vuelvo como ejemplo de negligencia a lo que
les decia antes de lo que ocurre en Costa Rica. En el caso de la
Convencidén Internacional contra la Tortura, no sélo no la hemos ratifi-
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cado sino que a esta fecha ni siquiera hemos enviado el respectivo pro-
yecto de ley a la Asamblea Legislativa para ratificarla. Sin embargo, en
el ultimo informe de las Naciones Unidas sobre Desarrollo en el que se
incluyd la variable del respeto de los dereches humanos como una carac-
teristica de los pafses desarrollados, Costa Rica aparece en la lista de los
paises desarrollados por su régimen de respeto a los derechos humanos
y figura précticamente como el nico pais en donde no existe ninguna
forma de tortura. Sin embargo, este hecho que nos llena de un profundo
regocijo, no se refleja en una voluntad politica de ratificacién de un ins-
trumento tan importante como la Convencién. Esto, obviamente, mar-
gina de los organismos que la propia Convencién ha creado sobre el
particular y desde los cuales podriamos aportar en la lucha contra ese
flagelo mundial.

Para mayor abundamiento de contradiccién, en el ultimo periodo de
sesiones de la Comisién de Derechos Humanos en Ginebra promovimos
activamente un Protocole Facultative a la Convencién que consiste bdsi-
camente en establecer un sistema de visitas preventivas con fundamento
en el principio de cooperacién. Estimamos que este Protocolo
Facultativo es un instrumento de la mayor importancia en la lucha con-
tra la tortura y vamos a seguir promoviéndolo, sin embargo, estamos
practicamente desprovistos hasta de autoridad moral frente a la comu-
nidad internacional para promover este tipo de instrumentos porque.ni
siquiera hemos enviado a la Asamblea Legislativa la Ley que ratifique la
Convencion contra la Tortura. De manera que para efectos précticos es-
tamos marginados del foro internacional en esta materia y nuestra lucha
podria fracasar.

Otro efecto para mi muy importante que tiene el hecho de que los
gobiernos se preocupen por ratificar los instrumentos internacionales es
su valor educativo. Frente a los grupos organizadores del pais, frente a
los ciudadanos individualmente considerados y frente a la cothunidad
internacional. La ratificacién de los instrumentos relativos a los dere-
chos humanos y al derecho internacional humanitario crea conciencia
sobre su valor, sobre su trascendencia en el &mbito interno y sobre la ne-
cesidad de su observancia escrupulosa por parte de las autoridades na-
cionales y de los propios particilares. Creo que no escapa a nadie la -
trascendencia de tomar conciencia sobre la necesidad de un cambio.radi-
cal de actitud frente a los prejuicios que son las causas profundas de la
discriminacién, de la intolerancia, del irrespeto a los derechos elementa-
les a la vida y a la integridad fisica de los seres humanos. Sélo la educa-
cién puede hacer posible el cambio, educacién que debe darse a través



1992] Discursos : 331

de todos los medios formales e informales de los que una sociedad dis-
pone. Pero para que el proceso se de, se requiere una inequivoca deci-
sién politica en todos los niveles y ratificar los correspondientes instru-
mentos juridicos es no s6lo una sefial clara de voluntad de cumplimiento
de parte de los gobiernos sino también un aporte fundamental a la tarea
educativa que reclamamos.

La ratificacion debe también acompafiarse de una voluntad politica
de aplicacién interna. En otras palabras, la ratificacién supone cambios
en la legislacién interna. Deben crearse mecanismos, practicas adminis-
trativas, reglamentos y todos los demés elementos normativos requeri-
dos para la eficacia y validez del instrumento internacional. En mi opi-
ni6n, deberiamos plantearnos la posibilidad de crear en los propios ins-
trumentos del derecho internacional humanitario, mecanismos que lle-
ven a los Estados a la necesidad de apurar los procesos de ratificacién.
Buscando algiin tipo de antecedentes en esa materia me encontré con la
Constitucién de la OIT uno de cuyos articulos, el 19, péarrafo b), dice:
“...Cada uno de los miembros se obliga a someter el Convenio en el
término de un afio a partir de la clausura de la reunién de la Conferencia
o cuando por circunstancias excepcionales no puede hacerse en el tér-
mino de un afio, tan pronto sea posible, pero nunca més de 18 meses
después de clausurada la reunién de la conferencia, a la autoridad o au-
toridades a quienes compete el asunto a efecto que se dé en forma de ley
o se adopten otras medidas...”

Esto significa que existen en el mundo del derecho internacional me-
canismos a los que podriamos recurrir para obtener de los gobiernos la
obligacién de plantear la ratificacién en plazos determinados y no de-
jarlo para un después que, a veces no llega nunca. La propia
Constitucién de la OIT en otro de los incisos de este articulo sefiala que
si el Estado no obtuviere el consentimiento de la autoridad o autoridades
a quienes compete el asunto (la ratificacién formal} no recaeré sobre di-
cho Estado ninguna otra obligacién, a excepcién de la de informar al
Director General de la OIT. Esto es muy importante por la posibilidad
de que otros Estados pidan explicaciones al Estado renuente a la ratifica-
cién. Esto nos permitirfa contar con un mecanismo que de alguna ma-
nera presione a los gobiernos para iniciar el proceso de ratificacién de
los instrumentos internacionales.

En este mismo marco de la voluntad politica de aplicacién de las
medidas a cargo de los gobiernos, recurro de nuevo al ejemplo de la OIT
y su experiencia en la creacion de organismos internos competentes en el
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seguimiento y cumplimiento de las obligaciones contraidas. En el caso
de la OIT todos sabemos que se trata de los Ministerios de Trabajo. Un
ejemplo de la eficacia de estos mecanismos internos lo tenemos en lo
ocurrido en Costa Rica con la rapidez con que aprobamos el Convenio
169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independien-
tes, a pesar de que este Convenio contiene términos controversiales
frente a nuestra legislacion interna. Sin embargo, lo aprobé nuestra
Asamblea Legislativa porque el Ministerio de Trabajo estuvo encima del
proceso de ratificacién hasta que logré hacerlo para no quedar mal
frente a la comunidad internacional. Esto contrasta con lo que nos ha
ocurrido con la Convencién Contra la Tortura. La creacién entonces de
estos mecanismos internos puede darnos una gran oportunidad para
contar con puntos de apoyo para mover la voluntad politica. Pienso que
en el caso del derecho internacional humanitario, el papel que pueden
jugar nuestros Ministerios de Justicia hacia el seguimiento de la aplica-
cién interna de las normas del derecho internacional humanitario y hacia
el proceso de ratificacién de los instrumentos internacionales, puede ser
muy importante. De la misma manera que lo juegan los Ministerios de
Trabajo frente a la Organizacién Internacional del Trabajo.

Otros mecanismos internos que ya se han venido creando en algu-
nos paises son las Procuradurias de Derechos Humanos, las Defensorias
de Derechos Humanos, y los Departamentos o Direcciones de Derechos
Humanos que hoy dia existen en muchas de nuestras Cancillerias. Estos
son mecanismos internos a los cuales podria encargarseles precisamente
el seguimiento y el control de la ratificacion e incluso de la aplicacién
que tienen en el orden interno los instrumentos del derecho internacio-
nal humanitario por parte de los Gobiernos.

Otro aspecto importante de analizar es el papel tan importante hacia
la prevencién que juega el derecho internacional humanitario. La obli-
gacién de difusién a destinatarios y beneficiarios de las respectivas nor-
mas que compete a las autoridades civiles y a las fuerzas armadas de
nuestros paises se inscribe en esta funcién preventiva. En otros térmi-
nos, existe una obligacién de difusién de la normativa que implica edu-
cacién a fin de que las autoridades correspondientes realmente conozcan
el instrumento, sepan cudles son sus deberes y obligaciones y cumplan
con ellos. En el campo preventivo éste seria un papel muy importante
con el que respaldariamos al derecho internacional humanitario a través
de los mecanismos propios internos de los paises.
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Evidentemente, también el derecho internacional humanitario
cuenta con su capitulo de sanciones por lo que resulta pertinente men-
cionar la relacién entre este tema y el sistema interamericano de promo-
cién y proteccién de los derechos humanos, incluidas las ONG.

En cuanto a la promocién, el sistema regional interamericano podria
ofrecernos un marco muy importante para el derecho internacional hu-
manitario. En cuanto a mecanismos de proteccién el asunto es maés
complejo por obvios problemas politicos a los que podriamos enfrentar-
nos, pero también en el futuro serfan muy ttiles para la eficacia del de-
recho internacional humanitario.

En el derecho internacional humanitario, igual que en el derecho in-
ternacional de los derechos humanos, todo lo que podamos hacer por la
promocién, lo estamos haciendo también por la proteccién. De manera
que no s6lo en el &mbito interno de la voluntad politica nuestra América
Latina tiene mucho que hacer para crear sistemas expeditos de ratifica-
cién de los instrumentos internacionales, sino también en el 4mbito re-
gional a través de los mecanismos y organismos del sistema interameri-
cano. Podrfamos iniciar didlogos fecundos que abran los espacios que
requiere el derecho internacional humanitario.

Estas son bdsicamente las ideas que yo querfa compartir con ustedes
esta tarde. De manera que, a partir de estos planteamientos, muy sucin-
tamente hechos, talvez entre todos podamos hacer un aporte a la inten-
cién y a los objetivos del seminario.



