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L. INTRODUCCION

Es ya mundialmente conocida la reaccién de los organismos inter-guberna-
mentales frente a la brutalidad del régimen militar chileno instalado en sep-
tiembre de 1973.!En este caso no sélo han sido activos los mecanismos in-
ternacionales formales e infortnales, sino muchas veces se han creado es-
pecialmente para responder a la violacion sistematica de los derechos hu-
manos durante los altimos catorce anos en este pais?

Los abogados y otros activistas chilenos han jugado un papel instru-
mental en la activacién de tales mecanismos. Por muchas razones, y entre
ellas, la seguridad, no hay constancia escrita de ese rol. Por contraste, hay
unaamplia literatura sobre el desarrollo e implementacion de estrategias ju-
ridicas frente a los tribunales chilenos por parte de los abogados chilenos.?
Sus esfuerzos para proteger y defender los derechos humanos dentro de un
sistema juridico nacional restringido han sido reconocidos en todo el mun-
do.* Sin embargo, su trabajo frente a las organizaciones inter-gubernamen-
tales no ha sido analizado, mas alla de reconocer que representa, en gran
medida, un éxito sin paralela.

Este trabajo se present6 en el seminario internacional “Organizaciones de Dercchos Humanos
en América del Sur”, celebrado en Santiage de Chile del 3 al 5 de diciembre de 1987, El
Seminario fue organizado con el patrocinio del Institute Interamericano de Derechos
Humanos y con el apoyo del Programa de Derechos Humanos de la Academia de Humanismo
Cristiano. El articulo serd publicado también en un libro sobre ] mismo tema. editado porel
Programa de Derechos Humanos de la Academia de Humanismo Cristiano,



El proposito de este trabajo es analizar los esfuerzos de las organizacio-
nes no gubermamentales de derechos humanos en Chile por utilizar meca-
nismos internacionales existentes, y lograr el establecimiento de mecanis-
mos nuevos, para proteger los derechos humanos en el pais. Se analizan
también las estrategias del gobierno militar chileno para contrarrestar tales
esfuerzos, y el estado actual del “caso chileno” como es visto por la comu-
nidad mundial, e —igualmente importante— como es visto por la sociedad
chilena. Sobre larevision de esta experiencia, se propone la necesidad de de-
sarrollar nuevas estrategias sistematicas para utllizar los mecanismos in-
ternacionales en casos individuales, y complementar los esfuerzos conside-
rables que ya se hacen en esta area.

II. Las acciones de las organizaciones inter-gubernamentales frente al
caso chileno

Con la posible excepcion de Sudafrica, el caso chileno después del golpe del
11 de setiembre de 1973 ha generade mas acciones, y desarrolio de mas me-
canismos, que cualquier otro. Tales acclones representan los resultados de
un esfuerzo extraordinario por parte de los chilenos para llamar la atencién
del mundo frente a las graves violaciones de derechos humanos ocurridas
en el pais, e incluyen, en las Naciones Unidas, los numerosos mecanismos
de presién contra el gobierno militar que se describen a continuacion.

A_El 1° de marzo de 1974, la Cornision de Derechos Humanos de las Na-
ciones Unidas autorizé a su presidente para enviar un cable a las autorida-
des militares chilenas expresando su preocupacion scobre la grave situacion
en el pais. Esta accién ha sido descrita por un autor como un “paso suma-
mente raro”,5y por otros, como un “corto-circuito” del lento proceso de las
Naciones Unidas en esa época, que “destrozé todo precedente”.®

B. Se establecio el Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre Chile en 1975, por re-
solucién de la Comision, 7 para su propia informacion y la de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas entre 1875y 1979.%A pesar de la existencia de
la misién a la Republica de Vietnam en 1963, el grupo de trabajo ad hoc de
expertos sobre Sudafrica, y el comité especial para investigar las practicas
israelitas que afecian los derechos humanos de los territorios ocupados, el
Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre Chile se consideré un “verdadero adelanto”
de los procedimientos desarrollados, bajo autoridad de la resolucion 1235
(XL11) de 1967.°El mandato del Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre Chile fue re-
novado cada ario, hasta 1979, cuandoe la Comisién lo reemplazé por el Re-
lator Especial sobre Chile, y con los expertos para estudiar la suerte de los
desaparecidos en Chile. El goblerno militar permitio la visita del Grupeo de
Trabajo Ad Hoc en 1978, después de rehusar la peticién por anos de tal vi-
sita.

C. Se designo un Relator Especial sobre Chile, por resolucion 11 (XXXV)
de la Comision el 6 de marzo de 1979. Los varios Relatores Especiales de Chi-
le (Diéyé de Senegal hasta 1983, Lallah de Mauritiuts hasta 1984, y Volio de
Costa Rica hasta el presente}, han hecho esfuerzos y han sometido informes
del impacto variante desde el establecimiento del mandato hasta el presen-
te.1? Su mandato se ha renovado cada ano. El Relator Especial Volio visite



Chile en diciembre de 1985 y en marzo de 1986. Se espera otra visita para
diciembre de 1987.

D. Se establecio el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para Chi-
le.''En 1981 este Fondo se convirtio en el Fondo Fiduciario de las Naciones
Unidas para las Victimas de la Tortura.*

E. Se designaron dos expertos para estudiar la cuestion de la suerte de
las personas desaparecidas o cuyo paradero se desconoce en Chile.? Basa-
do en esta experiencia, la Comision establecid el Grupo de Trabajo para exa-
minar cuestiones relativas a desapariciones forzadas o involuntarias de per-
sonas."

F. Segiin por lo menos un jurista, la adopeion por la Asamblea General
de su "Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Tor-
luray Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes™'%en 1975,
fue “influida indudablemente por la informacion sobre la tortura sistemati-
ca en Chile".'5Esa Declaracion se transformé en la adopeion, y tltimamen-
te ratificacion, de la “Convencion conira la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes™, ademas de la designacion por la Co-
mision del Relator Especial sobre la Tortura.'?

G. Chile ha sido objeto de la utilizacion de los buenos oficios del Secre-
tario General de las Naciones Unidas. Por ejemplo, el Secretario General res-
pondid en 1975 al pedido de la Asamblea General, en su Resolucion 3219
(XX1X} de 1974, para que tomara acciones para apoyar el re-establecimien-
to de los derechos humanos en Chile."*Tanto el Secretario General como el
Secretario General Adjunto para Asuntos Politicos se reunieron frecuente-
mente con el Representante Permanente ante las Naciones Unidas de Chi-
le. E]l Secrelario General se reunio también con el Ministro de Relaciones Ex-
teriores de Chile. El Secretario General Adjunto visitd Chile en 1975, y tam-
bién el Consejero Legal de las Naciones Unidas en otra ocasion.’

H. El procedimiento establecido por la Resolucion 1503 (XLVIII), del
Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas del 27 de mayo de 1970,
ha sido utilizado para responder a la grave situacién de los derechos huma-
nos en Chile. Como se sabe, este procedimiento es confidencial, y se activa
para examinar comunicaciones sobre la viclacion de derechos humanos en
paises, e investigar “situaciones en particular que parezcan revelar una pau-
ta consistente de violaciones a los derechos humanos, graves y atestiguadas
en forma fidedigna™. A pesar del caracter confidencial del procedimiento,
desde 1978, el presidente de la Comisién ha anunciado cuales paises fue-
ron constderados por la Comision durante la sesion anterior. En 1981 iden-
tifico a Chile. Ademas, Chile fue examinado por la Comisién bajo el proce-
dimiento de la Resolucion 1503 durante el afio 1975, Esto fue informado ofi-
cialmente, peroindirectamente, porel Consejo Econémico y Social en su De-
cision 149 (LX) del 12 de mayo de 1976.%

1. El caso chileno se examina pablicamente cada ano en la reunién de
la Subcomision de Prevencién de la Discriminacion y Proteccién a las Mino-
rias, bajo el procedimiento establecido porla Resolucién 1235 (XL del Con-
sejo Econdmico y Social. La Subcomision publica informes de sus reunio-
nes y adopta resoluciones sobre la sttuacién en Chile.?



J. Bajo la autoridad otorgada por la misma Resolucién. el caso chileno
se examina publicamente cada afo por la Comision de Derechos Humanos,
la que también publica informes y adopta resoluciones.??La importancia de
la cuestion se refleja en el hecho que se debate como un item separado de
la agenda de la reunion de la Comision, en vez de ser examinado bajo el item
general de “Violaciones a los Derechos Humanos en el Mundo™. A pesar de
algunas gestiones hechas recientemente por los Estados Unidos,?? parece
que el caso chileno conservara su tratamiento separado en la Comision.

K. ElConsejo Econémico y Social también considera el problema de las
violaciones de derechos humanos en Chile, y adopta resoluciones y decisio-
nes sobre el mismo.* Segin los juristas, al adoptar su primera resoclucién
sobre Chile, el 17 de mayo de 1974, el Consejo “sobrepasé sus propios pre-
cedentes”.?®

L. El caso chileno se considera y se debate cada anio por la Asamblea Ge-
neraly su Tercer Comité, y cada afio lJa Asamblea adopta unaresolucion so-
bre e] mismo.?® Segin los juristas, la Asamblea “abandoné sus propios pre-
cedentes restrictivos” en el lenguaje gue utilizé en su primera resolucion so-
bre la situacion de los derechos humanos en Chile.?”

M. Ademads, la situacion de Chile se examina en los informes, y la con-
sideracion de los informes de los varios relatores y grupos de trabajo ad hoc
sobre temas diferentes de la Comision y de la Subcomisién. Por ejemplo, el
Relator Especial sobre Tortura de la Comision, ha respondido al caso chile-
no, tanto en acciones urgentes como en sus informes a la Comision.” Otro
ejemplo importante es el estudio hecho por el profesor Antonio Cassese pa-
ra la Subcomisién, sobre “El Impacto de Ayuda y Asislencia Econdmica Ex-
tranjera en el Respeto de los Derechos Humanos en Chile”.?

N. Finalmente, existe el trabajo del Comité de Derechos Humanos ba-
jo el articulo 40 del Pacto Inlernacional de Derechos Civiles y Politicos (sus-
crito, ratificado y promulgado por Chile, pero no publicado en su Diario Ofi-
cial). Chile tiene la obligacion de preparar y enviar al Comité informes sobre
las medidas que ha adoplado para dar vigencia a los derechos reconocidos
en el Pacto. A pesar de la posicion del gobierno chileno sobre la vigencia del
Pacto, dentro de Chile,* el gobierno militar si envia informes al Comité. En
una decisién que establecié un precedente nuevo, el Comité declaré inacep-
table el Inforine iniclal que recibié de Chile, y pidio un informe nuevo.®!

La Organizacion de Estados Americanos también ha enirentado al ca-
so chileno, y en realidad respondié mas rapidamente. E] Secretario Ejecu-
tivo de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) visité Chi-
le en octubre de 1973, solamente un mes después del golpe de Estado. Una
delegacion de la CIDH visito el pais entre el 22 de julio y el 2 de agosto de
1974. Esa fue su niltima visita permitida por el gobiermo chileno hasta el pre-
sente, a pesar de otros pedidos.

Sin embargo, la CIDH ha emitido informes especiales sobre la situacion
de los derechos humanos en Chile en 1974, 1976, 1977 y 1985.2 Su infor-
me especial de 1985 establecidé un precedente al revisar la situacién de los
derechos humanos en Chile desde el golpe de 1973, es decir, una revision
completa y global de 12 anos.



Ademas, la CIDH ha incluido una seccién especial de su informe anual
para la situacion de los derechos humanos en Chile.* Con esta accion se
curnplieron las resoluciones respectivas de la Asamblea General de la OEA,
que se ha dedicado a mantener su consideracion sobre la situacion de los
derechos humanos en Chile . A todas estas acciones hay que afnadir la fre-
cuente utilizacién de las medidas cautelares bajo el articulo 29 (2) del Re-
glamento de la CIDH.*

Se afirma que el caso chileno y el debate en la OEA sobre el mismo, han
estimulado y reforzado el trabajo de la CIDH y su consideracién por la Asam-
blea General de la OEA.%*

Hay otras organizaciones internacionales o inter-gubernamentales que
han respondido a la grave situacién de los derechos humanos en Chile, por
ejemplo el Camité Internacional de la Cruz Roja*y la Organizacién Interna-
cional del Trabajo.?®

En resumen, la atencién de las organizaciones inter-gubernamentales
sobre las violaciones a los derechos humanos en Chile se ha mantenido en
alto nivel durante los tltimos catorce anos. Sin duda, esta presion interna-
cional contra los abusos del régimen militar ha sido debido, en gran medi-
da, al trabajo exiraordinario de los grupos chilenos de derechos humanos.

III. El papel de los grupos chilenos de Derechos Humanos

Esta parte enfoca la utilizacién de mecanismos inlernacionales para prote-
ger a los individuos, porque — como se explica abajo— se ve la actual nece-
sidad de poner mas énfasis en los casos de individuos y sus familias para
contrarrestar un proceso de abstraccion implementado con bastante éxito
por el gobierno chileno. Para desarrollar nuevas estrategias en la tarea de
utilizacion de mecanismos internacionales para casos individuales, es im-
portante analizar los esfuerzos pasados, y su éxito relativo, en esia tarea.

Nos basaremos en una revision preliminar del trabajo, en este campo,
de la Vicaria de la Sclidaridad, y su predecesar, el Comité de Cooperacion pa-
ra la Paz en Chile, COPACHI. Hicimos una revision de los archivos de la Vi-
caria, conversaciones con sus abogados, y una revisién de los informes pil-
blicos tanto de las organizaciones inter-gubermamentales como de las orga-
nizaciones chilenas de derechos humanaos.

Sin embargo, hay que reconocer el papel esencial en esta tarea de la Co-
misién Chilena de Derechos Humanos, ademas de otros grupos nacionales,
y sus esfuerzos frente a la comunidad internacional. Es justo, ademas, re-
conocer €l importante trabajo en este campo, de grupos de solidaridad y de
exiliados en el extranjero, y el rol indispensable de las organizaciones ne-gu-
bernamentales internacionales, como Amnistia Internacional, la Comision
Internacional de Juristas, Americas Watch, WOLA, y otros tantos en los Es-
tados Unidos y Europa, que reciben y utilizan la informacién proporciona-
da por las organizaciones no-gubernamentales chilenas. El estudio también
hace referencla a estas acciones.

La creaciény el desarrollo de COPACHI y la Vicaria de la Solidaridad han
sido considerados muchas veces.** Se sabe que proveian “informacién sobre
acciones represivas del gobierno, a la Iglesia, a las organizaciones interna-



cionales, a las embajadas, y al cuerpo de prensa internacjonal.*! Nunca se
conoceran todas las acciones realizadas por la Vicaria y su predecesor, y
otros grupos chilenos posteriormente, para conseguir la presién internacio-
nal contra los abusos de derechos humanos en Chile, particularmente du-
rante los primeros anos después del golpe.

Por ejemplo, se sabe que el 14 de septiembre de 1973, solamente pocos
dias después del golpe, Amnistia Internacional y la Comision Internacional
de Juristas presentarén denuncias globales ante la CIDH.*?Pero el sistema
de los grupos chilenos para transmitir la informacién a tales organizaciones
jamas ha sido documentado, por obvias consideraciones de seguridad.

Por ahora, tantc los métodos comeo “las reglas del juege™ han cambiado,
para permitir una entrega mas abierta de informacién. Organizaciones chi-
lenas de derechos humanos, como la Vicaria y la Comision Chilena de De-
rechos Humanos, publican y difunden informes globales a las organizacio-
nes internacionales no-gubermamentales y a las organizaciones inter-gu-
bernamentales.*® Ademas, maniienen contactos directos pero privados con
organizaciones internacionales no-gubernamentales, y contactos directos y
publicos con entidades y representantes de las organizaciones inter-guber-
namentales, como el Relator Especial Volio, de la Comisién de Derechos Hu-
manocs en las Naciones Unidas.*

En el campo de la presentacién de peticiones individuales ante las or-
ganizaciones inter-gubernamentales, una revision preliminar de los archi-
vos de la Vicaria indica que, entre 1974 y el presente, se presentaron 1.728
peticlones para 1.940 personas. Estas cifras incluyen peticiones enviadas
tanto a los organismos de las Naciones Unidas como a los crganismos de la
Organizacion de Estados Americanos, incluso a veces, la entrega de infor-
macién adicional sobre el mismo caso. Este total representa solamente las
peticiones archivadas en el sistema de la Vicaria. Algunas de las primeras
peticiones, enviadas durante los primeros anos después del golpe, se perdle-
ron antes de la instalacién del sistema, y no se encuentran incluidas en los
numeros citados arriba.

Ademas, hay que reconocer que estos niimeros representan soclamente
peliciones escritas para casos individuales, y que durante los tiltimos cator-
ce anos, y en particular después de 1980, los individuos se incluyeron en in-
formes globales. También se hicieron numerosas peticiones verbales, gene-
ralmente por teléfono o por télex. Tales peticiones verbales contintan has-
ta el presente, tanto a las organizaciones internacionales no-gubernamen-
tales, Amnistia Internacional, por ejemplo, como a las organizaciones inter-
gubernamentales.*®

La distribucién general de las peticiones escritas para individuos y en-
viadas a las organizaciones inter-gubernamentales, se presenta en el si-
guiente cuadro:

Ao N° Peticiones N° Personas
1974 96 189
1975 631 677



1976 474 527

1977 177 188
1978 206 205
1979 136 142
1980 5

1981 0 o
1982 2 2
1983 1 5
1984 0 O
1985 0 O
1986 0 0
1987 0 0
Total 1.728 1.940

Es notable inmediatamente que, desde 1980, casi no se enviaron peti-
ciones individuales escritas, por lo menos directamente. Después de 1983
no se envié ni una. Seguramente organizaciones como Amnistia Internacio-
nal han continuado con ese trabajo. Hay muchas razones inter-relaciona-
das con este resultado.?®

Primerc, en marzo de 1979 se designé al Relator Especial sobre Chile,
de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. El Relator Es-
pecial llegd a ser el punto de contacic para los grupos chilenos de derechos
humanos que querian enviar informacién, incluso peticiones individuales,
para consideracién dentro del sistema de las Naciones Unidas.

Segundo, durante los afos iniciales del régimen militar, la Vicaria ha-
bia alcanzado, a través de la presentacion de informes y peticiones indivi-
duales bien fundados y documentados, una reputacion de integridad y cre-
dibilidad fuerte. No era necesario enviar una multitud de casos individua-
les documentados, porgue las organizaciones inter-gubernamentales con-
fiaban en los informes globales de la Vicaria. Tales informes globales siem-
pre incluyeron, e incluyen, listas de individuos y descripciones de casos in-
dividuales. Ademas, esta credibilidad permitié la entrega de la informacion
verbalmente, antes de enviar la documentacién, en casos urgentes,

Tercero, la cantidad de trabajo necesaria para documentar casos indi-
viduales era considerable. En palabras de un abogado de la Vicaria, “si en-
viamos un télex por un caso, recibimos olro télex pidiendo mas informacion
y documentacion, lo que representa casi dos dias de trabajo”. Con recursos
restringidos, en términos tanto de tiempo, de personal, como de fondos ne-
cesarios para enviar tal informacion en forma rapida, los informes globales
ofrecieron una allernativa efectiva y razonable.

Cuarto, relacionado con la razén anterior, la gran cantidad de casos,
producidos por acciones represivas del gobierno chileno, hizo necesario el
desarrollo del sistema de informes globales. Era la inica manera realista de
asegurar que se transmitiera la inlormacion de todos los casos. Habian po-
cos abogados, fuera de la Vicaria o la Comisién, que podian preparar tales
casos. Todavia hay pocos abogados fuera de esas dos organizaciones que



puedan prepararlos.

Hay otras consideraciones que una revisién preliminar de las peticiones
hace mas clara. Una es la demora que ocurre en el procedimiento y trami-
tacidn de las peticiones individuales, desde el envio de la misma, a través de
la investigacién y las comunicaciones entre el gobierno chileno y la organi-
zacién inter-gubernamental — sea la ONU o sea la OEA—, hasta la publica-
cion del caso por el érgano apropladoe. Puede ser una demora de afios, y no
existia la seguridad que la resolucion, en el caso de la CIDH, fuera incluida
en su Informe Anual.4” Muchos de los casos individuales podian encontrar-
se, ademas, como sélo un nombre en una larga lista de un informe especial
de la CIDH o un informe del Grupo de Trabajo Ad Hoe sobre Chile de las Na-
ciones Unidas.

Es interesante notar que un ntimero bastante grande de las peticiones
individuales representd casos de detenidos-desaparecidos, cuando la viola-
cién habia ocurrido afnos antes de la presentacion de la peticion. En algu-
nos casos, esto puede significar el encuentro de informacién nueva, por
ejemplo, el descubrimiento de una tumba comun. En otros casos, parece re-
presentar un esfuerzo por documentar los casos de detenidos-desapareci-
dos para la comunidad internacional.

En algunos meses, la cantidad relativamente grande de peticiones indi-
viduales reflejaba lavisita de una delegacién oficial, por ejemnplo la visita del
Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre Chile de las Naciones Unidas en julio de
1978, o la reunién en Santiago de la Asamblea General de la Organizacion
de Estados Americanos en junio de 1976.

Hay ejemplos en los cuales se enviaron peticiones por cada persona de-
tenida durante manifestaciones, por ¢jemplo durante tres manifestaciones
diferentes del mes de septiembre de 1979. Hay que estudlar la reaccion del
goblernoc en tales casos para ver sl el esfuerzo extraordinario hecho para pre-
parar tantas peticiones individuales, se tradujo en una reaccion positiva.
Como se sabe, es muy dificil tratar de medir tal reaccién causal en una si-
tuacién tan compleja, en la cual operan tantos factores. Sin embargo, hay
que hacer tal evaluacién si se quiere poner en marcha cualquier estrategla
nueva, utilizando casos y peticiones individuales.

Hay un amplio niimero de peticiones individuales presentadas por ca-
sos de exiliados. De todas las violaciones de derechos humanos, parece que
es el exilio el que ha visto una utilizacién mas sistematica y mantenida de
mecanismos frente a las organizaciones inter-gubernamentales, y del dere-
cho internacional frente a los tribunales internos de Chile. Parece ademas,
que la cuestion del exilio es la que ha manifestado el mayor avance en Chi-
le.**Representa otra experiencia para analizar a fondo en el desarrollo de una
estrategia nueva acerca de la utilizacién de mecanismos internacionales pa-
ra casos individuales.

En todo caso, la Vicaria opté por una estrategia alternativa. Primero,
prepara los informes globales que, una vez publicados, puedan ser enviados
a todas las organizaciones no-gubernamentales e inter-gubernamentales,
ademas de la prensa internacional y las embajadas extranjeras en Santia-
go. En términos de un analisis de costo/beneficio, y en vista de los recursos
limitados de la Vicaria, es un sistema excelente, y una decisién sélida.
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Segundo, en casos urgentes, la Vicaria puede utilizar su credibilidad
fuerte, y contactar directamente al Relator Especial Volio para explicar el ca-
soy pedir su intervencion.* Existe la misma opcién con la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos, a través de las Medidas Cautelares del ar-
ticulo 29 {2) del Reglamento de la CIDH.%

Tercero, laVicaria selecciona casos especiales para recoger la documen-
tacion completa y preparar un “paquete” del caso para los érganos y repre-
sentantes de las organizaciones inter-gubernamentales, la prensa interna-
cional y las embajadas en Santiago.

Cuarto, la Vicaria ha sida muy activa en desarrollar contactos y relacio-
nes con el cuerpo diplomatico acreditado en Santiago. Tiene un sistema si-
milar con la prensa internacional. Otra vez, en términos del impacto poten-
cial, un analisis de costo/beneficio de esta estrategia resulta muy favorable.

Finalmente, laComision Chilena de Derechos Humanos hace un esfuer-
zo grande en la tarea de la denuncia internacional, a través de sus informes
y contactos. Ademas, la Comisién Chilena hace un esfuerzo casi singular en
la tarea de “lobbying™ ante los érganos de las Naciones Unidas durante sus
reuniones en Ginebra y Nueva York. El trabajo de la Comisién Chilena y el
de la Vicaria se complementan en esta drea.

A todo esto, hay que afiadir los contactos y el flujo regular de informa-
cion entre grupos chilenos, como la Vicaria y la Comisién Chilena, y las or-
ganizaciones internacionales no-gubernamentales, como Amnistia Interna-
cional, la Comisién Internacional de Juristas, Americas Watch, vy otras or-
ganizaciones internacionales no-gubernamentales de derechos humanos.

En resumen, €l esfuerzo por proteger los derechos humanos en Chile,
a través de la utilizacién de varios mecanismos internacionales, ha sido ex-
traordinario, y representa un modelo para organizaciones de derechos hu-
marnoes en todo el mundo.®

IV. La reaccion del gobierno chileno

En vista de esta experiencia tan formidable, ypor qué se plantea la necesi-
dad de re-enfocar el trabajo de las organizaciones chilenas de derechos hu-
manos en la utilizacién de mecanismos internacionales para casos indivi-
duales? Los informes globales presentados a las organizaciones inter-guber-
namentales, ademads de los contactos directos, representan un método de
trabajo que es relativamente eficaz. Siestos elementos no han terminado con
los abusos de derechos humanaos en Chile, sin duda alguna han tenido un
efecto positivo en frenarlos. #2Como reconoce Frank, el sistema de proteccién
de las organizaciones inter-gubernamentales resulla, tal vez, solamente de
“balas de papel”, pero esas balas de papel si afectan el gobierno chileno.® Se
ha visto una disminucién relativa en el namero de violaciones y en la gra-
vedad de las mismas.

Sin embargo, se ha visto también otra reaccion del gobierno chileno. Du-
rante los ultimos anos, el gobierno militar ha aprendido a manejar, de ma-
nera relativamente eficaz, el debate sobre las resoluciones y otras acclones
de las organizaciones inter-gubernamentales, tante en las organizaciones
mismas como dentro del pais.
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Por ejemplo, mientras el régimen enfrenta, otravez, la resolucién anual
de las Naciones Unidas contra la violacion de derechos humanos en Chile, >
el embajador chileno anie las Naciones Unidas destaca el “trato normal a
Chile” en tal organizacion.*® El ejemplo mas reciente es el proyecto de reso-
lucién de condena a México porviolaciones a los derechos humanos, presen-
tado, y después retirado, por el gobierno chileno.*®Dicha resolucion repite,
casi palabra por palabra, las acusaciones de la resolucién que el gobierno
mexicano patrocina cada afo contra Chile. Es un intento obvio por desva-
lorizar el proceso, no sclamente frente a la comunidad internacional, sino
también frente los diversos sectores de la sociedad chilena.

El manejo del trabajo del Relator Especial Volio es otro gjemplo. Mien-
tras el gobierno militar muestra la “buena voluntad” de cooperar y permitir
sus visitas a Chile, siempre reserva su “derecho” de rehusar esta “intromi-
sién en los asuntos internos del pais”.% Los informes del Relator Especial re-
flejan por lo menos algn éxito con esla tactica.®

Otro ejemplo de ta! manejo, es la experiencia del Comité Internacional
de la Cruz Roja (CICR) en el pais. Chile no ha retirado su consentimiento al
sistema de visitas del CICR. El método utilizado por el gobierno para contro-
lar el sistema, y la publicidad, es mucho mas sutil. Porejemplo, el 14 de ene-
rode 1987, un representante del CICRvisito a un detenido en el Cuartel Cen-
tral de Investigaciones. El preso fue detenido por infracciéon a la Ley N°
17.798, que sanciona el porte ilegal de armas. La descripcion de El Mercu-
rio lo dice todo:

*Segln se explicsd, diariamente se manda una lista a la Cruz Roja Internacional
con los aprehendidos del dia. De alli escogen a unoe y concurren hasta el cuar-
tel central para verlo en persona.

De esta manera, segiin se indicé en relaciones publicas de la institucién, se da
fiel cumplimiento al convenio suscrito por los organismos de seguridad y policia-

les, en que se permiten entrevistas entre la Cruz Rojay los detenidos antes de que
" 59

estos pasen a los tribunales™.
Unmes después, el 17 de febrero de 1987, elrepresentante del CICR entregd
oficialmente el informe de 1986, que tiene caracter confidencial.® Pero en
marzo de ese ano un grupo de presos politicos en Chile se encontraban en
creclente deterioro fisico y psiquico después de casi un mes de huelga de
hambre. Fue la tinica manera que les quedé a estos presos para protestar
y pedir ayuda, contra la tortura y la incomunicacién que habian sufrido.

Son ejemplos de un “manejo de crisis” por parte del Ministerio de
Relacicnes Exteriores de Chile que en esta area ha sido bastante exitoso, tal
vez tan exitoso en el mismo sentido que el manejo del Ministerio de Hacienda
de Chile en el area de la deuda externa y el modelo econémico del pais.
Significan por lo menos dos razones para desarrollar estrategias nuevas en
la utilizacién de mecanismos internacionales.

Primero, parece que la represion en Chile ha llegado a ser una
abstraccion que todo el mundo da por hecho. En vez del impacto fuerte que
pueden tener los casos individuales de violencia y crueldad, los que
realmente mueven la conclencia de la comunidad mundial, se discuten en
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general, informes globales. La tortura de seres humanos, por gjemplo, se
transforma en un debale generalizado sobre si los informes y rescluciones
son “justos™ o no; son “equilibrados” o no; son motivados por razones
politicas o no. La necesidad primordial de ayudar a un torturado, se pierde
enundebate abstracto sobre equilibrio. El resultado es un sistemaen el cual
las organizaciones inter-gubernamentales, cada afio, se entregan informes
anuales, seguidos por debates anuales, negociaciones anuales, y
resoluciones anuales.

Estaestrategia deabstraccién ha sido relativamente exitosa, con efectos
en todos niveles. Por ejemplo, en el informe anual de 1985 de la Vicaria de
la Solidaridad, se informaron 84 casos documentados de tortura.s! El
informe anual de 1985 de la Comisién Chilena de Derechos Humanos tabulé
164 casos de la tortura.®? Pero el Relator Especial sobre la Tortura de la
Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en su informe de
marzo de 1986, informé gque transmitié al gobierno militar chileno,
solamente dos pedidos para “accién urgente” sobre tortura en Chile durante
el ano anterior. ®*Todos saben que se practica la tortura en Chile. Por ser una
practica sistemnatica, ha perdide su novedad y su necesidad primordial, Y,
en términos globales, el nimero de victimas no puede compararse con, por
ejemplo, el de Sudafrica. La tortura en Chile ha llegado a ser una practica
administrativa que se discule en reuniones internacionales
administrativas.

La segunda razén para desarrollar nuevas estrategias sistemalicas es
porque el gobierno militar parece estar ganando en la guerra de relaciones
publicas frente a la comunidad mundial, especialmente con su imagen de
conducir una economia estable, imagen que también disminuye €] dehate
sobre las violaciones de dereches humanos. Por ejemplo, Chile ha recibido
mas préstamos del BID que cualquier otro pais latinoamericano. En tales
votos, las discusiones son pocas y generales sobre laviolacién a los derechos
humanos por parte del gobierno militar. En un sentide es comprensible, si
seve el Informe Anualde la CIDH de 1985-86. En este Informe, se presentan
informes generales sobre ocho paises, incluyendo a Chile y Nicaragua. La
Asamblea General de la OEA entregd una resolucién general sobre los ocho
paises en su conjunto. Sin embargo, en la seccion del informe de la CIDH
sobre resoluciones relativas a casos individuales, aparece un total de 18
casos. De este total, 12 de las rescluciones tratan de casos individuales en
Nicaragua. En cambio, ninguno trata de un caso individual en Chile.*

Las organizaciones chilenas de derechos humanos han comenzado a
enfrentar esta estrategia de abstraccidn en organizaciones inter-
gubernamentales. Un buen ejemplo fue la organizacién de la visita de
Carmen Gloria Quintana a Ginebra en marzo de 1987 para dar un discurso
frente a la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Lo que
se necesita es el desarrollo de una estirategia sistematica que emplee tales
acciones.

V. Proposiciones para el desarrollo de nuevas estrategias en la

utilizacién de mecanismos internacionales de presion: enfoque en
casos individuales.
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El trabajo que las organizaciones chilenas de derechos humanos cumplen
ahora es indispensable. Sus actuales acclones representan un esfuerzo
menumental. Lo que se aboga aqui es complementarlo con el desarrollo de
una estrategia nueva, utilizando los mecanismos internacionales formales
e informales, para re-enfocar la atencién en la concreta cuestion humana,
todavia inmediatay sumamente urgente, delos individuos y sus familias que
sufren como victimas de violaciones a los derechos humanos. Se ve la
necesidad que las organizaciones chilenas de derechos humanos
complementen su considerable e importante trabajo — de informes globales,
contactos directos con representantes de organizaciones inter-
gubernamentales, y “lobbying” frente a tales organizaciones— con la
presentacion sistematica de casos individuales.

En Chile estan en vigencia muchos tratados internacionales
relacionados con los derechos humanos. Si bien pueden existir problemas
para que la judicatura chilena reconozca la vigencia de esos tratados dentro
del sistema interno, no existe ninguna cuestion sobre la posibilidad de
utilizar los mecanismos internacionales frente a las organizaciones inter-
gubernamentales. Ademas, quiza existen posibilidades de desarrollar la
utilizacién de esos mecanismos en nuevas combinaciones.

Por ejemplo, se abren muchas posibilidades frente a un caso de
desaparicién forzada, una practica que ha comenzado en Chile otra vez en
1987. Puede mencionarse hipotéticamente a una profesora que es miembro
de AGECH. Un télex a la Comisién Internacional de Juristas en Gilnebra, o
a Amnistia Internacional en Londres, puede producir algunas respuestas y
poner en movimiento una investigacién. Pero las oficinas alla tienen
recursos limitados, incluyendo el tiempo. Ademas, tienen que responder a
denuncias de todas partes del mundo, muchas veces al mismo tiempo.

En cambio, las organizaciones aqui podrian poner en movimiento en
forma inmediata una estrategia de corto plazo y otra de largo plazo. En el
corto plazo, se podria pedir al Relator Especial Volio, que enviara un télex
expresando su preocupacién al Gobierno. Ademas se podria solicitar lo
mismo del Relator Especial sobre Tortura, argumentando que la persona
desaparecida podria estar siendo objeto de maltrato; a través de un grupo
con status consultativo, del Relator Especial sobre ¢jecuciones sumarias y
arbitrarias, porla misma razén; y del Grupo de Trabajo sobre desapariciones
forzadas e involuntarias de la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas.

Se podria también acudir a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, bajo el Articulo 29 (2) del Reglamento de la CIDH sobre medidas
cautelares, y después podria decidirse si se desea enviar una peticion indi-
vidual. Ademas, se podria pedir otro télex dirigido al gobiernc por parte de
la Comtsién Interamericana de Mujeres, otro del Consejo Interamericanoc pa-
ra la Educacién, la Ciencia y la Cultura, y dos de UNESCO: basandose uno
en la Decisién Ejecutiva 104 EX 13.3 que permite investigaciones de casos
individuales relacionados con el mandato de la organizacién, y basandose
otro, del Comité scbre Convenios y Recomendaciones del Directorio, en la
Decision del Comité respecto de casos de desaparecidos relacionados con el
mandato de UNESCOQ. También podria enviar otro télex el Cormité sobre la
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Eliminacién de Discriminacién contra las Mujeres de Naciones Unidas.

Una organizacion laboral representativa podria pedir un télex inmedia-
to de cinco érganos de la Organizacién Internacional de Trabajo: uno del
Cuerpo Gobernador, uno de la Oficina Internacional de Trabajo, uno del Co-
mité de Expertos sobre la Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, uno
del Comité de Conferencia sobre la Aplicacion de Convenlos y Recomenda-
ciones, y uno del Comité sobre Libertad de Asociacion.

En total, seria posible obtener hasta 15 télex inmediatos de érganos di-
ferentes de organizaciones inter-gubernamentales, sin contar las respues-
tas generadas por las organizaciones no-gubernamentales como Amnistia
Internacional y la Comisién Internacional de Juristas.

A mas largo plazo, habria que decidir quién recibiria la peticién indivi-
dual de investigacion, para evilar la duplicacion generalmente prohibida. Es
posible también que los 6rganos anotados anteriormente se coordinen pa-
ramandar solamente un télex al gobierno expresando su preocupacion. Por
ejemplo, el Comité de UNESCC manda los casos de desaparecidos directa-
mente al Grupo de Trabajo sobre Desaparecidos de la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas. y al cabo de un ano vuelven a revisar la
situaciéon. Y es posible que este grupo de trabajo mande el pedido directa-
mente al profesor Volio. Pero también es posible que tedos, o casi todos, los
organismos mencionados envien los télex inmediatamenlte, y que después
decidan quién va a continuar con la investigacién,

La duplicacion y la confusién de responsabilidades son cuestiones de
largo plazo, igual que la seleccion de los momentos mas oportunos para
mandar cada peticidén: por ejemplo, antes de las reuniones de las organiza-
ciones inter-gubernamentales, o, de las reuniones de las organizaciones fi-
nancieras internacionales. Un programa a largo plazo se dirigiria a determt-
nar frente a qué organizaciones se va a reforzar el trabajo a fin de aumen-
tar la visibilidad del caso chileno ante la comunidad internacional.

Finalmente, es posible desarrollar e implementar no solamente una es-
trategia enfocadaen casos individuales presentados alas organizaciones in-
ter-gubernamentales, sino también olras estrategias activas, tanto frente a
los tribunales chilenos® como frente a las cortes de, por ejemplo, los Esta-
dos Unidos.*Hay otras iniciativas informales posibles para enfocar la aten-
cion del mundo en los individuos que sufren la violacién de sus derechos hu-
manos, por ejemplo la excelente campana iniclada recientemente a favor de
los actores amenazados por los escuadrones de la muerte en Chile.¥

V1. Conclusién

En resumen, ha llegado la hora de desarrollar una estrategia nueva, a tra-
vés de un re-enfoque de los casos individuales, para restablecer la necesi-
dad primordial del caso chileno, y lograr la indignacién de la comunidad in-
termacional, de las organizaciones inter-gubernamentales, y de la prensain-
ternacional, sobre la represion en el pais. Se trata de una manera mas ac-
tiva de apoyar los esfuerzos de otros y activar los medios disponibles. Se ha-
ria a través de la implementacion de algunas estrategias que presentan y si-

15



guen los casos individuales, tanto dentro de Chile como frente a las organi-
zaciones inter-gubernamentales, utilizando en ambas lineas las herramien-
tas del derecho internacional de derechos humanos, ademas de mecanis-
mos informales. Tales estrategias no reemplazarian los actuales esfuerzos,
sino los complementarian y los apoyarian, de manera coordinada.
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