Brasil

Ley de Defensa del Estado Democratico
Exposicion de motivos del anteproyecto (*)

Se publica a continuacion la exposicién de motivos del AnteProyecto
de Ley presentado por el Ministerio de Justicia del Brasil, sobre De-

fensa del Estado Democratico. Esta exposicién de motivos posee un
interés muy destacable debido al desarrollo que hace de ideas en
torno a la necesaria defensa del Estado Democratico, con un enfoque

radicalmente opuesto al sustentado, en su momento. por la doctrina
de la Seguridad Nacional. Oportunamente, la Revista del IIDH publi-

cara el texto de la Ley que apruebe el Congreso Nacional de la Repii-
blica del Brasil,

Ministério da Justica

GABINETE DO MINISTRO
EN/GH/SA/16/86 Em 21 de janeiro de 1986

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia o anteproje
to de Lei de Defesa do Estado Democridtico elaborado por uma Omiesic com
posta pelo Ministro Evandro Lins ¢ S5ilva, seu presidente, & pelos Pro
feasores René Ariel Dotti, Nilo Batista e Antonio Evaristo de Moraes F1

Adoto como exposicio de motivos o texto de apresentacio do
trabalhc pela propria Comissic, que justifica plenamente a necessidade
da prowulgacic de uma lei destinada A conviver com se mudancas ocorridas
no pais e que derivam, em Glitima andlise, da’adogic de um sistema deplu
ralismo politico-partidiric e da alteinéncia no poder, !

O anteprojeto corresponde ao estagio atual de nossa socie
dade ¢ ds aspiracoes gerals da populacdo, no momento histérico que esta
moe vivendo, de transicho para um regime Qenocrético.

I} Diario Oficial, Quarla-Feira. 29 Jan 1986, Secao I, Pags. 1604. 1605 v 1606,
Advertencia: Los defectos de impresién de este lexto obedecen a la impureza del original.
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De acordo com o anteprojeto, a competéncia da Justica Mili
tar compreende of crimes contra a soberania nacional e a integridade ter
ritorial, o que corresponde & seguranca externa do pais, ficando os de
mals delitos contra o Estado Democritice sujeitos ao julgamento da Jus
tica Federal.

Ao passar as mBos de Vossa Exceléncia o anteprojeto, o Mi
nistério da Justica congratula-se com a Comissao gque o elaborou pelamag
nifica contribuigac prestada ac pals, com evidente espirito publico. Cum
pro o dever de ressaltar, ainda, o sentido pedagdgico do anteprojeto,
tio necessarioc neste momento de defini¢io do nosso Estado do Direito be
aocratico.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Excelancia
o8 protestes de minha mais elevada estima e distinta conslideragdo,

FERNANDO LYRA
Ministro da Justica

Bota ao Piblico

Dando seqfiencia ac egforgo do Ministério da Justica  para
definjic&o de novos textos legais, publicamos agora, a redacgic final do
anteprojeto da Lei de Defesa do Estado Democritico que teve maior efeti
vidade & administracio da Juetica no Brasil.

Estaremos durante 30 dias, a partir da presente data, aguar
dando sugestdes que devam ser oferecidas pela Comunidade, apés o© que,
serd dada redacic final ao referido Texto para posterior envio ac Con
4resso Nacicnal.

xcelentlipgsimc Senhor Ministro da Justica:

1 Dando por cumprida a incumbéncia clvica gue nos fol confia

Ca por V.Ex?, temos a honrs de apresentar-lhe o anexo anteprojeto de
Zei de Defesa do Estado Democratico. _
1, O texto proposto realiza cabal inversdo na concepgado, pre

~alente nas leis anterlores, de defesa do Estado. A defesa do Estado nac
®= confunde, como nas leis anteriores, com a defesa do aparelho de Esta
u? coptra o mOvimento social, e sim Be exprime na defesa dos elementos
nistéricos e jurldicos que caracterizam o Estado: a nagdo, a integrida-
ce territorial e a soberania.

Operada egsa inversio, uma lei de defesa dc¢ #stado democra

tice deve ger agta para conviver com as mudancas instituclonais gque dg
vivem do plurallgmo politico-partidario e da alternancia no poder.

3. O poder gue se defende, porgque no Estado de Direito Demo
cratico, &€ o poder legitimamente constituldc a partir de sua tnica fon-

te: & vontade do povo. Essa preocupacac esteve presente na elaboracio
dos tipos penais. Nioc se trata de intransigente prote¢ac ao poder ins-
talado, sendo de defender o poder legitimamente constituido, exercido
en conformidade com as leis,

4: O abandonc da doutrina da seguranca nacional atende nio
80 acs nefastos efeitos por ela produzidos em =zua aplicacao pratica-
alta repressividade, estimulo a confronto entre grupos politices, cer
ceamento de ]iberdades piblicas, notadamente de aanifestacdo de pensa—
mento e lwprensa, reiteradas violacdes a direitos humanos fundamentais
mas principalmente 3 sua insuficiéncia para promover eficazmente a pro
teg3o do Estado de Direlto Democritico, a cujas premissas, er certas
instancias, se opbe cabalmente,

5. Foram consultadas muitas legislacdes estrangeiras moder-
nag, bem como toda a legislacdo histdrica brasileira, mas nao & possi-
vel registrar gualguer influéncia dominante. Na elaboracio do antepro-
leto, os wlhos estavam postos na experiéncia politica e juridica brasi
leira, e as opcdes se desenhavam a partir dessa observacgao. -
€. A elaboragdo de um codigo ou de uma lei & tarefapolitica,
oor exceléncia, e deve corresponder ac estagio social e s aspiracdes

do povo. Rui Barbosa }& cbservava que "uma codificacio ndo pode ser ex
pressic absoluta de um sistema, a vitoria exclusiva de uma escola®.

Nio se trata de peutralidadg filosofica dos gue participam
da feitura de uma lei. £ que nio se.pode adotar principios gerais abs
tratos para prover realidades sociais, especialmente em terreno tao sen
sivel como © da previsfo de crimes e penas para infracOes de conteinds
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politico, com todas as suas consegfiencias de ordem priatica, no plano
da aplicaclo judicial.

7. O anteprojeto nac & obra puramente doutriniria, mas com-
senso de tendéncias, convicc¢bes ¢ sentimentos dos seus antores, hauri
do de seus estudos e das normas de cultura do pove, oo mamento histdrl
co que vivemos, de traneicéo de um regime ditatorial para um regime de
mocTatico. Uma posicio estd nitidamente fixada: - a competéncia da jus
tice militar estd adstrita acs crimes contra a soberania nacional e &
integridade territorial, que corresponde & chamada seguranca externa 40
pais; todos os demais crimes sdo atribuidos ao julgamento da justica
federal.

8. Levamos em conta as dificuldades assinaladas pelos juris
tas na tarefa de positivar um direito penal de protecdo & sequranca ex
terna e interna do Eestado e tawbém os cbsticulos para a conceltuagac
doutrindria do delito politico. Entendemos que a nossa missio nao esta
va na tentativa de concillar fenomenos tdo distintos e separivels, comso
a Politica e o Direito, mas no esforgo de modelar e de definir cowmpor-
tamentos humancs agressivos a bens juridicos fundamentais & defesa do
Estado democratfco e de lhes reservar as sangGes apropriadas.

9. 0 trabalho ora submetido & consideracdo de V.Ex? reflete
nio somente as projecbes ideais de um Estado de Direito Democratice co
mo & também frutc da experiéncia da ciatedra, do foro e de eRCOohLTos
clentificos e profissionais vivida, ao longo dos ultimos vinte amos pe
1a Comissdco gue o elaborou,

O anteprojetc se orienta pelo principio sequndo o gqual a
legiplacdo gque define os crimes contra a sequrang¢a do Estado, num regi
me efetivamente democratico, parte da consideracio dos bens juridicos
tutelados em lugar de fixar uma tipologia de autor e hipdteses fluidas
de conduta, a exemplo dos tipos abertos, t&o ao gosto de diplomas auto
ritarios.

inadequads a designacéo ainda vigente - Lei de Sequranca
Nacional - revogatéria de denominagio da Lei n¢ 1.802, de 5 de janeiro
de 1953, que definia os crimes contra o Estado e a ordem politica e so
cial. Realmente, os valores da nagao, como comunidade de fundo cultu
ral, integrada por tradicoes e costumes, geralmente eIpressos Duma 1i§
gua comum, nic sio esgotantes € nem exclusivos no repertdrio dos bens
a merecerem tutela. .

£ o Estado, pomo organismo politico e juridico ao mezmo
tempo, a objetividade material e também juridica das condutas agressi-
vag, massim, como a nagho e a humanidade, a soberania e a integridade
territorial, a forma de governo representativo e as liberdades politi-
cas de cidadania ¢ de acesso & jurisdicdo.

O anteprojeto, portanto, nidc pretende me converter somen-—
te numa ou mais uma lei de geguranca pacional, conceito que adquire
contornos esfumados e obscurcs guando manipulado por doutrinas monoli-
ticas e opressoras. A ofensa. ac principio da reserva legal e da taxati
vidade das normas incriminadas, como coroldrio logico, foi constante
sob o império da legislagfo anterior (Decreto-lei ne® 314, de 14.3.19%67;
Decreto-lel n¢ 898, de 29.9.196% & Lei n? 6.620, de 17.12.13978), con
suas definigdes preambulares gue deveriam “inspirar® o juiz oo o Tribu
nal. ba interesses a serem protegidos por uma lei realmente democratics

devem ser caracteritados por bens juridicos concretamente definidos e
entre eles os valores da nacdc como realidade e ambiente, como substra-
to espiritual e cultural em que se plasma ¢ Estado cuja expressio ora &
vista como sinonimo de povo, ora do proprio EBstado.

10. Prossegue a parte geral do anteprojetc com mma disposicao
do major alcance. Uma lel gue trate da defesa do Estado no que cobncerne
§ sua personalidade externa ou interna nic podera deizar de ser recepti
va & classificacic j& estabelecida sobre a matéria. Assaim, sdc conside-
rados: a) crimes 1fticos proprios, os que ofendem a organizacio poli-
tica do Estado; b) crimes &igucos roprios, os gue lesionam o dire}
to pelitico do cidaddc; ¢) trimes polliticos puros, os gue tém exclusiva
mente cardter politico; d) crimes pollticos relatives, compreendendo o8
complexos ou mistos, que ofendem ac mesmo tempo um direito politico e
um bem juridico tutelado pelo Direito Penal comus; e e} crimes comuns
conexvs a crimes politicos {(Anibal-Bruno, Direito Penal, parte geral,
ed. Purense, 1967, t. 29 p. 226).

En harmonia com as ligdes doutrinirias e as_tendéncias le-
gislativas mais atualizadas, © anteprojeto adotou o critério objetivo
subjetivo para a caracterizacic dos delitos contra a seguranca dc Bsta-
&, Levar-se-3 om conta nko somente a natureza politica do hem juridico
leritério objettvista) como também o cardter do movel gue atribui natu-
reza politica ao fato (critério subjetivista}.
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Tanto a motivacio e os objetivos do agente como a lesao
{real ou potencial) devem coexistir para o reconhecimento do 11lcito que
ora conserva a sua esséncia de crime litico por exceléncia como o gol
pe de estadc, ora revela matizeE_HS‘CE%EE_EEEial, como a ofensa as 11—
berdades- também politicas - de cidadania e de acesso & jurisdicao.

) Em muitas normas incriminadoras, a metivacac ji integra o
preprio tipc legal gquando desvenda o elemento subjetivo do injusto, gue
og escritores italianos referem como dolo especifico. Ascim se verifica,
por exemplo, nos arts., 18, 38 e 40, quando se indica o motivo de faccio
sismo politico. Em outras formas de crime tal motivo se dessume ou por—
que indica delitos politicos puros ou porque a natureza e a extensio da
ofenss ou do perigo de ofensa revelam que © agente pretendeu destruir
ou abalar a seguranca do Estado, no Que concerne a soberania e inteqri-
dade territor}ax {guerra de conguista, traigao, terrorisme), ou no  que
diz respeito a sua personalidade e forma de governo, etc.

Existem crimes, porem, que, pela conex3o de bens juridicos
ofendidos, exigem um procedimento de analise em fungio de ambos o8 cri-
térios, tantc o objetivo como o subjetive. K Pegra do art. 29 do ante-
projeto é também pm tekto de garantia_indidldgal na wedida em que elind
na, de um ladg, o chamado delitc de opimnffc -'&vposto .herdeiro_dos pio—
res momentos da cohtra-revolucac francesz - e, fle outro, a "identifica-
¢ao" do delito o pbiltico exclumivaméhte Pélx matureza e alcance do
dano ou pela condigdoc do ofendido. O eritério do evento permitiria admi
tir como lesdo A Béguranca do Estado até meswmo o Jdalitc culposo. o~
11. 0 anteprojeto contém regras hecessarias e ji constantes da
lel vigente como as dispoaigOes sobre a punigioc da tentativa € a inimpu
tabilidade do menor de 18 anos. Evita-se, assim, a aplicagdo de leimals
severa. Com efeito, o.Codigo Penal Militar permite a punigdc da tentati
va como delito consumado "no caso de excepcional gravidade™ e alcanca o
menor de dezoito anos guando "ja tendo completadc dezesseis ancs, reve-—
la suficiente desenvolvimento psiguico para entender o carater ilicito
do fato e determinar-se de acordo com esse entendiments”™ (cf. arts. 30,
parag. Gn. e 50). pal, entdo, a necessidade de se tratar de modo igual
tode e qualquer autor ou participe, independentemente de se sujeitar as
normas do Codigo Penal Militar ou do Cédigo Penal comum,

12. Grandes inovacdes foram introduzidas. Além da agravante de
8e reprovar mals severamente o militar e o servidor piblico posto que
em relacao a eles a conduta delitucsa representa dupla violagio (ao bem
juridico tutelade e &s obrigacdes funcionais), o anteprojeto contém cau
sas de isengidoc ou especial redugac de pena que .estac em harmonia com as
exigéncias de Justica e de Politica Criminal. Além disso, estimulam for
mas de arrependimento pesterior, gue Ee ndo adguirem eficicia para evi-
tar a consumagdc, posto 34 ter ocorrido - caracterizam & desisténcia vo
luntadria do agente em permanecer na atividade ilicita. Tais beneficios
alcangam apenas dois tipos de delito: grupo terrorista e conspiracdo.
Ambos de carater permanente. A isencio de pena ou pua especial redugic
para um Unico caso - o da voluntaria entrega de armamento ou material
bélico indevidamente introduzido, adquirido ou mantido -, além de cons-
tituirem prudentes solugbes de justica individual, favorecem a apuracioc
do delito na medida em gue o retirante procurari demonstrar a sua rejel
3o ao grupo ou associagac bem come a voluntariedade de seu afastamento.
13. Ainda guanto ao item da agravante, uma palavra deve ser da
da. Preferiu-se a expressac servidor publico e ndo funcionario piblico,

Embora esta Ultima deésignagdo venha-se conservande na legislagdo penal
ndc supera ela a complexidade e também a diversidade de conceituacces.
Basta o confronte dos arts. 327 do Codigo Penal e 283, §§ 19 e 29 do co
digo Eleitoral (Lei n® 4.737, de 15.7.1965) para se ter a medida de di-
ficuldades gue podem ser evitadas com o emprego da expressdo sgservidor
idblico. Na clara ligdo de Cretella Jinior, o servidor piblico e a 'peg
soa flsica que presta servigos ac Estado, guer na administragao direta,
quer na administragdo indireta, mantendo com o poder publico relagdc de
trabalho de natureza nZo eventual e de Indole profissional, quer sob o
regime estatutario, guer sob ¢ regime da CLT" (Em Enciclopédia Saraiva
do Direito, v. 68, p. 470). Em Direito Administrativo, & expressdo ser—
vidor publico constitul o génerc que abrange diversas espécies, e entre
elas, a de funcionirio plblico (cf. Anacleto de Oliveira Faria, ob. cit.
p. 472), Finalmente, além da Constituicdo utjilizar o vocdbulo servidor
{arts. 104, 106 e 108, § 29}, dele se vale o Codigo Eleitoral para 1n35
car o sujeiteo ativo do delito {art. 300).
14, A aplicagdc da lei penal brasileira, para além de seus 1i-
mites territoriais quando se tratar de nacional gue pratique crimes de
atentado a representante de Estado, genocidio, terrorismo, apoderamento
ilicito de aeronave e crimes contra & seguranga da aviacdo civil, golpe

225



de estado e atentado contra Chefe de Poder, revelam formas de criminali
dade gue justificam as sangbes em nowe -do -principic da personalidade: a
lei do Brasil se aplica ao delito cometido no estrangeiro e independen-
temente de condic¢des, como a 4a entrada do.agente no territério nacio-
nal. O pardgrafo dnico do art. 4% consagra o principic real ou de prote
céo ao determinar a aplicac¢ac da lei penal brasileira ao agente que, na
cionkl ou estrangeirc, comete o crime de pirataria aérea ou contra a se
guranga da aviacAo civil quandc a aeronave tiver registro nacional. -
15. O principlo da justica penal universal constitui exigéncia
bisica de prestigic do magistérioc punitivo na medida em que se estimula
a adogdc de uma jurisdigdo transnacional. A matéria assume particular
relevo quande se trata de combater com eficiéncia o terrorismo interna-
cional. A propésito do fenfmeno, merece leitura a dissertagiac de Helenc
Claudio Pragoso, Terrorismo e criminalidade politica, Ric de Janeiro,
ed. Forense, 1981.

0 anteprojeto alarga a hipétese da lei belga de 22 de mar-
go de 1B56 gue introduziu a cldusula do atentado, pela gqual nio se CO-
nheceria como politico o delito contra a pessca do chefe de governo es-
trangeiro ou #os membros de sua familia. Com efelto, além da situagdo
classica do atentado a representante de Estado estrangeiro (art. i8),
ficam também sujeltos a extradigdo os responsidveis pelos delitos de ge—
nocidio, terrorismo, apoderamento ilicito e suas formas assimiladas {arts.
19 e §§, 20 e §§e 24 e § 197430 se concedera, porém, a extradigao de
agente brasileiro, diante.da regra constitucional de garantia individual
{art. 153, § 19). .

A mesma severidade para determinados tipos de crimes vig
lentos crientou a regra constitucional na Espanha -ap nao considerar con
mo delitos politicos = que néo permitem a extradicio - os atos de terro
rismo {art. 13, n¢ 3).

16. A imprescritibilidade da acao penal erda condenagdo dos de
litos contra a humanidade caracteriza excegao i regra.geral de gue 2 pas
sagem do tempo impde a sentenga do siléncic e do esquecimento. Hi deter
minados acontecimentos que se tornam "inoclvidéveis pela extraosdindria
violéncla e maldade de gque se revestam. A Carta do Tribunal Militar In-
ternacional, também chamada Carta de Londres, indica como delitos con-
tra 3 Mmanidade os episbdios de assamsinato, exterminio, reducdc 3 escravabura, de
portacac e outros atcs desumanos praticades contra gualguer agrupamento
civil antes ou durante a guerra e as perseguicdes por motivo politico ,
racial ou religloso em conexac com outros delitos.

Penalistas, crimindlogeos e penitenciaristas reunidos de 10
a 13 de dezembro de 1985, no Ric de Janeiro, no Seminaric Latino Ameri-
canc sobre Sistemas Penais e Direitos Humanos aprovaram, entre cutras ,
a Resolugdo constante do relatoric elaborado por Eugénic Raul Zaffaroni,
consagrando a imprescritibilidade das acdes por genocidic ou qualquer
outro delito de lesa .humanidade.

0 gknocfdio estd narrado pela Biblia e outros documentos ao
longo da Historia e gravado com a marca do sofrimento eterno. Q martiric
imposto -a0s cristics desde. a spoca de Nero ata Constantido; o sagua e o
incéndio de Beziers, seguido peloassasiinato de 60.000 habitantes, guan
do di primeira cruzad4 contra os albigenses em 1209 ao tempo do Papa
‘nocfingio III; a desttukd!o;qﬁ'bomgnidl@es judnicas com todos oe  seus
Labitantes, em 1391, ¢m Savilha, COrdova, ®eledo, Quenca, Barcelona e
outras cidades espanhelas; és der mil prisiocheiros feitos por Nabucodo-
‘mozor, arrazando Jerusaléh e sagueando o templo como predissera Jere-
mias; -a destruigic da cidade de David e o tepplo de .Salomao,. por atos de
Vespasiano, Tito e Adriano, etc. N

As atrocidades praticadas pelo nari-fascismodurante a Qlitl
sa Gripge Suerra) -a persequicic’ e -# dirimacho de eomunidades raciais e
rellgiosas em tempo recenté; todo esse quadrc evoca as Ealavras com as
guais Eneias comeca a dqlorosa narrativa do cerco de Trdia (Bneida, II,
17): "Animus meminisse horret® (Minha alma freme de horror ao recordar
tais coisas™}. ;

17. Entre os grimes contra ¢ Estado de Direito democratico de=n
vem constai aguelas formas clissicas de_traicao e esplonagem afetando &
seguranga externa e g'sediqao ou rebeliio, cemprometendo a seguranca in
terna.

0 anteprojeto prevé,além dos delitos contra a scberania e
a integridade do territério, outras ofensas que Eambem agridem nac ape-
nas a seguranga do Estado em 5i mesmo, como tambem o8 valores da nagao
e da Humanidade. Além dos mals graves desses ilicites, o genoclidic e o
terrorismo em suas variadas formas, outros fatos caracteristicos do mun
do atual ‘também devem ser severamente reprimidos, como o8 crimes de apo
deramento ilicito de aeronave e contra a seguranga da aviagao civil.
18. 0 desaparecimentc de pessca e a tortura nao sdac, a rigor,
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delitos modernos. Mas © %30 05 meios de eXecufac, Col © recurso a meto-
dos cientificos, tecnoldgicos e o nimero considerdvel de vitimas, de ma
neira a sensibilizar ¢ legislador que ndo pode se omitir em sancionar
tails condutas ao nivel de ofensa a4 seguranca do Estado democratico.

A recente experiéncia de sofrimentos politicos e institu-
cionaid na Argentina, ao lado da producdo de um imenso nimero de viti-
mas desaparecidas ou torturadas, levou o viziohc pais a criminalizar vi
gorcsamente as praticas da tortura., A propdsito, Carlos A. Tozzini, "San
ciones penales por torturas a personas detenidas*, em Doctrina Penal,
nes 25 a 28 de 1984, p, 767 e s. comentando a Lei n? 23,097, de 28 de
setembro de 1984 modificando o Codigo Penal e que thega a prever penas
de reclusac de oito a vinte e cinco anos e a inabilitagio absoluta e
perpétua do funcionario piblico que pratica contra pessoas detidas, le-
gal ou ilegalmente, gualquer tipo de tortura.

Embora em nosso pals os accutecimentos dos anos 6€0/70 nao
produzissem nimero semelhante de vitimas ~omo ocorreu na Argentina, a
tortura também se constitniu em dolorcsé vealidade. Sobre este tema, He
leno Claudic Fragoso, Lei de Seguranca Nncivnal. Uma experiéncia antide
mocratica, Porto Alegre, ed. Sergic AntOwk fFabris, I§BE, p. 18 e 8.;
Antonio Carles Fon, Tortura. A histdria da rapressiao politica no Brasii,
Ric de Janeireo, Global Editora e Distribuidsre, 1979 e Relnaldo Cabral,
- Ronaldo Lapa, Desaparecidos peliticos. Prisdes, segfiestros e assassi-
natos. Rio fde Janeiro, ed. Opcoes, 1379; Brasil, nunca mais, ed, Argui-
diocese de Sao Paulop, 1985,

19. Como ultraje ao sentimentc nacional deve ser criminalizada
toda a conduta gque, motivada por objetivo politico, escarnecer da nagao
brasileira ou vilipendiar simholos nacionais.

20. Os delitos capitulados como ofensivos ac exercicie do po-
der legitimo comprometem a forma de governo representative., A insurrei-
¢ao, o golpe de estadop, o atentado contra chefe de Poder e a coagio con
tra Autoridade leglitima sido suas expressSes mals graves.

Existem outros modos de perturbagdc do exercicio do poder
pelitico como a propaganda, a incitacao e a apologia de processos vio-
lentos de alteracdo da ordem politica ou social, de discriminagio ra-
cial, de luta pela violéncla entre as classes socials, de subversac da
ordem, etc. mas gue podem, eficlentemente, ser reprimidas pela legisla-
¢do comum. O C6digo Penal e a Lei de Imprensa contém respostas apropria
das para tals comprtamentos gque somente ganham o relevo de agressio efe
tiva & seguranca do Estadc guando tipificarem a conspirac3c. E este cr!
me estd previsto no anteprojeto (art. 30).

21, Tradicionalmente os diplomas, gue procuram resguardar a se-
quranga do Estado, contém normas incriminadoras dirigidas contra parti-
do wu apsoclagdo dissclvidos legalmente ou de criacac e funciconamento
preoibides, Sem descuildar desse aspecto, © anteprojeto invarte a egua-
¢do do problema e declara como crimincosc o atentade contrd partido polf
tico legalmente instituido ou associagdo civil cuja existéncia nac seisd
vedada por lei lart. 34). -

22. Existen modalidades dos chamados crimes eleitorais gue nio
poder mais ser consideradas nc planc da delingldéncia episddica, referi-
vel a determinadas conjunturas de um periodo da vida democrética - como
sugere A dencminacio da categoria - porguanto revelam & dispesicdo fir-
me de abalar a seguranga da democracia antes de caracteri..rem a luta
pela vitoria eleitoral., A vicléncia, a fraude, o abuso do poder econdmi
co,com 0 animo deliberadc de subverter ¢ processo livre e democrdtico
da colhelita e apuraciic do voto popular, deixam de constituir, conforme

motivagio e objetivos do agente e a natureza da lesdo, a criminalidade
convencional em matéria eleitoral para assumirem a forma de atentado &s
liberdades polliticas e ao direito de sufrigio {arts. 35 a 38).

0 abuso eleitoral do poder econdmico deve ser punido ac
nivel de uma lei de defesa do Estado democratico, porgue nido somente
corrompe a espontaneidade e convicgdo do sufrdgio, como afeta o princf
pio de igualdade que deve reger a aguisicdio de meios na competicao en
tre os candidatos,

O tipoc legal ora proposte sugere gue a legislacgic elel
toral estabeleca os limites para a constituicdc de fundos e a soma de
recursos utilizaveis na campanha do Partido ou candidato.

23, Un regime politico-social pluralista de conteido real-
mente democrdtico ric pode negar a todos os agrupamentos humanos, inde
pendentemente de suas condiches de origem {social, politica, econdmica,
cultural, sexual, relidlosa, etc.),a liberdade de expansac bem como de
outras formas de existéncia e pacifico desenvolvimento. Como acentua

Zaffaroni, o Direito Penal nao tutela o5 valores em si me=mos e nem OF
pode impor a ninguém; tutela, isso sim, o direito da maioria a nac ser
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ofendida nesses valores, sem prejulzc de garantir também as minorias

gue vivam conforme sua propria natureza ¢ destino, sempre gue se abste
nham de agredir as maiorias {Tratado de Derecho Penal, parte geral,Bue
nos Adres, 1981, v. III,*p. 235}.  — T . +BUE

Em tese aprovada pela X Conferéncia Nacional da Ordem
dos Advogados do Brasil {(Recife, out./nov. 1984), Nilo Batista definiu
precisamente que © conceito de minorimp ‘ndo deve ser procurado "tao-gd
na idéia de minoria politica do direiteo constitucional, referidoe preci
puamente & representagidc. As “minorias” se definem principalmente atra
vés da perspectiva da cidadania, enguanto grupes objetivamente excluf=
dos de participagido ou influencia nos centros politicos que controlam
© poder ¢ o eXprimem através de processos de dominacdc social” (Mino-
rias ¢ democxatizacdo, Tese ne 7, p. 14, 15}.

. De nada valeriam as proclama¢des otimistas em tornc da
quajidade generosa de uma democracia participativa, se além dos precei
tos de liberdade nado se estabelecassem textos de garantia direta ou in
direta. Tal conclusdo decorre da frustragao sofrida quando a liberdade
politica de participagdo dos cidaddos na vida piblica do pals, direta-
mente ou por intermédio de representantes liveemente eleitos nac se con
segue efetivar por agdo ou omissido de agentes do Poder. - -

A mais eficiente defesa dos direitos coletivos e dos
interesses transindividuais, também chamados difusos, deve ser um dos
cbjetivos permanentes de uma democracia assentada na expressio legiti-
ma da vontade popular. A saide, a ordem, a seguranga € a paz puablich ,
por exemplo, traduzem bens juridicos de importéncia transcendente, de
modo a justificar a tutela nao somente através do Direito Penal conven
cional. Quando a probabilidade de dano a tais bens é ditada por facc1§
sismo politico e gquando o evento pode sacrificar um nimero indetermina
do de pessoas, a ofensa deixa de ser dirigida contra a comunidade tac-
somente; ela se manifesta contra o propric Estado de Direito.

0 triunfo dos atentados contra o consumidor, ¢ ambien-
te e outros interesses transindividuals constituemfendmeno de dupla fa
ce. De um lads revela a vitimidade crescente de um indefinido nimero
de pessoas, ou da massa, conforme a expressio de Capelettie, de outro,
o comprometimento 3¢ bens juridicos fundamentais como a saide, a guali
dade de vida, etc. Tals resultados de perigo e de danc se projetam in-
tensamente no organismo social de modo a criar um estade psicoldgico de
ingeguranga coletiva com tendéncia a desaguar em rebelides contra a
ordem e a paz,

25. A criminalizacio de condutas gue sacrifiquem a liberda
de de acesso a jurisdigdo, gquande informadas por facciosismo politico
e capazes de acarretar graves danos a Eopulacic, é uma das exigéencias
do Estado de Direito democratico gue haoc se satisfaz em garantir o di-
reito em favor de toda pessca de ter, em plena igualdade, o julgamento
de sua causa de modo egfiftativo e piiblico por um tribunal independente
e imparcial. A esta liberdade, consagrada pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos {(art. 10), deve-se reunir uma outra, gual seja, a de
assegurar, pela ameaca penal, a plenitude da protecao jurisdicional.

Ilm grande passo neste terrenc foi dado pelo governc de

mocritico da Nova Repiblica sancionando a Lei n? 7.347, de 24 de julho
de 1985, que regula o exercicioc da agdo civil piblica para a protegdo
dos interesses transindividuais ocu difusocs.
26. A identificagic do obstdcule 3 jurisdicidb como delito
politico demonstra © maior aprego gue as democtracias efetivas devem re
servar ac Poder Judiclério coms centro de ressonidncia e de satisfacao
de direitos e interesses coletivos e indissocidveis da teoria e da pra
xis da séquranga politica do Estado.

47, No Capitulo reservado ao inquerito pelicial e aos meios de
prova, © anteprojeto trata, come é curial, das regras especiails que re
gulam o procedimento investigatdério dos delitos contra a seguranga do
Estado. As demais disposigSes sdo aplicaveis assim como se contém  na
legislagAo processual comum ou militar.

8. A delimitac3o das competéncias entre a Justica Militar e a
Justica comum & previamente fixada através dos respectivos instrumen—
tos de investigagdo: o Inguérito Policial Militar ou o inquéritc co-
mum, respectivamente. -

£ restaurada, em linha de principio, a orientacdc da Consti
tuigdo de 1946, quando submetia os civis ac fore militar, nos crimes
contra a seguranta do Estado, somente nas modalidades ofensivas & segu
ranga externa.

No anteprojeto, esses delitos estadc reunidos no Capitulo gue
trata da scberania e da integridade territorial do pals.
29. A posigdo do anteprejeto, na demarcacdo das competéncias, re
cupsra a melhor linhagem de jurisdicae, interrompida pelo Ato Institu-
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clnnal-ﬁ°¢2 {l965) & que ac longo desses 20 anos e em periodos de cri-
se das instituicoes e das garantias individuais, deu lugar & manipula-
¢io de um direito penal de guerra em tempo de paz.

Com sua experiéncia de advogado e publicista do Direito, An
ténio Evaristo de Moraes Filho referiu-se 4 Lei n? 6.620, de 17 de de-
zembro de 1978 - nesta parte aa compet&ncia ndo modificada pela vigen-
te Lei n9® 7.170/83 - comoc frutc da recepgao de conceltos totalitarios.
Textualmente: "com a adocdc de conceitos totalitdrios, emanadosda ideo
logia da Seguranga Nacional, todas as manifestacdes de inconformismo
politico pagsaram a ser suspeitas de compor o contexte de guerras psi-
coldgicas adversas ou de guerras revolucicnirias ou subversivas {arti=-
go 3% da Leil de Seguranga vigente). Enfim, tudo é guerra e, comc tal,
deve ser examinadc pelos especialistas: & Justica Militar® {Um atenta-
do 4 liberdade: Lei de Seguranca Nacional, Zahar Editores, Rio de Ja-
neiro, 1982, p. 96, 97),

30, A definigao da competéncia de foro {especial: A Justica Mi-
litar; comum: a Justica Federal) corresponde a aplicagioc das respecti-
vas leis penais e de processo penal (art. 10 do anteprojeto) e dos in-
guéritos correspondentes: IPM ou o inquérito comum.

31. Atualmente & Constituigdo, guande atribui competéncia a Jus
tiga Militar para o processo e o julgamento dos crimes contra a Segu-
ranga nacional, entra em conflito com a regra do art, 125, IV, gque tam
bém atribui competéncia acs Juizes Federais para julgar os crimes poll
ticos.

Para remover essa intolerdvel contradigdc e ajustar o texto
constitucional &s linhas de uma protecdc democrilica do Estado de Di-
reito, a Comissao sugere nova redacdo para ¢ § !¢ do art. 129 da Cons-
tituicdo, nestes termos:

"Esse foro especial poderd estender-se aos civis, para re-
pressao dos crimes contra as institui¢des militares e a seguranga ex-
te;na, compreendida pela soberania e pela integridade territorial do
pais”.

32, A declaracgio formal sobre a moralidade e a legitimidade dos
meios de prova, atende exigéncia bisica do processo penal de feigao
realmente democratica. Nio se pode.descobrir a verdade através do erro
nem das formas de coergao proihidas pela etica e pelo Direito.

Nao existe contradicic entre a rigorosa apuracac da verdade
material & a obedié@ncia: acs principios e regras d% prown vilida. Bdo
vedadas as provas obtidas mediante fraude, tortura ou outra forma coa-
tiva, ou intromiesdo arbitrdria na vida privada, no dmmici{lio, na cor-
respondéncia ¢ nas telectmunicacies. Tal orlentacao atende s prescri-
cBes maic atuals em tema de protecic aos direitos do Bomeam no processc
penal. Bobre ¢ assunto, ocupou-se & XIT Congresasc Internacional de Di-
reite Penal (Bamburgo, 1979). A propdsito, merece leitura o Telatorio
apresentade por Figueiredo Dias em nome do Grupc naclonal portugués: da
hssociacao Internacional de Direito Penal & publicade na Revue Interna
tionale de Droit Penal, n?® 3, de 1978, p. 260 e &, - -

. A interceptacdo de correspondéncia e da comversacido telefo-
nica é um dos mecanismos moderncs e legitimos de investigacio, Princi-
palmente quando se trata de crimes graves e de agentes dotados de espe
cial capacidade de atuagac. Eptabelecida mediante adequados controles
€ requisitos, principalmente pela necessidade de ato judicial mot ivado,
4 wedida nac € infensa acs postulados do devido proceaso legal, E  as-
sim & adotada em sistemas processuais modernos, ciosos do respeito as
garantias individuais. (Estados Unidos, Itdlia, as duas Alemanhas, Por
tugal, Franca, etc.). -
4. A prisac do acusade para investigacbes, derretada pela auto
ridade judiciaria, e a sua permanéncia obrigatéria em local determinal
do, sdo também instrumentos e mecanismos necessirlos para o combate de
certas expressbes mais agressivas e velozes da delingBéncia politica.
Tido eficientes que sem mecanismos de contengao, ¢ Estado estaria sempre
derrotado diante do crime. Embora ndo se possa advogar uma igualdade de
armas, posto que o delito ndo se deve combater com o delito, & impres-
cindivel, tanto guanto possivel, um uilibrioc de forgas.

A exigéncia de requisitos e de regras e validade formal e
material, além da indispenséivel tutela jurisdicional, impedom que taisg
instrumentos tenham indevida uwtilizagioc.

35. Termina © anteprojeto com as disposicoes de garantia do
acusado (indiciado ou denunciade), assim como no processo que observa o
contraditério,,

Alér da previsiac constitucional e legal sobre as liberda-
des, os direitos e as garantias, a proposta gue ora se submete ac exame
de Vossa Exceléncia assegura tratamento processual condigno ao imputado
e prestigia o trabalho da defesa que, nas causas criminais, especialmen
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te no gue tange acs processos politicos, & digna de especial considera-
cao, desde tempos imemoriais.

36. £ este, Senhor Ministro, o texto gue submetemos a conside-
ragdc de Vossa Exceléncia, no sentido de proporcionar 40 nosso sistema
juridieco uma Lei de Defesa do Estado Democratico como instrumento ade-
quadc A0 seu tempo & as vertentes pollticas e - irais de nossa civi-
lizagdo,

Rio de Janeiro, ianeiro de 1986
EVANDRO LINS E SILVA

RENE ARIEL DOTTI

NILC BATISTA

BNTONIO EVARISTC DE MORAES FILHO



