Solicitud de opinion consultiva
del Gobierno de Costa Rica

San José, 1° de octubre de 1985

Sefor

Presidente de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos
PRESENTE

El Gobierno de Costa Rica en su condicién de Estado miembro de la
Organizacion de los Estados Americanos v en uso de la potestad que le olorga
el articulo 64 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, muy
respeluosamente requiere opinion consultiva de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre la interpretaciéon y alcances de uno de los articulos
de la Convencion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 49 del Reglamento de
la Corte, el Gobierno de Costa Rica formula su peticion consultiva en los
términos siguientes:

I
Disposicion que debe ser interpretada

La disposicion sobre la cual se gestiona interpretacion, es concretamente la
que figura en el Articulo 14 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, respecto al Derecho de Rectificacion o Respuesta, parrafo primero
que a la letra dispone:

1. “Toda perscna afeclada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas
en su perjuicio a través de medios de difusion legalmente reglamentados y que
se dirijan al piblico en general, tiene derecho a efectuar por ¢l mismo érgano de
difusion su rectificacion o respuesta en las condiciones que establezca la ley”.

11
Consideraciones que originan la consulta

La opinién consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos la
solicita el Gobierno de la Repiblica debido a que existe una situacion de
duda que exige ser definida en cuanto a si en Costa Rica es dable alegar por
cualquier persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emiti-
das en su perjuicio a través de los medios de difusion, el derecho de rectifica-
cién o respuesta que establece el articulo 14 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, o si tal derecho s6lo es exigible una vez que se
emita una ley formal que establezca las condiciones en que tal derecho pue-
da ser concretamente ejercido.

En efecto, existe una primera tesis u opinion que seria la siguiente:

1. La Constitucion Politica de Costa Rica en su articulo 7°, parrafo primero esta-
blece:
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Articulo 77, Los tratados publicos, los convenios internacionales y los concorda-
tos debidamenle aprobados por la Asamblea Legislativa, tendran desde su pro-
mulgacion o desde ¢l dia que ellos designen. autoridad superior a las leyes.

2. Nuestro pais aprobo la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
mediante Decrelo Legislativo No. 4534 de 23 de febrero de 1970

4. Por le tanto, a partir de la promulgacion de la Convencion por medio de
la Loy No. 4534, las disposiciones de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos son parte del derecho interno de Costa Rica v con autoridad superior
4 las leves comunes. De lo anterior resulta que todos los derechos civiles
politicos consagrados en dicho Instrumento estan ya debidamente garantizados
v pralegidos en nuesire régimen de derecho v pueden ser alegados por las perso-
nas qua sen titulares de esos derechos.

La “lev” que prevé el articulo 14 parrafo primero “in fine” de la Conven-
cion en cuanto al DEREGHO DE RECTIFICACION O RESPUESTA. no tiene
ol caracter de constitutiva de la obligacion de los drganos o medios de difu-
sion a efectuar la rectificacion o respuesta, sino que dicha "ley” tendria el
caracter meramente instrumental y eperativo, procedimiento que entonces
es susceptible de ser establecido por medio de disposiciones de tipo regla-
mentario. segn esta previsto en ef articulo 2° de la misma Convencion cuan-
do se reficre a "medidas legislativas o de otro caracter que fueran necesarias
para hacer efeclivos tales derechos v libertades™.

Hay una segunda tesis u opinion que podria expresarse
de la siguiente forma:

Las disposiciones que figuran en el articulo 14 de la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanas no tienen la caracteristica de ser “self execu-
ting” [en el senlido que esa expresion liene en el régimen de "COMMON
LLAW?™). v requieren de la emisian de una LEY INTERNA formal para que los
derechos o garantias consagrados en dicho articulo 14, sean efectivamente
protegidos.

111
Preguntas especificas sobre las cuales se busca
la opinion de la Corte

Primera: ;Debe considerarse que el derecho consagrado en el articulo 14 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos esta ya garantizado en
su libre y pleno ejercicio a todas las personas que se encuentran bajo la
jurisdiccion del Estado costarricense, segin se desprende de las obligaciones
que para nuestro pais contiene el articulo 1° de dicha Convencion?

Segunda: 1’e nao ser asi. jtiene el Estado costarricense el deber juridico-
internacional de adoptar. con arreglo a sus procedimientos constitucionales,
las medidas legislativas o de otro caracter, que fueren necesarias para hacer
efectivo el derecho de rectificacion o respuesta previsto en el articulo 14 de
la Convencion. segin las disposiciones contenidas en el articulo 2° de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos?

Tercero: Si se decidiese que el Estado costarricense esta en el deber de
adoptar las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivo el derecho de rectificacién o respuesta previsto en el articulo
14 de la Convencion Americana, jseria dable entonces entender que la ex-
presion “lev” que figura al final del parrafo primero del mencionado articulo
14 estéd usada en sentido amplio o lato, lo que podria comprender entonces
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disposiciones de caracter reglamentario emitidas par decrelo ejecutivo, te-
niendo en cuenta la indole mas bien instrumental de tales disposiciones lega-
les?

v
Designacion de los agentes del gobierno

El Gobierno de Costa Rica designa al senor Carlos José Guliérrez Gutiérrez,
Ministro de Relaciones Exteriores, Agente en los tramites y actuaciones que
origine la presente solicitud de opinién consultiva y a los senores Gerardo
Trejos Salas y al sefior Manuel Freer fiménez, Viceminisiro de Relaciones
Exleriores y Asesor Juridico del Ministerio de Relaciones Exteriores respecti-
vamente, como Agentes Suplentes, v seriala el Ministerio dicho como domici-
lio para recibir notificaciones, y ruega darle a este requerimienlo el tramite
correspondiente al tenor del Reglamento de la Corle Interamericana de Dere-
chos Humanos.

Gerardo Trejos
Ministro de Relaciones Exleriores a.i.
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