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Sin perjuicio de comprender el caracter intrinseco y necesariamente
unitario de la cuestion de los derechos humanos en el mundo actual,
lo que obliga de manera preceptiva a un analisis global, dividiremos
hoy nuestras reflexiones, de manera de encarar el tema en tres planos
distintos: conceptual, institucional y politico. Esta division de tipo
meramente metodolégico, basado en la consideracion de la unidad y
no en el de la heterogeneidad de la materia, busca tan sélo distinguir
y clarificar aspectos diversos de un tema dnico, para poder extraer
mejores conclusiones de tipo general.

II

1) Al referirnos a un enfoque conceptual del tema no ignoramos, na-
turalmente, que todo analisis supone una conceptualizacion del
asunto v el uso de conceptos para elaborar juicios a su respecto. Lo
que queremos decir al proponer una aproximacion conceptual a la
materia, es que se requiere una visién preliminar de lo que la idea de
los derechos humanos significa hoy, en cuanto a su contenido, su
naturaleza v su proveccion espacial.

2) En verdad en la historia de la Humanidad es dificil encontrar
un periodo de tiempo en que el tema de los derechos del hombre
hava tenido, como en el lapso que va desde 1945 hasta hoy, una ma-
vor v mas general significacion tedrica y practica. Podran citarse en
el pasado momentos en que el asunto tuvo una importancia capital

Conferencia pronunciada en las Jornadas de Derechos Humanos de Barquesimeto, Venezuela, el
3 de enero de 1986,
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en un Estado o en una region. pero nunca como en los anos en que
vivimos, la cuestion de los derechos de la persona humana ha sido
objeto de una tan amplia generalizacién espacial como a la que hov
asislimos. Y nunca, por lo demas. el tema ha interesado tanto como
en estos anos a las masas v a los pueblos de practicamente todo el
mundo.

3) La universalizacion del problema de los derechos humanos,
fenémeno caracteristico de nuestra época, nunca visto hasta entonces
con sus elementos actuales, ha ido unida a la internacionalizacion
politica y juridica de la materia, ya que los derechos del hombre han
dejado de ser un tema que atraia la atencion de la Humanidad sélo
desde el punto de vista histérico, filosofico o doctrinario. para trans-
formarse en una materia que politica v juridicamente interesa a la
Comunidad Internacional en su conjunto. Esta materia ha pasado asi
de ser, desde un punto de vista juridico v polilico, una cuestion pro-
pia. de manera exclusiva o casi exclusiva. del derecho interno -per-
teneciente a la jurisdiccién doméstica de los Estados—, a su constitu-
cion en la realidad internacional v mas alld de toda teoria, en un
objeto en que coexisten, aunque en diferente grado seglin los distin-
los criterios politicos y los diversos sistemas normativos aplicables, la
regulacion interna con la internacional, las competencias estatales ¥
las atribuciones de 6rganos internacionales, derivadas de normas y
principios del Derecho Internacional actual. De tal modo nadie puede
poner en duda hoy el hecho de que la materia relativa a los derechos
humanos esta regulada, por lo menos parcialmente. por el Derecho
Internacional, razén por la cual constituiria un absurdo ¥ una nega-
cion, no sélo del derecho sino de la realidad internacional vigente,
sostener que constituye un sector absolutamente reservado Yy propio
de la jurisdiccién interna de los Estados.

4) Este fenomeno de universalizacién o internacionalizacion de
la cuestion de los derechos humanos es, evidentemente, un PrOCES0
no concluido, un asunto abierto al futuro.

Posee raices y precedentes muy anteriores al periodo a que se
refieren estas paginas, pero sin duda su inicio puede situarse. a los
efectos que nos interesan ahora. al término de la Segunda Guerra
Mundial, con la entrada en vigencia de la Carta de las Naciones Uni-
das. Las ideas recogidas por la Carta en cuanto a los derechos del
hombre y a la universalidad de la Comunidad Internacional se con-
cretaron tres afios después en la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos. Pero este texto, fundado en la idea de la necesaria e
ineludible universalidad de los derechos del hombre, unicamente po-
dia darle a esta universalidad un sentido real y practice cuando.
como consecuencia del proceso de descolonizacion politica y de reco-
nocimiento del derecho a la libre determinacion de los pueblos, los
derechos de la persona humana dejaran de ser solo el patrimonio de
los hombres que habitaban en los paises entonces independientes,
mucthos de los cuales eran potencias colonialistas que negaban la in-
dependencia a los pueblos que explotaban e ignoraban los derechos
de los individuos que integraban esos pueblos, para transformarse en
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patrimonio igualitario de todos los hombres sin discriminacién o ex-
clusion de especie alguna. Por eso el fin del colonialismo politico
—-que luvo como consecuencia el que todos los hombres, cualquiera
que sea el Estado que integren o el pueblo a que pertenezcan, fueran
titulares efectivos de los derechos v libertades de la persona huma-
na— ha sido el presupueslo necesario para llegar a una verdadera
universalizaciéon de la cuestion de los derechos del hombre.

Es cierto que en esle proceso resta mucho camine por recorrer y
que existen amplios sectores de la poblacion mundial para los que el
lema de los derechos humanos es una maleria practicamente ignota,
no s6lo en cuanle a que no son aun sujetos reales de los derechos que
leoricamente son patrimonio de todos los hombres, sino que incluso
no tienen todavia ninguna conciencia intelectual de la existencia de
tales derechos. Pero el avance en el proceso hacia la universalizacién
es ineludible. E] camino andado desde 1948 hasla hoy es la mejar
demostracion de que lo que falta a(n por recorrer es una etapa que
se ha de salvar necesariamente.

5) El adelanto en el proceso de universalizacién de la idea de los
derechos del hombre es paralelo al progreso cumplido en cuanto al
concepto v al contenido de los llamados derechos humanos.

Es verdad que ledrica y doctrinariamente ya en 1948 estaba obso-
leta y superada la antigua concepcion individualista de los derechos
humanos, que daba a éstos unicamente un contenido civil y politico.
A los pocos precedentes anleriores a la Primera Guerra Mundial exis-
tentes en el derecho interno, se habian sumado los aportes resultan-
tes de la Revolucion Soviética de 1918, de la Revolucion Mexicana y
de muchas de las constituciones aparecidas después del fin de la
guerra. que junto a las contribuciones de importantes sectores de la
doctrina politica v juridica nacida de diferentes corrientes de pensa-
miento, habian demostrado que los derechos del hombre constituyen
un complejo integral, interdependiente e indivisible, que pese a la
subsistencia todavia hoy de hondas discrepancias en cuanto a su res-
pectiva naturaleza y esencia juridica, comprende necesariamente los
derechos civiles y politicos y los derechos econémicos, sociales y cul-
turales.

Solo el reconocimiento integral de todos estos derechos puede
asegurar la existencia real de cada uno de ellos, ya que sin la efectivi-
dad del goce de los derechos econémicos, sociales y culturales, los
derechos civiles y politicos se reducen a meras categorias formales.
Pero a la inversa, sin la realidad de los derechos civiles y politicos,
sin la efectividad de la libertad entendida en su mas amplio sentido,
los derechos economicos y sociales carecen, a su vez, de verdadero
senlido y significaciéon. Esta idea de la necesaria integralidad, inter-
dependencia e indivisibilidad en cuanto al concepto y a la realidad
del contenido de los derechos humanos, que en cierta forma esta
implicita en la Carta de las Naciones Unidas, se recoge, amplia y
sistematiza en 1948 en la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos v se reafirma definitivamente en los dos Pactos Universales de
Derechos Humanos aprobados por la Asamblea General en 1966 y en
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vigencia desde 1976. en la Proclamacién de Teheran de 1968 y en la
Resolucion de la Asamblea General. adoptada en 1977, sobre los cri-
terios v medios para mejorar el goce efeclivo de los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales.

Es por ello que puede afirmarse que la extension espacial, que
podriamos calificar de horizontal, de la idea de los derechos del hom-
bre. ha sido paralela a la extension vertical o conceptual de su conte-
nido.

6) Hoy, no se niega el caracter juridico de los derechos econémi-
cos. soclales v culturales, ni se discute la afirmacioén de que integran
el concepto actual de los derechos humanaos.

El Derecho Internacional. tanto en el &mbito universal como en
el dambito regional, reconoce y afirma este cardcter omnicomprensivo
del concepto de los derechos humanos.

Es cierto que por sus caracteristicas particulares cada una de es-
tas dos categorias de derechos, gue reconocen sin embargo una natu-
raleza comun, derivada de la necesidad del respeto integral de la
dignidad humana, v de una idea amplia y global de la libertad, supo-
nen medios diferentes de aplicacion v garantia, lo que se traduce, en
la necesaria existencia de distintos regimenes procesales dirigidos a
asegurar su observancia v respeto.

7] A estos derechos se adicionan hoy los llamados derechos de la
solidaridad o derechos de la tercera generacion que, como el Derecho
a la Paz. al Desarrollo, a la Libre Determinacion de los Pueblos, a un
Medio Ambiente Sano v Ecolégicamente Equilibrado. a Beneficiarse
del Patrimanio Comun de la Humanidad, etc., son la consecuencia de
las nuevas necesidades del hombre v de la colectividad humana en
el aclual grado de su desarrollo y evolucion.

Estos derechos, que juridicamente pueden considerarse en Esta-
do naciente, y que surgen tanto en el Derecho Interno como en el
Derecho Internacional., se caracterizan por exigir para su conceptuali-
zacion un grado mayor de solidaridad que los otros derechos v por el
hecho de ser al mismo tiempo derechos individuales v derechos co-
lectivos. Su aceptacion no supone olvidar ni preterir a los otros dere-
chos de las llamadas primeras dos generaciones. Pueden ser califica-
dos como una nueva generacion de derechos. aunque es mds correcto
decir que son nuevos derechos que surgen, como manana surgiran
olros, como consecuencia de los imperativos resultantes de las nue-
vas necesidades del desarrollo humano.

Su Estado naciente hace que su regulacion juridica sea casi em-
brionaria e imperfecta v que en el campo internacional, aunque va se
ha hecho mencion de ellos en algunas resoluciones de organismos
internacionales, no estén reglamentados en la forma en que lo estan
los derechos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales.

B) Una de las comprobaciones mas interesantes que se extraen
del proceso cumplido en estos treinta afnos en maleria de derechos
humanos. es la que resulta de la aceptacién actual por todos los Esta-
dos de los principios, criterios e ideas afirmados en la Declaracion
Universal de 1948. Lo que en el momenio de la adopcion de la Decla-
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racion fue el resultado de la voluntad de cuarenta y ocho Estados, no
habiéndose recogido en la votacion ningin voto en contra, pero si
ocho abstenciones que eran la consecuencia de muy importantes re-
servas y salvedades expuestas en el proceso de elaboracion de la De-
claracion, se acepta actualmente, sin reticencias ni reservas tecricas,
por todos los Estados que integran la Comunidad Internacional. Ade-
mas de otras muchas resoluciones de las Naciones Unidas que afir-
man esta obligatoriedad, debe recordarse la Proclamacién de Tehe-
ran, adoptada en 1968, sin ninguna oposicion por mas de 120 Estados,
cuyo parrafo 2 “Declara solemnemente” “obligatoria para la Comuni-
dad Internacional, la Declaracion Universal de Derechos Humanos”.

Los criterios sustenlados en la Declaracion Universal se admiten
hoy como obligatorios, yva sea como consecuencia de estimarse que
constituyen principios generales del Derecho Internacional o un de-
sarrollo interpretativo de la Carta aceptado expresa y reiteradamente
por la Comunidad Internacional por medio de una resolucién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, que proclamé estos dere-
chos y libertades actuando como portavoz de la Humanidad. La De-
claracion Universal de Derechos Humanos ha dejado asi de tener solo
un valor moral para transformarse en un documento del que se deri-
van para los Estados deberes y obligaciones concretos.

Y se ha ido ain mas lejos, afirmandose —con razon, a nuestro
juicio— que el deber de respetar los derechos del hombre constituye
una norma imperativa de derecho internacional general, un caso de
jus cogens, quiza el mas caracteristico de nuestira época, con todas las
consecuencias que de esta afirmacion se derivan, cuyo respeto y vi-
gencia se vinculan con la idea de “orden publico internacional”, lo
que implica también efectos de obvia importancia.

9] La Declaracién Universal se funddé en la necesidad de afirmar
“una concepcion comun de estos derechos y libertades”, para lograr
asi el objetivo de fijar “un ideal comun... de todos los pueblos y nacio-
nes”.
El haber llegado a consagrar una concepcion v un ideal comin
de la Humanidad toda en materia de derechos humanos mas alla de
las divergencias teodricas v doctrinarias sobre la naturaleza de los de-
rechos y libertades del hombre, constituyo quiza el logro mas impor-
tante alcanzado con la adopcion de la Declaracion Universal, con-
quista que permitidé luego la redaccion de los dos Pactos
Internacionales y que abrié perspectivas enormes en cuanto a la pro-
mocion, defensa y proteccién de los derechos humanos, pese a la
realidad de un mundo dividido en ideologias y en sistemas politicos,
sociales y econémicos diversos, que suponen necesariamente crite-
rios diferentes en cuanto a la naturaleza y esencia de los derechos del
hombre.

10} El cardcter universal de la idea de los derechos humanaos,
elemento fundamental que ya hemos destacado, v que caraclerizo
hasta hace poco el proceso internacional en la materia, comienza a
presentar sintomas de crisis. A partir de 1979, en efecto, esta concep-
cion de un ideal comun en materia de derechos humanos, expresion
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de la existencia de un Derecho Internacional Universal, ha sido reite-
radamente negada. Se ha puesto en cuestién la existencia misma de
un Derecho Internacional Universal, de un sistema de principios v de
normas aceptado v reconocido por toda la Humanidad, mas alla de las
realidades de un mundo dividido en diversos. v a veces opuestos,
sistemas politicos, religiosos e ideologicos. 51 algo de positivo puede
advertirse en la evolucion internacional y juridica del Mundo en los
ultimos 30 anos, es el resurgimiento, vigencia v afirmacién de un
Derecho Internacional realmente universal v general, existente como
tal pese a las diferencias y dicotomias de un mundo dividido. A un
Derecho Internacional Europeo o Atlantico, sucedié un Derecho In-
ternacional resultado del reconocimiento de la existencia de una Co-
munidad Internacional Universal en la que el fenomeno colonial esla
excluido, en el que se reconocio la necesaria coexistencia de sistemas
politicos. econémicos v sociales diversos y en el que todos los hom-
bres v todos los pueblos sin discriminacion alguna son titulares de
derechos v todos los Estados, juridicamente iguales y soberanos, son
reconocidos como partes de una Comunidad Internacional asentada
en principios unanimemente admitides. Este Derecho Internacional
Universal nacio, subsistio y se afirma como tal pese a todas las diver-
sidades v dicolomias del Mundo actual. Ello ha permitido superar el
peligro de la existencia, por ejemplo de un Derecho Internacional
Capitalista opuesto a un Derecho Internacional Comunista o de un
Derecho Internacional de los paises desarrollados negado v descono-
cido por los paises en vias de desarrollo, o de un supuesto Derecho
Internacional Islamico contrapuesto a un Derecho Internacional Cris-
tiano, Budisla o no religioso.

Si esta universalidad del Derecho Internacional se pone en cues-
tian. si el Derecho Internacional se mediatiza v descalifica, presen-
tandolo como el Derecho de una parte de la humanidad, con el que
otra u olras partes del Mundo no se sienten solidarios, si las Naciones
Unidas no se aceptan como la proyeccion juridica de la Comunidad
Internacional enlera, v ellas o alguno de sus 6rganos son concebidos
como un instrumento de dominacion y de imposicién de la ideologia
o de los inlereses de una parte del Mundo, sobre olro sector de la
humanidad, la situacion seria gravisima.

11) Se impone una ultima reflexion en este capitulo que, un poco
abstractamente, hemos llamado conceptual.

Es la necesidad de reafirmar el caracter irreductible y siempre
vigente, tanto frente al Esltado como ante otros centros de poder, gru-
pos o individuos, de los derechos humanos. la necesidad de proteger-
los v garantizarlos en toda circunstancia v en todo momento. sin su-
bordinarlos ni mediatizarlos. Si los derechos humanos. —que solo
pueden existir en un marco juridico en que coexisten la libertad y el
orden, sobre la base del respeto de los derechos de los demas v del
bien coman—, se subordinan a un ilimitado y amoral poder del Estado
v se impone una doctrina de la seguridad del Estado, los derechos
humanos se vaciarian de contenido v. quedando a la voluntad del
poder, terminarian desapareciendo de la realidad politica. Pero su
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existencia no se extinguird nunca, porque por ser consustanciales con
la idea del hombre, subsistiran siempre ontolégicamente y renaceran
en la realidad de la existencia politica, ya la libertad jamas podra ser
eliminada, porque el hombre es, en esencia, su libertad.

II1

1) En cuanto al analisis institucional de la situacion de los derechos
humanos y de su promocién y proteccién internacionales, son varias
las reflexiones que cabe hacer.

2) En primer lugar, sobre el tema del universalismo y del regio-
nalismo en la materia, hoy dia coexisten sistemas universales y regio-
nales.

Universalismo y regionalismo en cuanto a la proteccion interna-
cional de los derechos humanos no son férmulas antitéticas v exclu-
yentes. Por el contrario constituyen dos maneras de encarar la protec-
cion y promocién internacional de los derechos humanos y que,
cuando ello es préactica y politicamente posible, deben adecuarse para
sumar sus ventajas, —leniendo en cuenta sus limitaciones propias—
para obtener un resultade mejor en funcion del objeto final: la defen-
sa del hombre y la garantia y promocién de sus derechos y libertades.

Puede ser peligroso que solo exista un régimen regional, por las
presiones y las afinidades politicas en la region, que en ciertos casos
pueden ser factores negativos para la accion internacional, pero no es
conveniente, en principio, que sélo exista un sistema universal, ya
que, en ciertas situaciones, esto puede dificultar la accién internacio-
nal que, a su vez, puede ser en ocasiones mas eficaz por el contacto,
la proximidad v las afinidades regionales.

Universalismo y regionalismo deben coexistir, en un proceso re-
ciproco de cooperacion y estimulo, del que mucho puede esperarse,
para la correccion o la atenuacion de los factores que disminuyen o
atenuan la eficacia y efectividad de los sistemas internacionales de
promocion y proteccién de los derechos humanos. Por lo demas no
hay que olvidar que han existido y existen, con positivos resultados,
formulas regionales de accién en cuanto a la promocion de los dere-
chos humanos por parte de organismos o sistemas universales.

En segundo término —y esto es, en parte, consecuencia de lo an-
teriormente dicho-, la coexistencia de regimenes de proteccion na-
cional —ya que es en el ambito estatal que continua jugandose lo
esencial de la proteccion de los derechos humanos, pero es también
de los gobiernos de los Estados de donde emanan muchas de las mas
graves violaciones y ataques a estos derechos— y de regimenes inter-
nacionales, que funcionan, a su vez, de manera subsidiaria, universa-
les y regionales, con multiples sistemas organicos v procesales, que
se entremezclan y superponen, provoca una situacién compleja v a
veces caotica.

Esta intrincada situacion, que constituye un desafio para el juris-
ta, ha de ser superada en el futuro, en un dificil pero ineludible
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esfuerzo para clarificar estructuras, coordinar formulas. precisar pro-
cedimientos, evitar duplicaciones inutiles y mejorar la eficacia de la
proteccion.

3} Para avanzar en este esfuerzo de coordinacién, sistematiza-
cion y progreso, necesario para poner orden y claridad en los sistemas
v regimenes que se han desarrollado frondosamente sin un plan
maestro determinante, se requieren instituciones académicas que
respondan a los principios de interdisciplinariedad, objetividad cien-
tifica v adecuada consideracion de todos los elementos universales v
regionales del tema.

4) También dentro del analisis institucional del asunto, no pue-
de dejarse de ronsiderar el papel esencial que juegan las organizacio-
nes no gubernamentales en la proteccion, tanto a nivel nacional.
como internacional. sea universal o regional. En muchos casos estas
organizaciones se han transformado en el motor v en el elemento
capital para que los sistemas de proteccion funcionen, en el acicate
para el progreso y en la expresion de la conciencia de la dignidad hu-
mana.

5) Es preciso, par altimo, con este motivo, hacer referencia a otro
punto.

Hoy se asiste a un planteamiento que reexamina la cuestion de
la proteccion de los derechos humanos, prestando especial atencion
al problema de la eficacia de los sistemas y no sdlo a su descripcion
normativa.

Que un sistema de proteccion internacional de los derechos hu-
manos sea eficaz, significa, “que tiene capacidad para hacer efectivo
el proposito o el fin que delerminé su establecimiento”.

l.a eficacia de un sistema juridico resulta de un juicio de valor,
en cuanto a que el objetivo tenido en vista para establecer ese sistema
se ha podido realizar o cumplir. Es decir que el deber ser de la norma
ha podide encontrar una adecuada relacion con el ser de la realidad.
De aqui la necesaria distincion entre los conceptos de validez y efica-
cia, conceptos distintos, pero no absolutamente independientes u
opuesios, porque aunque una norma puede ser juridicamente valida
sin ser eficaz, no es posible negar que existe entre ambos una cierta
tension y un relativo condicionamiento.

Toda reflexion sobre la eficacia de un sistema juridico de promo-
cion v proteccion de los derechos humanos, debe partir de la conside-
racion de que la realidad de estos derechos esta determinada por las
condiciones econamicas, sociales y culturales. En un mundo caracte-
rizado por la miseria, la enfermedad. la explotacién y la injusticia,
podran “existir” los derechos humanos segun el orden normativo vi-
gente. pero no seran una verdad real si no se dan determinadas condi-
ciones econdmicas y sociales.

Por eso, sin el cambio de esas condiciones -y para este cambio el
Derecho es, a su vez, instrumento necesario—, no es posible lograr el
pasaje del reconocimiento formal por el orden juridico de los dere-
chos humanos a la realidad de su goce efeclivo y a su plena y vital
existencia. La pobreza, la explotacién y la injusticia, que estan en la
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raiz de la cuestién de las violaciones de los derechos humanos, han
de favorecer necesariamente la rebelion y la protesta que, originaria-
mente, no nacen de contagios o influencias externas —sin perjuicio de
su aprovechamiento posterior—, sino de la repulsa contra la existen-
cia de condiciones de vida infrahumanas, sin esperanzas de cambio
y desarrollo.

En la realidad de la incidencia negativa de esta falta de condicio-
nes economicas, sociales y culturales, esta la primera y fundamental
razon de la ineficacia relativa del Sistema de proteccion regional de
los derechos humanos.

IV

1) En lo que se refiere a los aspectos politicos del tema, son también
varias y diversas las reflexiones que es preciso exponer.

2) La cuestion de los derechos humanes constituye hoy uno de
los mejores ejemplos de una materia que tradicionalmente habia sido
considerada como perteneciente a la jurisdicciéon domeéstica de los
Estados que, al internacionalizarse progresivamente pasé a ser uno de
los capitulos necesarios del nuevo Derecho Internacional, pero tam-
bién un tema esencial de la Politica Internacional de nuestros dias.

Es éste uno de los casos que puede servir como muestra de las
estrechas relaciones del Derecho Internacional con la Politica Inter-
nacional, de cémo el Derecho se proyecta en la politica y brinda ele-
mentos para conceptualizar juridicamente situaciones que se dan en
la realidad internacional, de como el Derecho condiciona parcialmen-
te las opiniones politicas internacionales en la materia, pero, tam-
bién, de cémo la Politica incide en el Derecho Internacional en su
formacion, en su formulacion y en su aplicacion a situaciones politi-
cas concretas.

Nadie duda hoy de que la cuestion de los derechos humanos es
un elemento esencial de la politica exterior de los Estados. Todos
lienen que aceptar y reconocer que el tema de los derechos humanos
es actualmente, en un sentido o en otro, un componente necesario e
ineludible de la politica exterior de todos los Estados, sin excepcion
alguna.

Este hecho es la prueba de que la cuestion de los derechos huma-
nos ha tomado actualmente tal relevancia internacional, que consti-
tuye junto con asuntos como la carrera armamentista, las violaciones
a los principios de no uso de la fuerza y no intervencién, la guerrilla
y el terrorismo, uno de los temas claves del mundo internacional de
hoy.

3) No solo la opinién publica juega un papel esencial en la mani-
festacion de este fenémeno de la relevancia internacional de la cues-
tion de los derechos humanos, sino que todos los Estados, en mayor
o menor grado, positiva o negativamente, expresa o tacitamente, usan
esta cuestion de los derechos humanos como uno de los elementos de
su politica exterior.
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Este hecho hace que el tema se maneje generalmente en base a
criterios v determinantes politicos v sélo subsidiariamente juridicos,
como arma de ataque o de defensa politica. de forma discriminatoria
y selectiva.

4) Pero. sin embargo, este fenémeno de la politizacion del tema
de los derechos humanes que presenta aspectos tan cuestionables, no
es absoluta v lotalmente negativo. Hay que tener en cuenta que cons-
tituye una manifestacion de la internacionalizacion de la materia con
todo lo que ello necesariamente implica. Y ello ha provocado una
sensibilizacion general de la opinion publica v de los Estados que
integran la Comunidad Internacional ante las violaciones de los dere-
chos humanaos. Estas violaciones han dejado hace ya tiempo de ser un
tema que Unicamente interesaba en cuanto fenémeno interno y que
solo provocaba, fuera de las fronteras del Estado en donde se produ-
cian, una moderada atencion de élites v minorias politica o intelec-
tuales.

El interés general por el tema, su real v efectiva internacionaliza-
¢ion, su acentuada politizacion, con sus consiguientes elementos ne-
galivos, son manifestaciones concretas, en el Mundo en que vivimos,
de la importancia del asunto de los derechos humanos.

L.a conciencia de las violaciones que se cometen, la sensibilidad
frenle a estas situaciones v la crilica contra los regimenes que desco-
nocen los derechos del hombre han generado actualmenle una situa-
cion muy diferente de la que existia ayer. Hoy las violaciones cometi-
das provocan siempre en la opinion ptblica internacional repudio y
reaccion.

5) Los progresos relativos logrados —mucho mas efectivos, hay
que reconocerlo, en lo que se refiere a la concientizacion frente al
problema de los derechos humanos, que en cuanto a la situacién real
de su vigencia y respeto— constituyen sdlo el inicio, la primera etapa,
del proceso. Es este un proceso ineludible hacia el reconocimiento y
el respeto real de los derechos del hombre. un proceso que nunca ha
de terminar v en el que jamas se ha de alcanzar una situacion final
definitiva y optima, pero que asegura el fundamento y la razon para
seguir luchando por el progreso. lento y dificil, del Imperio de la
Libertad bajo el Derecho de todo el Mundo.

\Y

1) Pasemos ya a las conclusiones finales de esta exposicion, por cuya
ineludible extension debo presentar excusas.

2) Pienso que la primera conclusion que se impone es la necesi-
dad de hacer un esfuerzo para afirmar e impulsar la aceptacion de
una concepcién universal de los derechos humanos, fundada en el
reconocimiento comin de la eminente dignidad del hombre, que
trasciende de la division del Mundo en diversos sistemas economi-
cos, sociales y politicos.

75



3) Es, asimismo, preceptivo reconocer que la promocion y pro-
teccion de los derechos humanos es un exiremo que no se agota en
la accion del Estado v que la Comunidad Internacional tiene la obli-
gacion de contribuir a esta promocion y a esta proteccién, supliendo
las carencias o desviaciones del hacer estatal.

4) Se necesita, ademas, coordinar los sistemas, organismos y pro-
cedimientos actuales para asegurar una mejor promocion y defensa.

5) Es preciso convenir en que la complejidad y polivalencia del
lema de los derechos humanos, en especial en un mundo tan comple-
jo y tan maltiple como el actual, exige un anélisis global y pluridisci-
plinario, que incluye elementos politicos, juridicos, cientificos, tecno-
légicos, econdmicos, sociales y culturales.

6) Es preciso comprender que la lucha por los derechos del hom-
bre, constituye el desarrollo de un proceso histérico que nunca se ha
de agotar ni concluir, pero que es necesario impulsar, en lodos vy cada
uno de sus momentos y comprender en cada una de sus etapas. Es
este un proceso que no siempre ha de ser necesariamente ascendente
ni rectilineo, pero que muestra, en sus grandes lineas y pese a los
retrocesos, las frustraciones y las carencias, una voluntad constante
para asegurar cada vez de manera mas efectiva al ser humano las
consecuencias que se derivan de la dignidad inherente a su naturale-
za.
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