Derechos econémicos, sociales y
culturales en el sistema interamericano

Entre 1980 y 1983, la Asamblea General de la OEA, en sucesivas
resoluciones ha sehalado que la proteccion efectiva de los Derechos
Humanos debe abarcar también los derechos econémicos, sociales y
culturales. En este sentido, y como una manera de asegurar en la
forma mas especifica el ejercicio y la proteccién de estos dere-
chos por resolucion 619 (X11-0/82) del 20 de noviembre de 1982 resol-
vid:

“Encargar a la Secretaria General que elabore un anteproyecto de
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos “Pacto de San José” que defina los derechos sociales, econémicos y
culturales a que se refiere el parrafo dispositivo 9 de la resolucion AG/
RES. 618 (X11-0/82).

Una vez elaborado el anteproyecto de Protocolo, la Secretaria Ge-
neral deberd remitirlo oportunamente a los Gobiernos de los Estados
miembros y a la Comisién Preparatoria para que puedan presentar sus
observaciones y recomendaciones, a fin de que pueda ser considerado
durante el decimotercer periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General”.

La Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de
la OEA dio cumplimiento a la citada resolucion y elaboré un antepro-
yecto de Protocolo Adicional sobre derechos economicos, sociales y
culturales.

Por su parte, la Secretaria General remitio dicho Anteproyecto de
Protocolo Adicional a los gobiernos de los Estados Miembros v a la
Comision Preparatoria para que éstos hicieran las observaciones y
recomendaciones del caso y fuera presentado a la consideracion de la
XIII Asamblea General.

La Asamblea General, mediante resolucion 657 (XIII-0/83), apro-
bada el 18 de noviembre de 1983, resolvio:
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*“1. Solicitar al Secrelario General que remita a los gobiernos de los
Estados miembros, & la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos y a la Corte Interamericana de Derechos Humanaos el Anteproyecto
de Protocolo Adicional a la Convencion Americana, sobre Derechos
Humanos “Pacto de San José” (AG/ CP/ doc. 350/83), preparado con-
forme a lo dispuesto por la Asamblea General en su resolucion AG/
RES. 619 (XII-0/82), para que presenten sus observaciones y recomen-
daciones a los Estados Partes en la Convencion en la reunién que para
el efecto se convoque oportunamente”,

“2. Autorizar al Secretario General de la Organizacién a que invite
a los Estados Partes en la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos para que, €n el momenlo que lo estime oportuno, lleven a cabo
una reunion con el objeto de considerar el Anteproyecto de Protocolo
Adicional junto con las observaciones y comentarios que hayan presen-
tado los Estados Miembros de la Organizacion al mencionado Protocolo
asi como las que hubieren presentado la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Asimismo el Secretario General invitara a la Comision y a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos a hacerse representar en dicha
reunion”.

Si bien en su XIV Periodo Ordinario de Sesiones (Brasilia, Brasil),
la Asamblea General de la O.E.A. no adopté ninguna resolucion espe-
cifica al respscto; sin embargo en el parrafo dispositivo 12 de la reso-
lucion AG/RES. 742 (XIV-0/84) invito a los Estados miembros y a los
organos y organismos interesados a que presenten a su XV periodo
ordinario de sesiones, proposiciones especificas sobre el contenido
del proyectado Protocolo Adicional al Pacto de San José de Costa
Rica, en materia de derechos econémicos, sociales y culturales, espe-
cialmente en lo que se refiere a la definicion de los derechos objeto
de protecciéon v a los mecanismos institucionales que deberian esta-
blecerse para lograr la adecuada proteccion de los mismos.

Asimismo, la consideracion sobre el Anteproyecto de un Protoco-
lo Adicional al Pacto de San José, scbre derechos econémicos, socia-
les y culturales figura entre los asuntos a discutir en su XV Periodo
Ordinario de Sesiones (Cartagena de Indias, Colombia)*),

L.a Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Undécimo
Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado en Buenos Aires, Argenti-
na, del 1 al 9 de octubre de 1984, conocid la consulta dispuesta por la
Asamblea General de la OEA, presentando al Decimocuarto Periodo
Ordinario de Sesiones de ésta (Brasilia, Brasil, noviembre de 1984)
sus observaciones sobre el Anteproyecto de Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en los siguientes
términos:

(1) Véase el punto 22 “Proposiciones sobre el contenido del proyecto de Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos”, en Informe del Presidente de la Subcomi-
si6n de Temario sobre el Proyecto Preliminar de Temario del Decimoquinto Periodo Ordinario
de Sesiones de la Asamblea General, OEA/Ser. P, AG/CP/doc. 388/85, del 29 de agosto de
1985.
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“La Corte considera plausible la idea que recoge el anteprovecto de
dar a los derechos econémicos, sociales y culturales un reconocimiento
y proteccién mayores dentro del Sistema Interamericano que los resul-
tantes de las normas de ese caracter incorporadas a la Carta de la OEA
por el Protocolo de Buenos Aires de 1967 o contenidas en la Declara-
cién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Carta
Internacional Americana de Garantias Sociales. que son los instrumen-
tos de caracter general sobre tal materia adoptados dentro del Sistema
Interamericano. En este sentido, la Corte comparte plenamente la con-
viccion de que se trata de auténticos derechos humanos fundamenta-
les. Como expresa la Declaracién Universal, los pueblos se han resuelto
“a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio de la libertad”, porque, “como los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales son indivisibles, la realizacién de los
derechos civiles y politicos sin el goce de los derechos econémicos,
sociales v culturales resulta imposible” (Proclamacion de Teheran).

Estima la Corte, sin embargo, que la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos es un instrumento especifico que no comprende
solamente la definicion y el contenido de los derechos protegidos, sino
que contiene igualmente dispositivos precisos para procurar la eficacia
de esos derechos mediante mecanismos de exigibilidad y garantia enco-
mendados a sus dos Grganos principales: la Comisién y la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos. Desde este punto de vista, toda am-
pliacion del ambito de los derechos protegidos por la Convencién solo
es concebible si se cumple en funcion de ese sistema de proteccion, de
manera que los derechos que se incorporen mediante protocolos adicio-
nales a la misma sean susceptibles de los mismos mecanismos de garan-
tia. Si tal no fuera el caso no tendria sentido calificar al nuevo instru-
mento como “Protocolo Adicional” del anterior.

Los llamados derechos civiles y politicos, en general, son mas facil-
mente individualizables y exigibles de conformidad con un procedi-
miento juridico susceptible de desembocar en una proteccion jurisdic-
cional. La Corte considera que, entre los derechos llamados
econdmicos, sociales y culturales, hay también algunos que se compor-
tan o pueden comportarse como derechos subjetivos exigibles jurisdic-
cionalmente; pero hay otros que, sin dejar de ser derechos fundamenta-
les del ser humano, estan por su naturaleza o por las condiciones del
desarrollo econdmico y social de cada pais, condicionados a la creacion
de una estructura institucional y econémica compleja, en virtud de la
cual no resultaria razonable en el estado actual de la evolucién del
desarrollo de los pueblos de América, reconocerles per se una exigibili-
dad inmediata v plena. Por el contraric, debe admitirse que se trata,
como lo expresan el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales y la propia Convencién Americana en su articulo 26,
de derechos de desarrollo progresive que dependen de factores no ente-
ramente dependientes de la voluntad de cada Estado.

La Corte estima que una inclusién indiscriminada en el sistema de
la Convencién de los derechos econdmicos, sociales y culturales en la
medida en que se mantenga su concepcion como derechos de realiza-
cion progresiva, que se expresan a veces como aspiraciones puramente
programaticas no dotadas de exigibilidad, podria causar mas bien una
distorsién en los mecanismos de proteccién del Pacto de San José. De
alli que, en esta etapa del proyecto, en lugar de concentrar esfuerzos en
hacer una enumeracién detallada de los derechos que habrian de
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incorporarse a la Convencién mediante el Protocolo Adicional, sea ne-
cesario determinar en qué medida pueden ensamblarse dentro del sis-
tema genaral previsto por la misma, para lo cual es necesario ante todo
definir cuél es el régimen de proteccion que mejor conviene a tales
derechos, materia sobre la cual el anteproyecto consultado es a todas
luces insuficiente. En esa perspectiva, por la via de un Protocolo Adi-
cional ne deberfan incorporarse a los mecanismos y procedimientos
dispuestos por el Pacto de San José sino aquellos derechos a los que
resulte aplicable el sistema especifico de proteccion que la misma Con-
vencion establece, es decir, aquéllos que pueden llegar a ser exigibles
jurisdiccionalmente, como ocurre por ejemplo, con el derecho de las
padres a escoger la educacién de sus hijos y el de libre sindicalizacién.
Desde luego, tal exigibilidad debe ser concebida de la manera mas am-
plia, de modo que pueda entenderse tanto en sentido positivo (exigibili-
dad de los derechos en si mismos), como negativo (impugnacién de
actos que los contradigan, supriman o disminuyan),

Para los derechos econdmicos, sociales y culturales que no sean
exigibles por los mecanismos especificos de la Convencion, podria pen-
sarse en la conveniencia de suscribir una Convencién Interamericana
no vinculada con los mecanismos del Pacto de San José, al modo y con
garaniias similares, por ejemplo, a las establecidas en el Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas. Por lo demaés, en esos mecanismos de proteccion paralelos a los
de la Convencién Americana, no sélo deberia jugar un papel preponde-
rante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, a través de un
sistema de informes semejante al establecido en el Pacto Internacional
citado, sino también la propia Corte a través de) ejercicio de su jurisdic-
cion consultiva,

La Corte ha resuelto mantener la materia en consideracion entre
sus temas de estudio, en espera de la orientacion formal que resuelva
adoptar la Asamblea General”.

Por su parte, la Comisién Interamericana de Derschos Humanos
solicité varios Informes sobre el tema, entre los que se encuentra uno
elaborado por el Profesor Héctor Gros Espiell, titulado: Los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, su reconocimiento, promocién y
proteccion internacional, con especial referencia al Sistema Intera-
mericano, que sera publicado proximamente.

Asimismo, la CIDH organizé junto con el Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de l]a UNAM, en agosto de 1984, un Seminario sobre
Proteccién Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Cul-
turales, donde se tuvieron en cuenta los citados Informes y cuyas
conclusiones se transcriben a continuacién:

SEMINARIO SOBRE PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

“A iniciativa de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
de la O.E.A. y del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México de realizar un seminario a fin de
considerar los aspectos vinculados con la proteccién internacional de
los derechos economicos, sociales y culturales, en el marco de las acti-
vidades tendientes a elaborar un protocolo adicional a la Convencion
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Americana sobre Derechos Humanos que defina los mencionados dere-
chos y establezca las modalidades operativas de la institucion encarga-
da de cautelarlos;

Que existen amplios sectores de poblacion en América que se en-
cuentran por debajo de la 1lamada “linea de pobreza”, lo cual revela, de
hecho, la existencia de graves incumplimientos respecto a la vigencia
de los derechos econémicos, sociales y culturales, situacion que ha ten-
dido a agravarse por las repercusiones de la crisis economica interna-
cional, especialmente en los paises de América Latina y el Caribe;

Que esta situacion es el resultado de politicas que han tendido a
agravar los serios problemas estructurales de que adolecen tradicional-
mente los paises subdesarrollados del hemisferio. Es a ellos, en primer
lugar, a los que corresponde introducir los correctivos para superar
tales problemas y, en segundo término, a los paises desarrollados, los
que deben modificar sustancialmente el actual orden economico inter-
nacional, ya que el mismo incide de manera decisiva en la profundiza-
cion de las negativas condiciones sociales;

Que la comunidad internacional en general e interamericana en
especial tiene responsabilidad directa en el desarrollo de la tutela y
promocion de los derechos economicos, sociales y culturales, para lo
cual es necesario contar con una base juridica que defina esos derechos
y establezca las modalidades operalivas de la institucion encargada de
cumplir esas tareas; y

Que las valiosas contribuciones realizadas por exponenles y co-
mentaristas a lo largo del seminario han hecho posible abordar, de ma-
nera constructiva, aspectos fundamentales vinculados con la elabora-
cion de un protocolo adicional a la Convencion Americana, y han
permitido llegar a las siguientes:

CONCLUSIONES

1. El propuesto Protocolo Adicional debera tratar los derechos eco-
némicos, sociales y culturales como derechos que corresponden a la
persona por su calidad de tal, no refiriéndose a ellos como metas de
desarrollo. Por consiguiente, deben ser considerados como eje ordena-
dor de los sistemas economicos, sociales y politicos y no como resultan-
te aleatorio del mayor o menor éxito de las politicas de desarrolio.
Como derechos humanos que son, por tanto, no son metas deseables,
sino imperativos exigibles.

2. Es necesario reafirmar que existe una estrecha relacion entre la
vigencia de los derechos economicos, sociales ¥ culturales vy la de los
derechos civiles y politicos, ya que ambas categorias de derechos cons-
tituyen un todo indisoluble que encuentra su base en el reconocimien-
to de la dignidad de la persona, por lo cual una y otra categorias exigen
una tutela y promocion permanente, con objeto de lograr su plena vi-
gencia, sin que pueda justificarse el sacrificio de unos en aras de la
realizacion de otros.

3. Se reconoce que existe una relacion entre el derecho a la aulo-
determinacion y el derecho al desarrollo y los derechos economicos,
sociales y culturales, asi como también con los derechos civiles y politi-
cos, por lo cual seria conveniente incorporar una referencia especifica
a este derecho en el Preambulo del Protocolo.
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4. Ha quedado de manifiesto la existencia de una estrecha relacion
entre los derechos econoémicos, sociales y culturales. Esto reviste parti-
cular importancia en lo que se refiere a la estructura normativa del
proyectado Protocolo Adicional. Al respecto se consideré que, por una
parte, debera tratarse en el Protocolo, de manera especifica, cada dere-
cho cuya regulacion se persigue, llegando a un nivel de especificidad
que incluya elementos operativos vinculados a la vigencia del derecho
en cuestion y que, por otra parte, deberan integrarse de forma tal que
resulte un todo coherente, estructurado y arménico.

5. En vinculacion directa con el parrafo anterior, se estimuld que
seria atil que la Comision Interamericana de Derechos Humanos solici-
tara a otros organismos internacionales especializados, propuestas con-
cretas para el tratamiento normative que requeriria el derecho objeto
de su especialidad. Se considers que ello permitiria reflejar en el Proto-
colo Adicional los mas recientes avances registrados en cada ambito, a
la vez que evitaria eventuales incoherencias y aun contradicciones con
otros instrumentos internacionales vigentes,

6. Por lo que hace a la necesidad de lograr la plena vigencia de los
derechos economicos, sociales y culturales para la totalidad de la pobla-
cién, se considerd que existen grupos sociales cuyas caracteristicas y
peculiar situacién social exigen un particular tratamiento a fin de que
puedan alcanzar un disfrute plenc de uno o varios de esos derechos. Al
respecto, se menciond la situacion de la mujer, de los nifios, de los
ancianos y de los minusvilidos, estimandose que seria neceario que,
cuando fuera pertinenlte, se incluyeran normas que asegurasen la vi-
gencia real de sus derechos.

7. Especial atencién se dedico a la situacién de las poblaciones
indigenas, reconociéndose la trascendencia que reviste este tema.

8. Se consideré conveniente que los mecanismos empleados por la
institucién encargada de tutelar y promover los derechos econémicos,
sociales y culturales, fueran adecuados a la caracteristica del derecho
cautelado. Asi, para algunos derechos podria ser aplicable el sistema
vigente para los derechos civiles y politicos. Ello seria pertinente cuan-
do la violacion fuera causada por una accion directa del Estado, es
decir, ceando la violacién pudiera imputarse de manera directa e inme-
diata a éste y la modificacién de la situacién creada dependiera de él.

9. La naturaleza de otros derechos econémicos, sociales y cultura-
les exigiria, como mecanismo de control, el empleo de informes perio-
dicos y obligatorios remitidos por los estados al organismo encargado
de la tutela y promocion de esos derechos, para que éste los tomara en
cuenta al momento de emitir su opinién. Este sistema resulta adecuado
para aquellos derechos cuya vigencia plena demandara un proceso pau-
latino y permitiré evaluar los avances registrados, evaluacién que se
lograria con la ayuda de instrumentos técnicos que permitan la mayor
objetividad posible; se trataria, por tanto, de evaluar resultados con-
cretos en relacion a los derechos econémicos, sociales y culturales, evi-
lando pronunciarse sobre las politicas y modelos de desarrollo en si
mismos”.
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