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Presentacion

Para el Instituto Interamericano de Derechos Humanos
es motivo de gran satisfaccion la salida a la luz publica de su
Revista IIDH nimero 74, la mas reciente de una tradicion que
comenzd en 1985, y que durante 36 afios contintia difundiendo
doctrina y debates especializados en materia de derechos
humanos. En esta edicion hay una serie de articulos que abordan
situaciones contemporaneas. Por una parte, en continuacion a
la Revista numero 73, se repasan los impactos de la pandemia
COVID-19 en los derechos humanos. Por otro lado, se aborda el
fenémeno del cambio climatico y su influencia en la vigencia de
los derechos. Asimismo, se incluyen contribuciones relacionadas
con la proteccion de los derechos de las personas y grupos en
especial situacion de vulnerabilidad. El IIDH espera que esta
publicacion contribuya a ahondar en el debate en este campo y a
propiciar el desarrollo de nuevos conocimientos.

Brevemente, a continuacion se resefian los articulos que
contiene esta edicion, comenzando con la contribucion de Elisa
Fiorini Beckhauser, Valeriana Augusta Broetto y Fernanda
de Salles Cavedon-Capdeville, titulada Direitos humanos
intergeracionais na litigancia climatica latino-americana. En
esta se aborda la amenaza que significa el cambio climatico para
los derechos humanos, especialmente de la nifiez, juventudes y
las generaciones futuras del Sur Global. El articulo aborda la
perspectiva intergeneracional de los derechos humanos en litigios
de América Latina, a través del andlisis de casos de la region.
Al respecto, se identifica una tendencia hacia el reconocimiento
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de los derechos de la naturaleza, destacando la vulnerabilidad
conectada de la nifiez y los ecosistemas latinoamericanos al
cambio climatico.

Por su parte, Juan Cruz Fanin, autor de Restriccion de la
libertad de circulacion en Argentina: “un pais federal”, estudia
la suspension de derechos fundamentales (particularmente, la
libertad de circulacion y transito) que tuvo lugar en Argentina a
proposito del Decreto de Necesidad y Urgencia No. 297/20 con
motivo de la pandemia. La falta de un criterio federal unificado
y discrepancias entre las provincias sobre las medidas de
emergencia se analiza no solo como un factor en las violaciones
a los derechos antes mencionados, sino que también se cuestiona
en si un sistema politico federal que, en la practica, no parece
resultar eficaz para la garantia de derechos en este escenario.

En La dignidad humana como un eje rector en la inter-
pretacion normativa en la defensa y proteccion de los derechos
humanos en Meéxico, Juan Carlos Galicia Lopez realiza un
profundo repaso de la doctrina, de la norma constitucional,
de relevante jurisprudencia nacional y de los instrumentos
universales e interamericanos de derechos humanos mas
emblematicos. El andlisis visibiliza el contenido del concepto
de la dignidad humana con el fin de destacar la importancia que
tiene dicho principio como un eje rector en la interpretacion
normativa de los derechos humanos. La sélida argumentacion
se vincula con las posibilidades que ofrece la aplicacion de los
estandares de derechos humanos para el acceso a la justicia
y garantia de los derechos humanos, pero también cuestiona
desafios pendientes, particularmente en cuanto a la proteccion
de los pueblos indigenas en el pais.
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En el articulo Aproximacion al concepto y andlisis de la
“sistematicidad” en el marco del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, Javier A. Galindo realiza un profundo
estudio de la doctrina y jurisprudencia de los 6rganos del
Sistema Interamericano con la finalidad de conceptualizar
la sistematicidad como un elemento de las violaciones de
derechos humanos e, incluso, crimenes de lesa humanidad.
El estudio facilita la identificacion de las caracteristicas de la
sistematicidad, lo que resulta revelador y de gran utilidad para
las personas litigantes y operadoras de justicia.

El articulo La ciencia del derecho comparado. Notas
introductorias para su comprension a partir de algunas voces
de ilustres iuscomparatistas, de Marcos Geraldo Hernandez
Ruiz, presenta el Derecho Comparado como una ciencia juridica
moderna que posibilita a las personas juristas perfeccionar el
Derecho en beneficio de la sociedad. El estudio da cuenta de
una metodologia que transita desde la definicion del Derecho
Comparado, su funcion, el objeto, el método y la finalidad.
En definitiva, se presenta el Derecho Comparado como una
herramienta de reflexion, toda vez que el derecho doméstico
coexiste con otros ordenes, como lo es el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos.

En su articulo Los Derechos Economicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (DESCA) en la jurisprudencia
de la Corte IDH y la reinterpretacion del articulo 26 de la
CADH, Juan Carlos Hitters estudia y repasa los principales
estandares interamericanos para la proteccion de los DESCA,
incluyendo la transformacion jurisprudencial de la Corte IDH
sobre la justiciabilidad directa de articulo relacionado con el
Desarrollo Progresivo de la Convencion. La sistematizacion
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de estandares que realiza el articulo visibiliza los desarrollos
jurisprudenciales mas emblematicos en la materia, con el fin de
evidenciar los cambios argumentativos del Tribunal y, con ello,
la interdependencia, indivisibilidad, progresividad y exigibilidad
inmediata de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales.

Camila Mies en su articulo denominado Health, gender and
climate change: towards a sustainable development, analiza el
derecho humano a la salud bajo una solida perspectiva de género.
El estudio revela como la garantia de este derecho se materializa
de forma distinta para hombres y mujeres debido a las relaciones
de poder y jerarquia que sustentan la inequidad de género en
nuestra sociedad. Por ello, el articulo plantea la necesidad de
identificar y estudiar la relacion que existe entre salud, género
y cambio climatico y como ello afecta la consecucion de un
desarrollo sostenible.

En el articulo Aproximacion al derecho a la salud ambiental
en Peru: JEs necesario su reconocimiento para proteger a los
pueblos indigenas, en casos de contaminacion por metales
pesados?, Sofia Diana Isabel Rodriguez Yupanqui hace
referencia al concepto de salud ambiental. El analisis parte de un
repaso a los antecedentes de la proteccion al medio ambiente en
los casos de pueblos indigenas, desde el marco internacional y en
el contexto normativo peruano. El estudio destaca la relevancia
que tienen el derecho a la salud y el derecho al medio ambiente
en los desarrollos normativos y jurisprudenciales actuales, pero
también explica y argumenta la necesidad de que sea reconocido
un derecho en especifico a la salud ambientan con un enfoque
desde el pluralismo juridico.
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Ana Claudia Santano, en Los derechos del nifio, el litigio
estratégico en Derechos Humanos y el medio ambiente:
un estudio de caso, estudia un caso bajo la jurisdiccion del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos relacionado con la
responsabilidad de los Estados frente al cambio climatico.
Dos aspectos esenciales se destacan: por una parte, que la
denuncia esta dirigida a mas de 30 paises, por otro lado, que
involucra los derechos de las juventudes e infancias. El articulo
repasa los aspectos mas emblematicos del caso hasta sus mas
recientes instancias y destaca las posibilidades de una eventual
sentencia con un fuerte enfoque de interseccionalidad en un
caso relacionado con cuestiones medio ambientales. Sin duda,
el andlisis invita a permanecer con atencion al desarrollo de este
caso.

En A4 apatridia de criangas no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos: analise da atua¢do da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, Estela Cristina Vieira de Siqueira
y Vinicius Villani Abrantes realizan un amplio estudio
jurisprudencial de los criterios de la Corte IDH relacionados
con el derecho a la nacionalidad. El estudio evidencia una
construccion social excluyente que perpetta el racismo
estructural, y que a la fecha sostiene practicas estatales en donde
se priva a las personas de sus derechos mas elementales con
motivo de su origen €tnico. La omision de inscripcion en registro
nacionales y las expulsiones colectivas son algunas situaciones
que se examinan, con el fin de evidenciar la dimension de facto
de la apatridia, especialmente en las infancias.

Concluyo esta presentacion con el agradecimiento de siempre
a la cooperacion noruega, sin cuyo apoyo no seria posible la
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produccion y difusion de nuestra Revista IIDH, al Consejo
Consultivo Editorial por sus valiosos aportes, y a las autoras y
autores por sus relevantes contribuciones.

José Thompson J.
Director Ejecutivo, [IDH
Instituto Interamericano de Derechos Humanos

DR © 2021. Instituto Interamericano de Derechos Humanos- https://www.iidh.ed.cr/es/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

Direitos humanos intergeracionais na
litigancia climatica latino-americana
Elisa Fiorini Beckhauser*

Valeriana Augusta Broetto™*
Fernanda de Salles Cavedon-Capdeville***

Introducao

A crise climatica remodela os direitos humanos, que
demonstram sua importancia no enfrentamento do maior desafio
da humanidade no século XXI. Os que estdo especialmente
expostos, como criangas e jovens, buscam visibilidade e protecao
em jurisdigdes nacionais € em organismos internacionais. A
perspectiva intergeracional dos direitos humanos tem se afirmado
como um argumento central na litigdncia climatica, evidenciando
revisdo da perspectiva temporal desses direitos na garantia de
um futuro seguro.

* Estudante de Doutorado em Direito e Sustentabilidade na Universidade do
Salento (Itdlia). Bacharela em Direito pela Universidade Federal de Santa

Catarina (Brasil).

** Estudante de Mestrado em Direito Ambiental na Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo (Brasil). Bacharela em Direito pela Universidade
Federal de Santa Catarina (Brasil).

*** Doutora em Direito Ambiental pela Universidade de Alicante (Espanha); pos-

doutora na Universidade de Limoges (Franga), e estudante de pds-doutorado em
Direito da Universidade Federal de Santa Catarina (Brasil).
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A América Latina ¢ uma regido complexa, socio e biodiversa',
altamente exposta aos impactos do desequilibrio do clima?, que
acentua vulnerabilidades e desigualdades preexistentes. Esta
complexidade impulsiona experiéncias juridicas inovadoras, a
exemplo da litigdncia climatica. Considerando estes fatores, o
objeto do presente estudo ¢ a perspectiva intergeracional dos
direitos humanos na litigancia climatica da América Latina.
Explora-se como e por quais razdes os direitos humanos tém
se configurado como argumento forte na litigdncia climatica na
regido. Abordam-se as relagdes entre direitos da crianga e clima,
e o reconhecimento da perspectiva intergeracional dos direitos
humanos nesse contexto. Para delinear o perfil das experiéncias
latino-americanas de litigdncia climatica intergeracional faz-
se uma analise de oito casos envolvendo Argentina, Brasil,
Colombia, Equador, Guiana, Haiti e Peru.

Identifica-se um perfil unico de litigios climaticos, articulando
direitos humanos e direitos da natureza, fundamentados a
partir de uma abordagem multinivel e com uma perspectiva
intergeracional. Confirma-se que a América Latina impulsiona
experiéncias juridicas inovadoras face a crise climatica, alinhadas
as especificidades socioambientais, aos direitos e as necessidades
dos que estdo na linha de frente dessa crise, como € o caso de
criangas e jovens.

1 Cerca de 60% da vida terrestre global se encontra na América Latina. Seis
dos paises com maior biodiversidade sdo latino-americanos: Brasil, Colémbia,
Equador, México, Peru e Venezuela. UNEP-WCMC. The State of Biodiversity in
Latin America and the Caribbean: A mid-term review of progress towards the
Aichi Biodiversity Targets. Cambridge: UNEP-WCMC, 2016.

2 América Central ¢ a segunda regido mais exposta a mudanga climatica, ¢ a
América do Sul fica na 6° posi¢do, de acordo com o Climate Change Vulnerabitily
Index 2017, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/verisk%20
index.pdf. No periodo 1998-2017, entre os 10 paises mais afetados por riscos

climaticos, 5 estdo na América Latina e Caribe. Eckstein, D.; Hutfils, M. L.;
Winges, M. Global Climate Risk Index 2019. Berlim: German Watch, 2019.
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Os direitos humanos na litigancia climatica
do Sul Global

A relagao entre crise climatica ¢ direitos tem sido abordada
tanto por organismos regionais, a exemplo da Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA)?, do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (SIDH)* e da Comissdao Econdmica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL)’;, como pelo Sistema
Universal de Direitos Humanos, a exemplo do Conselho de
Direitos Humanos® e o Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Direitos Humanos’. O papel dos direitos humanos

3 Por exemplo, a Resolugdo da Assembleia Geral da OEA n. 2429 de 2008

“Derechos Humanos y Cambio Climatico en las Américas”.

4 Por exemplo, o Comunicado da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) de 2015, expressando preocupacao com os efeitos da mudanca climatica
sobre os direitos humanos, e o Parecer Consultivo 23/17 de 2017 sobre direitos
humanos e meio ambiente da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
reconhecendo que a mudanca climatica afeta estes direitos. Em 2019 a Comissao
realizou audiéncia publica sobre os efeitos da mudanca climatica sobre os direitos
humanos, especialmente dos povos indigenas, criangas e comunidades rurais,
cujo relatdrio dos solicitantes pode ser consultado em: Diaz, M. A., et al. Cambio
Climatico y los Derechos de Mujeres, Pueblos Indigenas y Comunidades Rurales

en las Américas. Bogota: Fundacao Heinrich Boll, 2020.

5 Lamarche, D. B. et. al. Cambio Climatico y Derechos Humanos: perspectivas
desde y para América Latina y el Caribe. Santiago: CEPAL, Nagdes Unidas,
2019.

6 Por exemplo, as resolugdes sobre direitos humanos ¢ mudanga climatica,
publicadas a partir de 2008, abordando a questdo a partir da perspectiva de
grupos especificos, como criangas, mulheres, migrantes, idosos, entre outros: A/
HRC/RES/7/23 (2008), A/HRC/RES/10/13 (2009), A/HRC/RES/19/22 (2011), A/
HRC/RES/26/27 (2014), A/HRC/RES/29/15 (2015), A/HRC/RES/32/33 (2016),
A/HRC/RES/35/20 (2017), A/HRC/RES/38/4 (2018), A/HRC/RES/41/21 (2019),
A/HRC/44/L.5 (2020).

7 A partir de um primeiro relatorio apresentado em 2009 sobre a relagdo entre
direitos humanos e mudanca climatica (A/HRC/10/61) o ACNUDH publicou
outros 11 relatorios, abordando o tema na perspectiva de grupos ou direitos
especificos como, por exemplo, idosos (A/HRC/47/46), pessoas portadoras de
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nas acdes e politicas climaticas também ¢é reconhecido no
Regime Internacional do Clima. A Convengdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC) integra o
principio de solidariedade intergeracional na protec¢ao do sistema
climatico, pautada na equidade, que ¢ condigdo para a realizacao
dos direitos humanos. O Acordo de Cancln, que resulta da
16° Conferéncia das Partes a CQNUMC (2010), reconhece as
consequéncias da mudanca climatica para o gozo efetivo dos
direitos humanos, que sdo definitivamente integrados ao regime
internacional do clima através do Acordo de Paris de 2015. Em
seu preambulo, solicita aos Estados que respeitem, promovam
e considerem suas obrigacdes na matéria ao adotar medidas
relacionadas a mudanga climatica, especialmente direitos de
grupos vulneraveis, como as criangas®.

A sinergia entre direitos humanos e clima propiciou o
reconhecimento de uma nova dimensdo do direito ao meio
ambiente: o direito ao clima seguro. O Relator Especial da ONU
sobre as obrigagdes de direitos humanos relacionadas ao usufruto
de um meio ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel,
aponta o clima seguro como um elemento substantivo do direito
ao meio ambiente, baseado nos compromissos que decorrem da
agenda climatica internacional’.

necessidades especiais (A/HRC/44/30), mulheres (A/HRC/41/26), migrantes (A/
HRC/38/21) e criangas (A/HRC/35/13).

8  Paraaprofundar a perspectiva dos direitos humanos na Agenda do Clima, sugere-
se: Mayer, B. Human Rights in the Paris Agreement. In: Climate Law, 2016,
pp. 109-117. Rajamani, L. Human Rights in the Climate Change Regime: from
Rio to Paris and Beyond. In: Knox, J.; Pejan, R. The Human Right to a Healthy
Environment. Cambridge: Cambridge University Press, 2018. p. 236-251.

9 UNGA. Report of the Special Rapporteur on the issue of human rights obligations
relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment
- Safe Climate. A/74/161. Nova lorque: UNGA, 2019.
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Esse direito também emerge no contexto da litigancia
climatica. No litigio LAffaire du Siecle'’, pleiteia-se um principio
geral que fundamenta o direito de viver em um sistema climatico
preservado, mesmo sem previsdo juridica expressa, que resulta
da consciéncia juridica contemporanea e das exigéncias do
Estado de Direito. No caso do Instituto de Estudos Amazonicos
c. Brasil'!, alega-se o direito a estabilidade climatica e os
deveres de ordem objetiva a ele correlatos, constitucionalmente
implicitos. Outros novos direitos também tém sido invocados
a partir da perspectiva intergeracional, como o direito de lutar
contra a extingao da espécie humana'? ou o direito a um projeto
de futuro'. Considerando que os direitos humanos sdo um
‘instrumento vivo que deve ser interpretado a luz das condi¢des
atuais’, expande-se o seu conteudo axioldgico-normativo para
adequa-los ao contexto da crise climatica.

O reconhecimento dos impactos do desequilibrio do clima
sobre os direitos, especialmente dos que estdo na linha de
frente da crise climatica, repercute nas obrigacdes estatais e
responsabilidades do setor econdmico®. Decorre do direito ao
clima seguro a obrigacao dos Estados de prevenir interferéncias
danosas no sistema climatico, de promover este direito e evitar
sua violagcdo. Os Estados tém a obrigacdo de prevenir riscos e

10 Notre Affaire a Tous c. Franga (Tribunal Administrativo de Paris, 2018), pendente
de decisdo.

11 Instituto de Estudos Amazénicos c. Brasil (Justica Federal de Curitiba, 2020),
pendente de decisao.

12 Do-Hyun Kim e outros ¢. Coréia do Sul (Corte Constitucional, 2020), pendente
de decisdo.

13 Alvarez e outros c. Peru (Superior Tribunal de Lima, 2019), pendente de deciséo.
14 Tyrer v UK (1978) 2 European Court of Human Rights 5.
15 Sobre o tema, ver: United Nations Human Rights Office of the High

Commissioner. Human Rights, Climate Change and Business - Key Messages.
Genebra: ONU, 2020.
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reparar danos climaticos que ocorram dentro do seu territorio
e fora dele, sendo responsaveis pelas violagdes de direitos que
resultem de sua contribui¢do a mudanca climatica, o que se
estende a regulagdo e controle de empresas sob sua jurisdi¢ao's.
Desde os primeiros casos estratégicos relacionando direitos
humanos e clima'’, como Asghar Leghari c. Federag¢do do
Paquistdo’®, consolida-se a estratégia de invocar estes direitos,
tanto nos litigios em jurisdi¢des nacionais, como nos sistemas de
protecdo dos direitos humanos. Vejam-se as peti¢cdes submetidas
a Corte Europeia de Direitos Humanos"” e aos organismos de
controle de tratados do Sistema Universal®.

16 Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR). Key Messages
on Human Rights and Climate Change. n.d. Disponivel em: <https:/www.
unhcr.org/events/conferences/5al812a87/ohchrs-key-messages-human-rights-
climate-change-migration.html> UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY.
Safe Climate - Report of the Special Rapporteur on the issue of human rights

obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable
environment. Genebra: ONU, 2019. (UN Doc. A/74/161).

17 Sobre o argumento dos direitos humanos na litigdncia climatica, ver: Peel, J.;
Osofsky, H. M. 4 Rights Turn in Climate Change Litigation? Transnational
Environmental Law, v. 7,n. 1,2017, p. 37-67. Savarezi, A.; Auz, J. Climate Change
Litigation and Human Rights: Pushing the Boundaries, Climate Law, v. 9, n. 3,
2019. p. 244-262.

18 Leghari c. Pakistdo, WP No. 25501/2015, Suprema Corte de Lahore, Set. 4,
2015. Maiores informagdes sobre sua importancia para o argumento dos direitos
humanos em: Barritt, E.; Sediti, B. The Symbolic Value of Leghari v. Federation
of Pakistan: Climate Change Adjudication in the Global South. King’s Law
Journal — Environmental Justice in the Anthropocene, v. 30, n. 2, 2019, p. 203-
210.

19 Identificam-se 3 casos na Corte Europeia de Direitos Humanos, todos pendentes
de decisdo: Mex M c. Austria (2021), Duarte Agostinho e Outros c. Portugal e
32 outros paises (2020) e Union of Swiss Senior Women for Climate Protection
c. Swiss Federal Council e outros (2020).

20 No Comité de Direitos Humanos estdo dois casos: loane Teitiota c. Nova
Zelandia, com decisdo definitiva em 2020 e Torres Strait Islanders c. Australia,
petigdo apresentada em 2019. No Comité dos Direitos da Crianga: Sacchi e outros
c. Argentina, Brasil, Alemanha, Franca e Turquia, decidido em 2021. Destaca-se,

DR © 2021. Instituto Interamericano de Derechos Humanos- https://www.iidh.ed.cr/es/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

2021] Revista IIDH 19

Direitos humanos e obrigagdes estatais correlatas quanto a

mudanga climatica tém se consolidado como argumento juridico
forte da litigancia relacionada ao clima no Sul Global, despertando
um crescente interesse pelo fenomeno na regido®'. Em razao da
maior vulnerabilidade® dos povos do Sul aos riscos climaticos, a
litigdncia conecta a natureza ‘periférica’ das questdes climaticas

aos direitos humanos e constitucionais, prote¢do ambiental, uso

da terra, desastres, gestdo e conservagdo de recursos naturais®.
Considerando que os impactos da mudanga climatica dependem
também de fatores sociojuridicos®, a litigancia do Sul Global

21

22

23

24

ainda, a peti¢do apresentada por tribos indigenas da Louisiana e do Alaska
a 11 Relatores Especiais de Direitos Humanos da ONU, solicitando medidas
por parte dos Estados Unidos da América relacionadas a violagdo de direitos
humanos que resulta dos deslocamentos forgados em consequéncia da mudanga
climatica, em 2020.

Ver, por exemplo: Peel, J.; Lin, J. Transnational Climate Litigation: The
Contribution of the Global South. American Journal of International Law, v. 113,
n. 4, 2019, p. 679-726. Setzer, J.; Benjamin, L. Climate Litigation in the Global
South: Constraints and Innovations. Transnational Environmental Law, v. 9, n.
1, 2020, p. 77-101. Osofsky, H. M. The Geography of Emerging Global South
Climate Change Litigation, AJIL Unbound, v. 114, 2020, p. 61-66. Rodriguez-
Garavito, C. Human Rights: The Global South’s Route to Climate Litigation.
AJIL Unbound, v. 114, 2020, p. 40-44.

A vulnerabilidade lida com condi¢des de inseguranga material, mas suas
causalidades estdo interligadas a injusticas historicas ¢ estruturais, de modo
que ha uma dimensao politica na criagdo de riscos de desastres, assim como na
capacidade de resposta @ mudanga climatica. Assim, desastres originados por
eventos climaticos resultam de vulnerabilidades pré-existentes que se chocam
com eventos naturais. Lizarralde, G et al. We said, they said: the politics of
conceptual frameworks in disasters and climate change in Colombia and Latin
America. Disaster Prevention and Management: An International Journal. Vol.
29, n. 6, 2020 p. 909-928 Emerald Publishing Limited 0965-3562.

Louis Kotzé, “Human Rights, the Environment and the Global South”, in
Shawkat Alam, Sumudu Atapattu, Carmen Gonzalez and Jona Razzaque (eds.),
International Environmental Law and the Global South (CUP 2015).

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). Special Report on Climate
Change and Land. 2020. Available at https:/www.ipcc.ch/site/assets/uploads/

DR © 2021. Instituto Interamericano de Derechos Humanos- https://www.iidh.ed.cr/es/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

20 Revista IIDH [Vol. 74

aborda a crise climatica em termos de equidade e justica. Coloca
as comunidades no centro das preocupagdes, da visibilidade e
reconhecimento a grupos e pessoas especificas, dd um rosto a
mudanga climatica?®. Ao adotar a estratégia do litigio, invocam
os direitos humanos a partir de uma lente Unica, que reflete
a sociobiodiversidade e as especificidades da regido, o que
requer proteger ecossistemas essenciais ao clima e aos modos
de vida tradicionais e os direitos dos grupos mais expostos e
invisibilizados nos processos decisorios.

A andlise dos litigios climaticos do Sul Global aponta para
alguns tragos comuns. Centram-se nos vetores da mudanca
climatica, como o desmatamento, a industria extrativista e os
impactos a ecossistemas essenciais € ao equilibrio do clima,
a exemplo dos casos relacionados a Floresta Amazonica?®. Os
litigios se concentram em temas mais visiveis e urgentes na
regido e que afetam o alcance de objetivos climaticos. A mudanga
climatica figura como um elemento transversal que incide e
agrava problemas ambientais, conflitos e vulnerabilidades
preexistentes, e ameaca os direitos humanos. Outra caracteristica
¢ o enfoque na implementagao e efetividade de compromissos e
politicas climaticas e ambientais existentes, mais do que adogao
de novas normas ou objetivos mais ambiciosos, € a consideracao
das questdes relacionadas a adaptacdo, além da reducdo de
emissores.

sites/4/2020/02/SPM_Updated-Jan20.pdf.

25 Osofsky, Hari M. The geography of emerging Global South climate change
litigation. Symposium on Jacqueline Peel & Jolene Lin, ‘Transnational climate
litigation: the contribution of the Global South’. 2020.

26 Instituto de Estudos Amazonicos c. Brasil, Tribunal Federal da Circunscrigdo de
Curitiba (2020, pendente de decis@o); PSB e outros c. Brasil, Supremo Tribunal
Federal (2020, pendente de decisdo), Geragdes Futuras c. Min. Ambiente, Corte
Suprema de Justica da Coldmbia (2018); Alvarez e outros c. Peru, Corte Superior

de Justica de Lima (2019, pendente de decis?o).
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Identificam-se aspectos propulsores do argumento dos
direitos humanos nos litigios climaticos do Sul Global, como
o constitucionalismo ambiental, que promove a integragao
de direitos ambientais, e mesmo da natureza, nos textos
constitucionais. Outro fator ¢ a experiéncia em matéria de
ativismo e de litigancia em direitos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais, dos povos indigenas e de judicializacdo de politicas
publicas por falhas de implementagao, que € aplicada ao contexto
climatico. Identifica-se uma abordagem multinivel, fundamental
para a litigancia climatica, pela articulacdo de tratados
internacionais, normas constitucionais e infraconstitucionais. A
jurisprudéncia inovadora e a postura progressista dos tribunais
em matéria ambiental e de direitos e a articulagdo dos direitos
humanos as pautas ambientais também favorecem a litigancia
climatica centrada em direitos®".

Quanto a América Latina, Auz®® aponta trés fatores que
impulsionam os litigios climaticos pautados em direitos humanos:
1) o reconhecimento de direitos ambientais constitucionais,
a mudanca climatica ¢ apontada nos litigios da regido como
fator de ameaca aos direitos ambientais, mesmo se o clima ndo
¢ o elemento principal da discussao; ii) a abertura dos paises
da regido ao direito internacional e a utilizagdo de obrigagdes
internacionais e regionais de direitos humanos nos litigios
climaticos e iii) a presenga em todas as constitui¢des latino-

27 Na Corte Interamericana de Direitos Humanos o Parecer Consultivo Meio
Ambiente e Direitos Humanos — OC-23/17 de 15 de novembro de 2017 ¢ o
primeiro caso de reconhecimento de violag@o do direito ao meio ambiente como
um direito autdnomo - Comunidades Indigenas Membros da Associa¢do Lhaka
Honhat (Nossa Terra) Vs. Argentina. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de
6 de fevereiro de 2020. Série C N. 400.

28 Auz, Juan. Litigios climdticos basados en los derechos humanos en América
Latina. Fundacao Heinrich Boll, 2021. Publicacao digital, disponivel em:
<https://co.boell.org/es/2021/04/26/litigios-climaticos-basados-en-los-derechos-
humanos-en-america-latina>.
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americanas de instrumentos processuais para proteger direitos
fundamentais. A litigdncia climatica na regido apresenta um perfil
peculiar, a partir da configuracao dos conflitos socioecologicos e
da interseccionalidade da justiga ambiental®. Integra os direitos
humanos interpretados em uma perspectiva ecologizada®’, os
direitos da natureza e outros argumentos de base ecocéntrica
e a perspectiva intergeracional. O enfoque ecocéntrico ganha
refor¢o com a interpretacdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos do direito ao meio ambiente, como direito que protege
a todos os elementos ambientais como interesses juridicos em
si mesmos e pela sua importancia para os demais organismos
Vivos que, por sua vez, também merecem prote¢ao®!. Traduz-se
pela articulacdo dos direitos humanos com o reconhecimento
de direitos especificos a natureza, como demonstram os casos
analisados adiante, no que se refere a Floresta Amazonica e ao
Delta do Rio Parana.

Verifica-se que a litigdncia climdtica se apropria e promove
inovacgdes juridicas na América Latina, como resultado da
necessidade de adaptar os direitos humanos e de reconhecer
novos direitos mais adequados ao contexto da crise climatica
e das especificidades da regido. Identifica-se a tendéncia
a uma interpretacdo extensiva dos direitos humanos para
integrar uma perspectiva climatica, através do direito ao clima

29 Luis Felipe Jiménez, Mauricio Pérez and Diana Niflo, ‘Litigio estratégico y
Justicia climatica: Una mirada a la realidad de los estrados y las decisiones
Judiciales en el mundo’ in Natalia Nifio and Wilfredo Galvis (eds.) Emergencia
climatica: prospectiva 2030 (UEC 2020).

30 Sobre a ecologizacdo dos direitos humanos e experiéncias no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, ver: Cavedon-Capdeville, F. Da Dimensao
Ambiental a Ecologizacao dos Direitos Humanos: Aportes Jurisprudenciais. Em:
Morato Leite, J. R. et. al. A Ecologizacdo do Direito Ambiental Vigente: Rupturas
Necessarias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020. p. 235-292.

31 CORTE IDH. Meio Ambiente e Direitos Humanos — Parecer Consultivo OC-23/17
de 15 de novembro de 2017 Solicitada pela Republica da Colombia. § 62.
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seguro, e ecologica, que reconhece a natureza o direito de
existir e contribuir ao equilibrio do sistema climatico global.
Esta interpretacao dos direitos humanos a partir do contexto
da crise climatica lhes confere igualmente uma perspectiva
intergeracional, também presente nos litigios da regido.

Os direitos da criancga face a crise climatica e a
perspectiva intergeracional dos direitos humanos

A mudanga climatica ameaca desproporcionalmente os
direitos das criangas e adolescentes e pde em risco a possibilidade
das futuras geragdes de viver em um mundo seguro, pois seus
impactos afetam direitos do presente e do futuro. Considerando
que estdo no inicio da vida, esses grupos ainda terdo de lidar
com cenarios climaticos extremos para os quais tiveram pouca
ou nenhuma contribui¢do. Alguns, inclusive, ja experimentam
de forma mais severa os impactos da mudanga climatica®,
como alerta a organizacdo Save the Children® sobre inimeras
criangas ao redor do mundo que hodiernamente sentem efeitos
irreversiveis no seu direito a vida*.

32 United Nations, Analytical study on the relationship between climate change and
the full and effective enjoyment of the rights of the child: Report of the Olffice of
the United Nations High Commissioner for Human Rights. A/HRC/35/13.

33 Apods a publicagao do sexto relatorio de avaliacdo do IPCC (AR6), em agosto de
2021, a ONG Save the Children declarou que o relatério ¢ “um aviso angustiante,
mas as criangas ja sofrem impactos devastadores das mudangas climaticas”.
Disponivel em: https:/reliefweb.int/report/world/report-harrowing-warning-
children-already-suffer-devastating-impacts-climate-change.

34 De acordo com a UNICEF: i) mais de um tergo das criangas esta exposta a ondas
de calor e a escassez de agua; ii) aproximadamente uma a cada seis criangas
esta exposta a ciclones; iii) uma a cada sete criangas esta exposta a inundagdes
fluviais; iv) uma a cada dez criancas esta exposta a inundacdes costeiras; € v) uma
a cada quatro criangas esta exposta a doengas transmitidas por vetores. UNICEF,
The Climate Crisis is a Child Rights Crisis: Introducing the Children’s Climate
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Essas ameagas se sobrepdem, de modo que quase todas as
criangas do mundo estdo expostas a pelo menos um perigo
climatico e ambiental. Estdao ainda em maior risco aquelas
que integram outros grupos vulneraveis, como portadoras de
deficiéncia, migrantes, pobres e indigenas, especialmente as
meninas. Com relacdo a esse recorte de género, a Human Rights
Watch® salienta que fatores climaticos podem intensificar
problemas preexistentes, como os casamentos de menores,
impulsionados pela inseguranca alimentar das familias.

Entre os principais fatores que impactam os direitos de
criangas, jovens e geragdes futuras podem-se mencionar os
eventos climaticos extremos e desastres, a escassez de agua e
inseguranca alimentar, a polui¢do do ar, as doengas infecciosas
e os impactos na saude mental*. Além de problemas externos, as
novas geracdes terdo de enfrentar problemas mentais (ansiedade,
estresse cronico, depressdo) desencadeados por fatores
ambientais. A exposi¢do sistémica a esses danos sobrepostos
desencadeia uma pandemia silenciosa de doengas e disttrbios®”.

O que esta por vir ¢ ainda mais alarmante. Estudo publicado
no periodico cientifico Science®, mostra que, pelos parametros

Index. Summary Report, 2021.

35 Climate Change and Child Rights Submission by Human Rights Watch. 2016.
Disponivel em: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChange/
RightsChild/HRW.pdf. Acesso em 5 out. 2021.

36 United Nations, Analytical study on the relationship between climate change and
the full and effective enjoyment of the rights of the child: Report of the Office of
the United Nations High Commissioner for Human Rights. A/HRC/35/13.

37 United Nations, Report of the Special Rapporteur on the implications for human
rights of the environmentally sound management and disposal of hazardous
substances and wastes (A/HRC/33/41). 2016.

38 Wim Thiery et al, Intergenerational inequities in exposure to climate extremes.
Science, [S.L.], Policy Forum, 26 set. 2021. American Association for the
Advancement of Science (AAAS).
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da politica climatica atual, criangas enfrentardo sete vezes mais
ondas de calor durante a vida do que seus avés. A mudanca do
clima ameagca ainda os direitos dos nao nascidos, frente a inércia
politica e economica em responder ao cendrio de emergéncia. A
injustica intergeracional € reforcada pelas poucas oportunidades
conferidas aos jovens e criancas de participar de decisdes e
escolhas relacionadas ao clima, determinantes para seus direitos
e projetos de vida.

Como alerta a Relatoria Especial da ONU para os Direitos
Humanos e Meio Ambiente’’, a mudanga climatica é uma
crise ambiental de longo prazo que afetard os jovens durante
toda sua historia, ameacando os direitos a vida, a saiude ¢ ao
desenvolvimento. O desequilibrio do clima tem impactos que se
projetam no tempo: além de dificultar que as criangas desfrutem
de seus direitos hoje, os danos associados impedem que esses
direitos sejam usufruidos no futuro. O direito a um padrdo de
vida adequado no futuro — interpretacao extensiva do direito a
vida — depende de condi¢des ambientais propicias no presente.
Aponta, ainda, para a necessidade de se criar oportunidades de
participacdo nos processos decisorios relativos ao meio ambiente,
que possam afetar o seu desenvolvimento e sobrevivéncia, o
que inclui iniciativas de conscientizagdo e educagdo. Integrar os
direitos humanos no enfrentamento da mudanga climatica para
a protecao das futuras geracdes ¢ um imperativo legal e ético,
destaca a CEPAL?. Isso exige uma abordagem ampla, inclusiva
e de género para que as medidas de mitigacdo e adaptagdo
se conformem as referéncias do grupo especifico dos jovens.

39 United Nations, Report of the Special Rapporteur on the issue of human rights
obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy, and sustainable
environment (A/HRC/37/58). 2018. p. 10.

40 Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Cambio
climatico y derechos humanos. contribuciones desde y para América Latina y
el Caribe. 2019.
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A equidade e a solidariedade intergeracionais, pautadas na
meta de um clima seguro, propdem a satisfagdo equitativa das
necessidades dos seres humanos em arranjos de tempo e espago:
pela garantia do bem-estar das geragdes presentes sem prejudicar
as futuras, e pela promocao de beneficios para segmentos
populacionais ja vulneraveis*.

O reconhecimento das conexdes entre clima seguro e
realizacdo dos direitos de criangas e jovens tém refletido na
interpretacdo e implementacdo da Convengao sobre os Direitos
da Crianga, especialmente nas manifestagcdes do Comité
encarregado do controle de sua aplicagdo pelos Estados partes.
O Comité para os Direitos da Crianga integrou a questdo
climatica na sua Observacao Geral n. 15 (2013) sobre o direito
das criangas a desfrutar do mais alto nivel de saude possivel.
Reconhece a mudanga climatica como uma das principais
ameacas a este direito, que exacerba disparidades em termos de
saude e recomenda aos Estados que a satide das criangas esteja no
centro de suas estratégias de adaptacdo e mitigacdo da mudanga
climatica®.

Em distintas observa¢oes finais, o Comité reforga a
importancia do protagonismo das criancas no enfrentamento
da crise climatica. Por exemplo, nas observagdes finais sobre
a Guatemala (CRC/C/GTM/5-6)*, recomenda que, ao planejar
e gerir os riscos climaticos, o Estado integre o ponto de
vista das criangas que vivem no Corredor Seco da América

41  Ibidem.

42 UN Committee on the Rights of the Child, General comment No. 15 (2013) on
the right of the child to the enjoyment of the highest attainable standard of health
(art. 24), 2012, (CRC/C/GC/15).

43 UN Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the
combined fifth and sixth periodic reports of Guatemala, 2018, (CRC/C/GTM/
CO/5-6).
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Central. Também nas Observagdes Finais sobre a Australia*,
de 2016, o Comité externou preocupacao com O progresso
insuficiente do pais em atingir os objetivos do Acordo de
Paris e demonstrou insatisfagdo com a resposta negativa das
autoridades a um protesto de criangas pela protecdo do meio
ambiente, desrespeitando o seu direito de expressdo. Em
consequéncia, solicita que se considere as opinides das criancas
no desenvolvimento de politicas e programas de enfrentamento
a mudanga climatica, e que elas sejam melhor preparadas para
riscos associados ao clima e desastres.

Outras recomendacdes que derivam dos direitos das
criangas no contexto da crise climatica podem ser encontradas,
por exemplo, nas observacdes finais sobre o Cabo Verde®,
Mogambique*® ¢ Estados Federados da Micronésia*’: 1) reforgar
a conscientizagao sobre reducao de risco de desastres ¢ medidas
de prevencao, com fortalecimento dos sistemas de alerta sobre
eventos climaticos; ii) incorporar a variavel climatica em planos
escolares, a fim de preparar as criangas para lidar com a mudanga
do clima; iii) revisar os protocolos de emergéncia para incluir
assisténcia as criangas durante os desastres; iv) desenvolver uma
base de dados empirica para a redugao de riscos e preparacao para
desastres, com aten¢do as criancas portadoras de necessidades
especiais. Devem implementar medidas urgentes que reduzam

44 UN Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the
combined fifth and sixth periodic reports of Australia, 2019, (CRC/C/AUS/CO/5-
6).

45 UN Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the
second periodic report of Cabo Verde, 2019, (CRC/C/CPV/CO/2).

46 UN Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the
combined third and fourth periodic reports of Mozambique, 2019, (CRC/C/MOZ/
CO/3-4).

47 UN Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the second
periodic report of the Federated States of Micronesia, 2020, (CRC/C/FSM/CO/2).
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as emissOes de gases de efeito estufa e eliminar a exploragao
industrial de carbono, acelerando a transi¢do energética justa e
renovavel.

A integragdo da questdo climatica no controle do cumprimento
da Convencao sobre os Direitos da Crianga demonstra que
a interpretagdo de tais direitos deve se dar de acordo com
as condi¢Oes atuais, nas quais a consideracdo dos impactos
climaticos sobre as criangas e suas perspectivas de futuro ¢
essencial. Verifica-se que os direitos da crianca e o fomento ao
seu protagonismo tém se configurado como uma pauta central no
Sistema Universal de Direitos Humanos, ao abordar o impacto
da crise climatica sobre tais direitos. Além das manifestagoes do
Comité para os Direitos da Crianga, cita-se o interesse do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos,
expressado no seu estudo analitico sobre a relagdo entre a
mudanga climatica e o desfrute pleno e efetivo dos direitos da
crianca, ou ainda a Resolu¢ao 32/33 do Conselho de Direitos
Humanos da ONU sobre mudanca climatica, com referéncias e
recomendacoes relacionadas as criangas®.

As conexoes entre direitos da crianga e clima também se
refletem no protagonismo frente a inércia dos governos em
proteger seus direitos face a crise climatica. O movimento
mais expressivo ¢ o Fridays for Future, iniciado em 2018 pela
ativista Greta Thumberg. Contudo, ha décadas criangas e jovens
demonstram sua preocupac¢do com a mudanga climatica®, ainda
que somente nos ultimos anos tenham ganhado visibilidade.
Centram-se na constatacao de que os adultos falharam na tarefa

48 UN Human Rights Council, Resolution 32/33, Human rights and climate change,
2016, (A/HRC/RES/32/33).

49 Emma Marris, Why young climate activists have captured the world’s attention,
Nature, [S.L.], v. 573, n. 7775, p. 471-472, 18 set, 2019, http://dx.doi.org/10.1038/
d41586-019-02696-0.
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de prevenir a crise climatica, e agora devem considerar os
interesses das criangas € jovens, que requerem Seu espaco nos
processos de tomada de decisdo. Os governos ndo s6 falharam
como continuam a propagar promessas vazias € se mantiveram
inertes frente a uma crise sem precedentes®’. Nesse contexto, a
jovem ativista Khishigjargal, da Mongolia afirma: “We are the

last generation that can end climate change. We can and we
will™!,

A perspectiva intergeracional na litigancia climatica tem
se afirmado como tendéncia mundial e estratégia para o
protagonismo e afirmac¢do de direitos de criangas e jovens
nas discussoes sobre o clima. Visam-se agdes para prevenir ¢
reverter os impactos desproporcionais do desequilibrio do clima
e a injusta distribui¢do de esfor¢os climaticos entre geragdes.
Caso paradigmatico nesse sentido ¢ Neubauer e outros c.
Alemanha®, com decisdo em 2021, no qual a Suprema Corte
Alema considerou desproporcional a distribuicdo do carbon
budget entre as geracdes, pois se autorizava um consumo atual
tdo grande do orcamento de carbono, que acarretaria a futura
perda de liberdade em termos inaceitaveis na perspectiva de hoje.
Outros exemplos podem ser citados. Em 2015, no caso Juliana
c. Estados Unidos da América, 21 jovens ingressaram na Corte
Distrital de Oregon alegando que o governo violou seus direitos
constitucionais por permitir a emissdo de uma quantidade
perigosa de didxido de carbono®. Em 2016 Ali, uma menina de
sete anos ingressou na Suprema Corte do Paquistdo questionando

50 Laura Parker, ‘Listen and help us’: Kids worldwide are on strike for the climate,
National Geographic, 2019.

51 UNICEF, Youth for climate action: elevating the voices of young people to protect
the future of our planet, 2021.

52 Neubauer et al c. Alemanha (Suprema Corte da Alemanha, 2019), julgado.
53 Juliana c. Estados Unidos da América (Corte Distrital de Oregon, 2015), julgado.
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as acdes ¢ omissdes do governo frente & mudanga climatica.
Em 2019, no caso La Rose c. Her Majesty the Queen, quinze
criangas e jovens canadenses alegam que o pais emite e contribui
para as emissoes de gases do efeito estufa, o que estaria violando
os direitos das criancas do presente e do futuro®™. Em 2020, no
caso Sharma e outros c¢. Ministro do Meio Ambiente, jovens
ingressaram perante a Corte Federal da Australia contra um
projeto de mina de carvao, ja que essa atividade contribui para o
agravamento da mudanca climatica e prejudicando especialmente
criangas e jovens™. Os sistemas de direitos humanos também
sdo espacos de litigancia climatica intergeracional, a exemplo da
Corte Europeia de Direitos Humanos no caso Duarte Agostinho
e outros c¢. 33 Estados, em que se alega que criangas e jovens
estdo expostos a riscos climaticos sem precedentes, violando os
direitos a vida, a privacidade e a ndo discriminagao, previstos na
Convengao Europeia de Direitos Humanos®’.

Ao se configurar como estratégia de visibilidade da situacdo
de risco de criangas e jovens frente a crise climatica, a litigancia
climatica incorpora a perspectiva intergeracional dessa crise e
seus impactos sobre seus direitos. Estes sujeitos protagonistas
reivindicam sua participagdao na construgcao de um futuro
que permita a realizagdo de seus projetos de vida, forcando
governos e empresas a observarem a equidade intergeracional
e garantirem que os direitos das criangas, jovens e futuras
geracoes sejam protegidos face a crise climatica. Estes litigios
propiciam uma revisdo do tempo dos direitos, ndao se limitando

54 Ali c. Federagao do Paquistdo (Suprema Corte do Paquistao, 2016), julgado.

55 LaRose c. Her Majesty the Queen (Corte Federal do Canada, 2019), pendente de
decisao final.

56 Sharma et al c. Minister for the Environment (Corte Federal da Australia, 2020),

pendente de decisdo final.

57 Duarte Agostinho et al c. Portugal et a/ (Corte Europeia de Direitos Humanos,
2021), pendente de decisdo final.
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ao presente e projetando-se no futuro em uma perspectiva de
solidariedade e equidade intergeracional. No contexto latino-
americano, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
reconhece que a dimensao coletiva do direito ao meio ambiente
engloba a perspectiva intergeracional direito fundamental para a
existéncia da humanidade e ndo somente de individuos vivendo
em momento e local especificos®®. Esta perspectiva também foi
incorporada aos direitos dos povos indigenas, ao reconhecer a
propriedade tradicional como um patriménio cultural imaterial
a ser transmitido as futuras geragdes, uma heranca intangivel
que integra a identidade destes povos™. A litigancia climatica
protagonizada por criangas e jovens na regiao se desenvolve a
partir desse contexto plural, trazendo novos argumentos para a
discussdo dos direitos humanos frente ao clima.

Experiéncias de Litigancia Climatica
Intergeracional na América Latina

A fim de explorar a perspectiva intergeracional dos direitos
humanos no enfrentamento da crise climatica na América Latina,
foram selecionados oito litigios® i) adequados a definigdo de

58 Corte IDH, Meio ambiente e direitos humanos (obligaciones estatales en relacion
con el medio ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos
a la vida y a la integridad personal - interpretacion y alcance de los articulos
4.1y 5.1, enrelacion con los articulos 1.1y 2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos). Parecer Consultivo OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017.
Serie A No. 23.

59 Ver Casos Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicardgua (2001);
Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai (2005) e Povo Indigena Kichwa
de Sarayaky Vs. Equador (2012).

60 Quanto aos litigios ‘Nuflez et al v. Ministerio de Energia y Recursos Naturales
no Renovables y el Ministerio del Ambiente y Agua’ (Equador) e ‘Thomas & De

Freitas v. Guyana’ ndo se teve acesso a integra das peti¢des.
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litigancia climatica adotada®; ii) interpostos em jurisdi¢des
latino-americanas ou internacionais, desde que as partes sejam
da regido; iii) que integram os direitos humanos na argumentacao
juridica; iv) com perspectiva intergeracional; e v) que tenham
como demandantes criangas e/ou jovens. A analise integra os
elementos formais do caso, o argumento dos direitos humanos e
a perspectiva intergeracional, verificando-se como influencia a
configuracdo do litigio.

No ambito do Sistema Universal, identificou-se o caso Sacchi
e outros c. Argentina, Brasil, Alemanha, Franga, Turquia’®,
apresentado ao Comité da ONU para os Direitos da Crianca
em 2019, com decisdo em outubro de 2021. Os peticionarios
denunciam a violagao de direitos fundamentais de criangas e
das futuras geragdes pela agdo insuficiente dos governos frente
a mudanga climatica. No Sistema Interamericano de Direitos

61 O ponto de partida é o conceito de litigancia climatica apresentado pelo Sabin
Center for Climate Change Law & Arnold & Porter Kaye Scholer, qual seja,
“qualquer parte do litigio administrativo ou judicial federal, estadual, tribal
ou local em que as decisdes do tribunal levantem direta e expressamente uma
questdo de fato ou de direito relacionada a substancia ou politica das causas e
impactos das mudangas climaticas”. Entretanto, assume-se a contribui¢do de
Jacqueline Peel e Hari Osofksy quando explicam que a litigancia climatica pode
ser vista sob o enfoque de ciclos concéntricos nos quais a mudanga climatica
seja: (a) o ponto central, (b) levantada em questdes periféricas de demanda,
ou (c) a preocupagdo com o clima, em alguma medida, o motivo do processo
judicial. Assim, envolve casos de forma ampla, mesmo que a mudanca climatica
parega, a primeira vista, invisivel. Columbia Law School — Sabin Center for
Climate Change Law & Arnold & Porter Kaye Scholer LLP, U.S. Climate
Change Litigation, disponivel em http://climatecasechart.com/climate-change-

litigation/ Peel, J.; Osofsky, H. M. Climate Change Litigation: Regulatory
Pathways to Cleaner Energy. Cambridge University Press. Cambridge Studies

in international and comparative law. United Kingdom, 2015, p. 8.

62 Sacchi et al c. Argentina et al (Comité sobre os Direitos das Criancas das Nagdes
Unidas, 2020), pendente de decisao.
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Humanos, uma peticdo®, submetida em 2020, foi identificada
na CIDH, tendo como peticiondrias criangas que habitam Cité
Soleil, regido periférica de Porto Principe, no Haiti. Denunciam
um contexto de violagdes generalizadas dos direitos de criancas
em decorréncia da disposi¢dao inadequada de residuos, que sdao
agravadas pelos impactos da mudancga climatica, podendo levar
a deslocamentos for¢ados.

Nas jurisdi¢des nacionais, os casos Geracdes Futuras c.
Ministério do Meio Ambiente®, Colémbia, decidido em 2018, e
o caso Alvarez e outros c. Peru®, interposto em 2019, guardam
correlacdo fatica, pois ambos foram interpostos por criangas e
jovens ante o alto nivel de desmatamento do bioma amazdnico
€ a omissao estatal em proteger este importante sumidouro de
carbono, o que contribui para o desequilibrio do clima e afeta
os direitos humanos. Solicitam o reconhecimento da Floresta
Amazodnica como sujeito de direitos. O caso Asociacion Civil por
la Justicia Ambiental et al c. Provincia de Entre Rios e outros®
(Argentina), de 2020, se alinha neste perfil, tendo como objeto a
protecdo do ecossistema do Delta do Rio Parand, ameagado por
queimadas e agropecudria, considerando sua importancia para o
equilibrio do clima e buscando o reconhecimento como sujeito
de direitos.

63 Petition to the Inter-American Commission on Human Rights Seeking to Redress
Violations of the Rights of Children in Cité Soleil, Haiti (Corte Interamericana
de Direitos Humanos, 2021), pendente de decisao.

64 Generaciones Futuras c. Ministério do Meio Ambiente (Corte Constitucional da
Colombia, 2018), julgado.

65 Alvarez et al. c. Peru (Corte Superior de Lima, 2019), pendente de decisdo.

66 Asociacion Civil por la Justicia Ambiental et al. c. Provincia de Entre Rios et

al (Suprema Corte Argentina, 2020), pendente de decisdo.
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No caso ‘Thomas e De Freitas c. Guiana™’, jovem indigena
contesta as permissdes do governo a empresa Exxon-Mobil para
a exploracao de petroleo, o que violaria direitos constitucionais
das populagdes locais. Aproxima-se do caso Nufiez e outros c.
Ministério de Energia e Recursos Naturais Nao Renovaveis e
Ministério do Meio Ambiente e Agua® (Equador), em que nove
meninas indigenas denunciam viola¢des de direitos humanos
e da natureza em consequéncia da queima de gas natural pela
industria petroleira, com consequéncias graves para a sua saude.
Ambos os casos evidenciam o impacto da industria extrativista
de combustiveis fosseis sobre os direitos dos povos tradicionais
e seu impacto sobre o clima.

O caso ‘Seis Jovens c. Ministério do Meio Ambiente e outros
(Brasil)® se distancia dos perfis anteriores ao se concentrar no
questionamento da Contribui¢do Nacional Determinada (CND)
apresentada pelo governo em 2020, pois altera a base de calculo
das emissdes de gases de efeito estufa e permite a emissao de até
400 milhdes de toneladas de GEE a mais do que a CND anterior,
representando um retrocesso climatico.

Nos objetos destes litigios climaticos, verifica-se a relacao
entre clima seguro, protecdo de ecossistemas e industria
extrativista, refletindo as especificidades da regiao, além de
problemas relacionados a falta de implementacdo de normas e
compromissos ambientais e climaticos e de direitos humanos,
identificando-se a tendéncia a um giro ecocéntrico na regiao
sobre os litigios climaticos, representados pelas demandas

67 Thomas & De Freitas c. Guyana (Suprema Corte, 2021), pendente de decisao.

68 Nuilez et al c. Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables y el
Ministerio del Ambiente y Agua (Corte Provincial de Justica de Sucumbios, 2021),

pendente de decisao.

69 Seis Jovens c. Ministério do Meio Ambiente et al (Supremo Tribunal Federal,
2021), pendente de decisao.
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de reconhecimento de personalidade juridica e direitos a
ecossistemas essenciais ao equilibrio climatico.

Quadro 1 — Sintese dos casos analisados

Caso Partes Objeto Direitos

Sistema Universal de Direitos Humanos

Sacchi et al Criancgas Violagbes Direito a vida,
v. Argentina et al e jovens c. de Direitos asaudeea
(2020, decidido) governos da  Fundamentais cultura (criangas
Argentina das criangas e indigenas) e
e Brasil (e geragoes futuras  priorizar os
outros) frente a mudanga interesses das
do clima, pela criangas
acao insuficiente
dos governos
Sistema Interamericano de Direitos Humanos
Peticéo a Violagdes de Direito da
Comissao adolescentes direitos das Crianga, direito
Interamericana c. governo do criangas por a dignidade, ao
de Direitos conta do lixo meio ambiente
Humanos industrial, saudavel, e a
buscando doméstico, protecéo judicial
reparar violagbes hospitalar e
de Direitos das téxico depositado
Criangas em Cité nos canais
Soleil, Haiti de Cité Soleil

(2021, pendente)

sem respeito
aos padrbes
sanitarios
apropriados
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pela omissao
na execugao

de uma politica
publica nacional
para frear o
desmatamento
da Amazoénia
peruana
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Jurisdicdes Nacionais
Geragdes futuras Criangas Violagéo Direitos das
v. Ministério do e jovens c. de direitos geracoes futuras
Meio Ambiente governo da fundamentais e a vida digna,
(2018, julgado) Coldémbia humanos pela a saude, a
alta taxa de alimentagéo, a
desmatamento agua, e ao meio
da Amazbnia ambiente sano
Colombiana
devido a omissao
do dever de
protegéo do
governo, gerando
0 aumento
das emissdes
de gases de
efeito estufa
que acentuam
a mudanca
climatica
Alvarez et al Criancgas Violagéo Direito ao
v. Peru (2019, e jovens c. de direitos meio ambiente
pendente) governo do fundamentais saudavel, a
Peru e humanos dignidade

humana, a vida
e condigdes de
existéncia digna,
ao projeto de
vida, e a saude
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Asociacion Civil
por la Justicia
Ambiental et al
v. Provincia de
Entre Rios et al
(2020, pendente)

Criangas

e jovens c.
governos
regionais da
Argentina

Reconhecimento
do Delta do
Parana como
sujeito de
direitos que deve
ser protegido
adequadamente,
especialmente
frente a mudancga
climatica e

ao direito
fundamental ao
meio ambiente
sadio das
criangas e futuras
geracdes

Direito ao
meio ambiente
sadio e direito
a participacao
Nos processos
decisorios

Seis Jovens vs.
Ministério do
Meio Ambiente
et al

(2021, pendente)

Criancgas

e jovens c.
governo do
Brasil

Regresséo da
CND brasileira,
violagéo do
disposto pelo
Acordo de
Paris e violagéo
do Direito
Fundamental
ao meio
ambiente sadio,
especialmente
quanto as
geracdes futuras

Direito ao meio
ambiente sadio
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Nufiez et al Criangas Nao concesséao Direitos
v. Ministério e jovens c. de autorizagao fundamentais
de Energia governo do do governo a saude, a
e Recursos Equador para queima soberania
Naturais ndo de gas natural alimentar, a
renovaveis e pela industria agua e ao meio
Ministério do petroleira, pois as ambiente sano e
Meio Ambiente e populagdes que ecologicamente
Agua convivem com equilibrado
(2021, pendente) as substancias

téxicas advindas

da queima dos

combustiveis

fésseis tém

desenvolvido

doencas crbnicas
Thomas & Criangas Direitos violados  Direito ao
De Freitas v. e jovens c. pela concesséo meio ambiente
Guyana governo da de licengas para  sadio e ao
(2021, pendente) Guiana a exploragao de desenvolvimento

petroleo (Exxon-  sustentavel,

Mobil). Licengas  direitos das

sao incompativeis
com a crise
climatica

futuras geracdes

(a) O argumento dos direitos humanos na litigancia
climatica intergeracional na América Latina

Os casos constroem a sustenta¢do juridico-argumentativa
sobre os direitos violados a partir de bases diversas. Quanto
as normas internacionais de direitos humanos, destaca-se a

referéncia & Convencdo sobre os Direitos da Crianca aparece
em quatro casos: o interposto perante o Comité de Direitos da
Crianga e os ajuizados nas jurisdi¢cdes da Argentina, Colombia e

Peru. Destaca-se do primeiro que os demandantes afirmam que a

DR © 2021. Instituto Interamericano de Derechos Humanos- https://www.iidh.ed.cr/es/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

2021] Revista IIDH 39

Convencao deve ser interpretada segundo o direito internacional
do meio ambiente e das normas climaticas, resultando
em obrigagdes estatais de: 1) prevenir violagdes internas e
extraterritoriais previsiveis dos direitos humanos resultantes da
mudanga climatica; ii) cooperar internacionalmente face a crise
climadtica; ii1) aplicar o principio da precaucdo e iv) garantir a
justica intergeracional. Outras referéncias ao direito internacional
dos direitos humanos sdo a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), e Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos (PIDCP). As normas de direitos humanos
sdo articuladas com o Acordo de Paris, mencionado para
fundamentar os pressupostos minimos de mitigagao e adaptacao
a mudanca climatica com que se comprometeram a Colombia,
a Argentina, e o Brasil. As CNDs que decorrem do Acordo sdao
mencionadas nos litigios da Colombia e do Brasil, e também no
caso Sacchi.

No ambito regional, a Convengdo Americana de Direitos
Humanos foi invocada nos casos do Haiti e do Peru, sinalizando
os direitos da crianca, a dignidade, a um ambiente saudavel
e a protecdo judicial. Particularidade do caso haitiano ¢
que a Convencao foi a unica fonte juridica dos argumentos,
ressaltando-se que nao seria possivel utilizar a Constitui¢ao
do pais por falta de previsao dos direitos. Este caso desenvolve
interessante argumento de que os direitos humanos sao um todo
indivisivel, cujo alicerce unificador ¢ a dignidade, vez que ela
ressalta a humanidade que existe na singularidade do individuo
e reforca a protecdo permanente de cada direito para a plena
realizacao de todos os outros. A dimensao ecologica também ¢
sublinhada ao destacar que o meio ambiente saudavel ¢ a chave
para a realizac@o conectada e progressiva de direitos econdmicos,
sociais e culturais. Considera-se que o direito a vida engloba uma
dimensao ampla de dignidade, ndo sendo ameacado s6 com a
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morte do corpo fisico, mas também com o exterminio do pleno
desenvolvimento da personalidade e da integridade no inicio
da vida. Os direitos ambientais procedimentais a informacao,
participagdo e acesso a justica ambiental sdo reforcados no caso
argentino a partir do Acordo de Escazu. Destaca-se a urgéncia
de se garantir a participacao ampla e efetiva da sociedade nos
processos decisdrios relativos a prote¢ao do Delta do Parana.

Quanto aos direitos humanos invocados com base nas
Constitui¢oes dos paises, evidenciam-se os direitos a vida, a
saude, a alimentacdo, a 4gua, ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a cultura. No caso da Argentina, também sdo
mencionadas legislagdes infraconstitucionais como a Lei das
Criancgas e a Lei Geral do Meio Ambiente. A Constituicao do
Peru fundamenta, ainda, o direito as condi¢des de existéncia
digna, releitura mais abrangente do direito a vida, e um direito
unico em relacdo aos demais casos: o direito ao projeto de vida.
J& o litigio da Guiana traz, além do direito ao meio ambiente,
também o direito constitucional ao desenvolvimento sustentavel
previsto na Constituigao.

No caso do Equador, para além dos direitos a vida, saude,
e meio ambiente saudavel, invoca-se o direito a soberania
alimentar. Outro destaque do caso ¢ o argumento de co-
violag¢ao” de direitos humanos e direitos da natureza, a partir da
Constitui¢ao Equatoriana que, no capitulo sétimo, reconhece sua
subjetividade juridica. Assim, protege-se o bioma amazdnico do
pais em conjunto com os direitos fundamentais das populagdes
vulneraveis, no caso indigenas e criangas, expressando uma
caracteristica unica da litigancia climatica da América Latina. A
mudanga climatica também ¢ abordada pelo prisma dos direitos
da natureza, quando o caso ressalta que a atividade da industria

70 Expressao que resulta da interpretagao das autoras.
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petroleira causa perda do equilibrio ecossistémico da Amazonia
e agrava a crise climatica.

Essa tendéncia de articular direitos humanos e da natureza
também esta presente nos casos da Colombia, Peru e Argentina. O
caso colombiano que, além do argumento dos direitos humanos,
demandou o reconhecimento de personalidade juridica e direitos
a Amazonia, obteve decisdo favoravel da Corte Constitucional
da Colombia. A Corte reconheceu a dimensdo ambiental de
direitos humanos como a vida e a saude, e a impossibilidade de
lhes dissociar de seu contexto ambiental. Estabeleceu conexdes
entre a dignidade dos sujeitos de direito e as suas condi¢des
ambientais de existéncia, reconhecendo a alteridade entre
todos os habitantes do Planeta, compreendendo outras espécies
animais e vegetais. Com escopo paradigmadtico, considerou o
ser humano como parte interdependente do meio ambiente e
foca na progressividade dos direitos e no pluralismo juridico’’,
estabelecendo que deve haver uma relagdo de maior equidade
e justi¢a entre humanos e natureza. Reconhece a Amazonia
Colombiana como sujeito de direitos, consolidando a articula¢ao
entre direitos humanos e da natureza como um Unico sistema
de direitos operado no enfrentamento da crise climatica. Ja no
caso peruano ressalta-se que, embora os direitos da natureza nao
estejam expressamente previstos em seu ordenamento juridico,
um exercicio hermenéutico ¢ de comparagdo constitucional ¢é
capaz de conduzir ao seu reconhecimento no pais, o que seria
a Unica forma de conter a crise ecoldgica. No caso argentino,
no qual se requer o reconhecimento do Delta do Parana como
sujeito de direitos, a necessidade de protecao dos ecossistemas
por seu valor proprio decorre do direito de todos a viver em um
meio ambiente sadio. Assim, a argumentagdo se desenrola a

71 Calzadilla, Paola Villavicencio. A Paradigm Shift in Courts’ View on Nature:
The Atrato River and Amazon Basin Cases in Colombia’. Law, Environment and
Development Journal. Vol. 15, n. 1, 2019, p. 49.
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partir da interdependéncia entre direitos humanos e direitos da
natureza, reconhecendo que os seres humanos nao sao superiores
a natureza, mas dela dependem para sobreviver. Invoca-se o
principio da solidariedade intergeracional e também para com
a natureza, reconhecendo-se que ¢ necessario proteger o Delta
como base da vida em todas as suas expressoes.

(b) A perspectiva intergeracional na litigancia
climatica da América Latina

Para analisar a perspectiva intergeracional na argumentacao
dos casos estudados considera-se a descrigao dos efeitos
climaticos no contexto fatico da vida de criancas e jovens, 0s
fatores centrais que ameacam seus direitos, os principios a partir
dos quais enderecar a crise climatica e, ainda, os argumentos
inovadores relacionados a perspectiva intertemporal de direitos.

Em todos os casos, criancas e jovens, figurando como
demandantes, argumentam que os efeitos da mudancga climatica
afetam seus direitos e que se tornardo ainda mais agressivos
nas proximas décadas, prejudicando sua qualidade de vida e
suas perspectivas de futuro. Por essa razao, € preciso integrar a
perspectiva da infancia, da juventude e das geragdes futuras nas
acoes de enfrentamento e resposta ao desequilibrio do clima.

Para os demandantes da Guiana, os direitos das futuras
geracoes precisam ser considerados na medida em que a mudanga
climatica exacerba os riscos de sua violagdo. O caso do Haiti,
mesmo nao tendo o clima como elemento central, integra-o
como tema transversal que agrava problemas e vulnerabilidades
preexistentes, as quais afetam principalmente as criancas. A
mudancga do clima, devido a maior frequéncia de tempestades
intensas e alagamentos, afeta as criancas de Cité Soleil a)
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podendo provocar deslocamento ambiental, reduzindo o acesso
a escolas e desestabilizando estruturas comunitarias de apoio
e b) agravando a propagacdo de doencas transmitidas pela
dgua, vez que encontrardo uma infraestrutura de saneamento ja
comprometida. Eventos climaticos extremos também expandirdo
a gama sazonal e geografica de doencas transmitidas por
vetores, € impactardo alimentos seguros e dgua potavel, que ja
sdo escassos. Socialmente, havera perturbacao dos sistemas de
protecdo da crianga e piora de tensdes e conflito, suscetibilizando
as geracdes mais novas a abusos, trabalho infantil e exploragao,
particularmente para meninas. A preocupacao com danos
associados a mudanca climatica também estd presente nos
casos do Brasil, Peru e Colombia, em que o desmatamento ¢ a
destruicdo de um ecossistema essencial para um clima seguro
sd0 um ponto comum.

Os principais fatores que ameagam os direitos humanos
no futuro sdo atividades econdmicas especificas que geram
sucessivas externalidades negativas na regido latino-americana.
O desmatamento massivo da Amazodnia ¢ o tdpico central nos
casos da Colombia e do Peru, pois significa a destruicdo de
significativos sumidouros de carbono sem os quais a estabilidade
climatica global fica comprometida. Embora seja uma atividade
que se realiza hoje, a projecdo de seus impactos se estende
para o futuro. Outro vetor de ameacas ¢ a industria extrativista
petroleira, que figura nos litigios do Equador e da Guiana. Para
os demandantes guianenses, as licengas que o governo concede
para que empresas privadas explorem petroleo € a concordancia
institucionalizada com a emissao de bilhdes de toneladas de CO,
na atmosfera, fato que expde a perigo acentuado as comunidades
costeiras. As litigantes equatorianas enfrentam um impasse ja
consolidado, pois experimentam hoje danos graves a sua satde
em virtude da queima de gés natural. Doengas cronicas diversas
j& sdo uma realidade imposta a criangas pela exposi¢do a gases
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toxicos com os quais lucram a industria do petréleo. Constata-
se que, para além de potencializar efeitos climaticos negativos
no futuro, certas industrias e sua irresponsabilidade climatica,
associada a inagdo dos Estados sdo, atual e concretamente, as
grandes ameacas aos direitos humanos de sujeitos vulneraveis
no Sul Global.

Como o aumento das emissdoes de GEE causard danos
ambientais e violagcdes ao direito ao meio ambiente, ‘buscar
no presente meios para ativamente proteger o meio ambiente
do mundo em que viverdo como adultos ndo ¢ apenas uma
prerrogativa da juventude, mas um dever’’?. Seguindo essa
linha, os litigantes peruanos reforcam que embora ainda sejam
menores ¢ em fase de desenvolvimento, serdo aqueles que
participardo da vida politica, social e econdomica no futuro,
mas para isso precisam de condi¢des materiais suficientes que
garantam niveis de bem-estar. A partir dessa logica, os litigantes
argentinos argumentam que criangas e futuras geracdes sao as
mais interessadas no mérito discutido, ja que sdo elas que terdo
de lidar, pela maior parte de suas vidas, com as consequéncias
das decisdes tomadas no presente e nas quais nao tém direito
de participacao. Destacam a necessidade de maior participacao
da sociedade nos processos decisorios, com base no Acordo de
Escazu, que aqui conecta o direito ao meio ambiente e o direito
a participacao de criangas e futuras geragdes nesses processos.

72 Seis Jovens vs. Ministério do Meio Ambiente et a/ (Supremo Tribunal Federal,

2021), pendente de decisao.
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O caso Sacchi”, assim como o litigio argentino, traz a
perspectiva da solidariedade intergeracional no contexto dos
direitos humanos, considerando a crise climatica como uma
crise dos direitos das criangas. Assim, da Convengao sobre os
Direitos da Crianga entendem que ¢ obrigacdo dos Estados
limitar o dano continuo e futuro a estes direitos, o que engloba
os danos oriundos de fatores ambientais. Neste sentido, os
litigantes inovam ao interpretar de forma expansiva os direitos
das criancas, especialmente os direitos a vida, a satde e direitos
culturais, que, em vigor hoje, tém o conddo de impedir a
ocorréncia de danos futuros a seus titulares.

O principio da equidade intergeracional ¢ invocado nos casos
da Colombia, Peru e Argentina e no caso Sacchi. Na construg¢ao
argumentativa, este principio se sedimenta em dois aspectos: a
passagem pela Terra ¢ temporal, de modo que depois da geracao
presente, virdo as futuras que possuem o mesmo direito a um
meio ambiente saudéavel; esse principio também conecta os atuais
tomadores de decisdo e a geracdo mais jovem que enfrentara
os efeitos dessas escolhas. Em decisdo historica, o Comité para
os Direitos da Crianga estatuiu no caso Sacchi que os Estados
podem ser considerados responsaveis pelos impactos negativos
causados por suas emissdes de carbono sobre os direitos
das criangas dentro e fora do seu territorio, reconhecendo a
obrigagdo de agir face a crise climatica com base na equidade e
solidariedade intergeracional.

73 Nesse caso, o Comité nao decidiu se os demandados teriam violado suas
obrigacdes perante a Convengdo de Direitos da Crianga, mas reconheceu que
os Estados sdo responsaveis por impactos negativos de suas emissdes de GEE
(emitidas em suas jurisdi¢des) sobre as criangas em seus territorios e fora deles.
Assim, concluiu que ha nexo causal suficiente entre os danos arguidos pelas
criangas e os atos ou omissdes dos Estados destacados por elas.
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No caso do Peru, outros principios constitucionais como
a conservagdo da diversidade biologica, a solidariedade e o
superior interesse da crianga sao elencados, além da solidariedade
intergeracional. A concepgao ecologizada dos direitos humanos
também alcanca uma dimensdo intergeracional, a partir da
construcao argumentativa dos casos do Peru e da Colombia. O
litigio peruano avanga ao salientar que o meio ambiente saudavel
¢ um pressuposto para todos os outros direitos fundamentais e
por isso sua vigéncia plena esta associada a garantia de dignidade
humana. Essa ¢ uma importante referéncia da litigancia climatica
latino-americana, porque em consonancia com esse argumento,
a Corte Constitucional Colombiana inovou ao incluir no circulo
de prote¢cdo dos direitos humanos os ndo nascidos, pois eles
devem dispor das mesmas condigdes ambientais que as geragoes
presentes. Com isso, atribui-se uma dimensao intergeracional dos
direitos humanos pela sua conexao com o meio ambiente em que
se realizam.

Este argumento também ¢ explorado no litigio argentino,
em que o direito a0 meio ambiente é invocado com especial
consideragdo aos direitos das criancas e futuras geragdes. De
acordo com os demandantes, na base dos direitos ambientais
das futuras geragdes estdo o valor intrinseco da natureza e o
dever ético de solidariedade interespécies e entre a humanidade
e a natureza. Considera-se que os direitos humanos e das
futuras geracdes tém a mesma base e estdo conectados ao
reconhecimento de direitos proprios do ecossistema do Delta do
Rio Parana.

Conclusoes

A mudanga climatica, ao representar uma ameaga a realizacao
dos direitos humanos, requer uma interpretacao contextualizada
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e extensiva destes direitos, adequando-os as condigdes de vida
atuais, em que o clima representa um fator importante tanto de
riscos como de perspectiva de futuro. Dentre os mais expostos aos
efeitos presentes e consequéncias futuras da crise climatica estao
as criangas, jovens e futuras geragdes, que passam a se afirmar
como protagonistas no enfrentamento desta crise, invocando
os direitos humanos em uma perspectiva intergeracional ante
jurisdigdes nacionais e sistemas de prote¢ao de direitos humanos.
Nesse contexto, a litigdncia climatica baseada no argumento dos
direitos humanos tem se consolidado como estratégia para dar
visibilidade e voz aqueles que estdo na linha de frente da crise
climatica e que pouco espago tem para expressar sua opiniao
nas escolhas e decisdes que, por seu impacto sobre o clima,
comprometem as suas perspectivas de futuro e projetos de vida.

A partir da andlise dos casos selecionados, ¢ possivel extrair
algumas tendéncias comuns, que se estendem desde os aspectos
até o contetido inovador nos seus argumentos. Verifica-se que
a litigncia climatica na América Latina possui um perfil que
reflete as especificidades e necessidades regionais. Confere
visibilidade a grupos especificos (criancas, povos indigenas),
invocando problematica ambiental e climatica da regido (inddstria
extrativista, destruicdo sumidouros de carbono e ecossistemas
essenciais ao equilibrio do clima), enriquecendo-se de inovagdes
juridicas e tendéncias do direito proprias (constitucionalismo
ambiental, giro ecocéntrico, interpretacao extensiva e ecologizada
dos direitos humanos, experiéncias de litigdncia ambiental e de
direitos). Embora em certos casos a questdo climatica nao seja o
unico objeto do litigio, ¢ tema transversal e ponto de convergéncia
de pautas importantes na regido, vulnerabilidades pré-existentes
e conflitos socioambientais potencializados pela instabilidade
do clima. Cabe, portanto, a reflexao sobre a necessidade de uma
categorizagdo propria da litigdncia climatica para a América
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Latina, capaz de abarcar as singularidades do fendmeno na regido
e evitar a invisibilidade de certos casos.

Entre os elementos comuns da litigancia climatica na regido,

observa-se uma tendéncia a articulagdo entre direitos humanos
e da natureza, a partir de uma dimensao intergeracional,
argumentando-se que hd uma vulnerabilidade compartilhada
entre criangas, jovens e ecossistemas face aos efeitos presentes
e projetados no futuro do desequilibrio do clima. Considera-se
que sdo sujeitos expostos a uma distribui¢do desigual de riscos
e danos que resultam da crise climatica, tanto por razdes de
tempo quanto de resiliéncia aos mesmos. Nos casos analisados,
os direitos humanos, interpretados em uma perspectiva ecologica
e intergeracional, contextualizados a partir da situacao de
emergéncia climatica, sdo catalisadores do reconhecimento de
direitos também a natureza, sendo estes dois grupos de direitos
dependentes e conexos em sua protecao e realizagao.
Em suma, os casos destacados indicam uma tendéncia a
perspectiva intergeracional da litigdncia climatica na regido, a
partir do argumento dos direitos humanos contextualizados a
crise climatica, a tendéncia de ecologizacdo do direito na regido
e ao reconhecimento da especial vulnerabilidade de criancas
e jovens, assim como dos ecossistemas latino-americanos, aos
efeitos do desequilibrio do clima global. No entanto, apesar da
argumentagdo inovadora, a maioria dos casos segue pendente
de decisdo e ainda sem resultados concretos. Nesse contexto,
identifica-se tanto como necessidade de pesquisa, quanto no
tocante as instancias onde tramitam os casos analisados, o
acompanhamento dos impactos e desdobramentos presentes
e futuros da litigdncia climatica no enfrentamento da crise
climatica da América Latina.
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Restriccion de la libertad de circulacion en
Argentina: “un pais feuderal”
Juan Cruz Fanin*

Introduccién

El COVID-19 ha puesto en jaque no solo a los sistemas de
salud de todo el mundo, sino también a los sistemas juridicos.
Nada estaba preparado para afrontar esta crisis, ni la salud, ni
los sistemas juridico-legales de nuestros paises. En Argentina,
el 19 de marzo de 2020, el Presidente de la Nacion, Dr. Alberto
Fernandez, en medio de una conmocion social marcada por el
temor y el desconcierto, brindaba una conferencia de prensa, ya
anticipada por los medios y con amplia legitimacion social, en
la que informaba que habia dictado un Decreto de Necesidad y
Urgencia, por el cual dispuso que a partir de las 0:00 horas del
dia siguiente (20 de marzo de 2020), toda la sociedad argentina
quedaba sometida al aislamiento social preventivo y obligatorio,
en virtud de razones de salud publica.

Especificamente dict6 el Decreto de Necesidad y Urgencia No.
297/20, con plazo hasta el 31 de marzo de 2020 inclusive, con los
siguientes fundamentos:

*  Argentino. Abogado por la Universidad Nacional de Coérdoba y Escribano.
Maestrando en Ambiente. Docente. Sec. de Modernizacion de Just Posse. Lidera
el Foro de la Juventud. Es abogado de nifios, nifias y adolescentes. Defensor de
los derechos humanos desde el ejercicio profesional, dedicandose al Derecho de
Familia. Ha participado en foros internacionales, siendo delegado por Argentina
en el Foro de Jovenes de las Américas de la OEA 2018 y en el Youth Forum del
Ecosoc de Naciones Unidasen 2017.
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A fin de proteger la salud publica, lo que constituye una
obligacion inalienable del Estado Nacional, se establece para
todas las personas que habitan en el pais o se encuentren en
¢l en forma temporaria, la medida de “Aislamiento Social,
Preventivo y Obligatorio” en los términos indicados en el
presente decreto. La misma regird desde el 20 hasta el 31 de
marzo inclusive del corriente afio, pudiéndose prorrogar este
plazo, por el tiempo que considere necesario en atencion a la

situacion epidemiolégica’.

Desde entonces, y en segundos, quedaron suspendidos
derechos tan fundamentales como la libertad de circulacion,
de comerciar, de transitar, el derecho de los nifios y nifias de
mantener contacto con su otro progenitor no conviviente, el
derecho a trabajar, entre otros, derechos que llevaron afios en
ser conquistados por nuestra sociedad. Donde los encontrara a
los ciudadanos, las 0:00 horas del 20 de marzo de 2020, debian
quedarse —en principio hasta el 31 de marzo—. No podian ni salir
a su vereda, salvo para comprar alimentos indispensables.

Desde el 31 de marzo de ese mismo afio, surgieron Decretos
presidenciales que fueron prorrogando cada quince o veinte
dias, el Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO),
todo dictado mediante Decretos de Necesidad y Urgencia, con
flexibilizaciones que se fueron dando en virtud de los reclamos
sociales: familias que quedaron divididas, con nifios que
quedaron sin ver a sus padres o madres, cuando tenian regimenes
compartidos de cuidado personal. Adultos mayores solos, cuyos
hijos no podian ir a sus casas a hacerle las compras o levantarlos
de la cama. Productores que no podian cruzar de provincia para
ir a su campo.

1 Decreto de Necesidad y Urgencia No. 297/20 [Poder Ejecutivo Nacional]. Por
medio del cual se ordena el Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio en
Argentina. Marzo 19 de 2020.

DR © 2021. Instituto Interamericano de Derechos Humanos- https://www.iidh.ed.cr/es/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

2021] Revista IIDH 51

Al igual que en la Berlin del 1961, se crearon muros, algunos
visibles y otros invisibles —principalmente— de normas juridicas,
que impedian a las personas salir de sus casas, todo basado
en Decretos de Necesidad y Urgencia presidenciales, que se
prorrogaron durante todo el 2020, suspendiendo derechos
fundamentales de los ciudadanos. Es a partir de esta realidad
vivida, que cabe analizar el método adoptado por Argentina para
ordenar el aislamiento, las herramientas utilizadas, partiendo de
la necesidad de sopesar por un lado la salud, la importancia de
tomar medidas para ordenar que los ciudadanos se confinen, y por
el otro, el valor de la republica, el valor de tomar decisiones tan
trascendentales sobre la vida de los ciudadanos para suspenderle
derechos en virtud de garantizar otros; debemos preguntarnos
si ante la emergencia, es el presidente quien puede hacer el
juicio de valor sobre priorizar la salud o la libertad, o si por el
contrario, es el parlamento, ain en situaciones de emergencia,
que debe constituirse de forma inmediata y como sea, en caso
de tener que suspender derechos fundamentales, como lo es la
libertad de circulacion. Ademas, debemos entender, luego de este
analisis, la importancia que tiene para quienes interpretamos el
derecho, la generacion de un antecedente de esta envergadura:
decretos presidenciales que suspendieron derechos y garantias
constitucionales fundamentales.

Profundizaremos estos temas, no para discutir de la pandemia
o el COVID-19, sino para entender si el fin justifico los medios
legales utilizados, si entonces los derechos humanos y libertades
conquistadas son tan endebles como para que la sociedad las
entregue al mandatario de turno y las pierda tan facil, y la
incidencia que tiene el “miedo” infundado en la sociedad, para
perder derechos fundamentales.
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I. El dictado de decretos de necesidad y urgencia

La Constitucién Nacional, en su primer articulo establece:
“Art. 1 (Forma de Gobierno): La Nacion Argentina, adopta
para su gobierno la forma representativa, republicana federal’,
seglin la establece la presente constitucion”. El Federalismo,
se encuentra estructurado con 23 provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Dentro de cada una de ellos, hay
miles de municipios. (se estiman 2.500 municipios en el pais).
Cada provincia es Autonoma para dictar su propia constitucion,
siempre respetando la Constitucion Nacional® y principios
basicos como la Autonomia Municipal, educacioén primaria,
administracion de justicia, entre otros.

El Federalismo sostenido en el Articulo 1 de la Constitucion,
unido al republicanismo, implica que la division tripartita de
poderes se encuentra en cada nivel politico de gobierno, y por
derivacion existe un sistema de jerarquia de las normas, segun
el 6rgano que la emita.

Durante la cuarentena argentina, el republicanismo se vio
afectado; no funcion6 con la claridad que se espera de este
sistema de gobierno, debido a que el Presidente de la Nacion,
utiliz6 herramientas constitucionales a su alcance para cercenar
derechos como la libertad de circulacion, en beneficio de la salud.

La serie de decretos presidenciales dictados fue constante
durante todo el afio 2020. De hecho, el Presidente, en su primer
afio de gestion, dictd 76 Decretos de Necesidad y Urgencia?,
de los cuales 37 fueron ratificados por el Congreso de la

2 Enfasis del autor.
3 Constitucion de la Nacion Argentina (Const). Art. 5 de 1860 (Argentina).

4 https:/www.lanacion.com.ar/politica/balance-en-ano-gestion-fernandez-dicto-
76-n1d2558779 (3 de enero de 2001).
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Nacion. Este tipo de decretos son posibles, gracias a que fueron
introducidos en Argentina con la Reforma Constitucional del afio
1994. Un decreto de necesidad y urgencia (DNU) es un tipo de
norma existente en la Argentina que, a pesar de ser sancionada
por el Poder Ejecutivo, tiene validez de ley. Una vez promulgado
el DNU, el Congreso debe analizarlo y determinar si continua
vigente o no. Este tipo de legislacion esta contemplado en el
articulo 99, inciso 3 de la Constitucion Nacional. EI Congreso
debe evaluar cualquier decreto de necesidad y urgencia. Como su
nombre lo indica, los DNU solo deben sancionarse en situaciones
excepcionales, cuando sea imposible seguir los tramites para
sancionar leyes mediante el Congreso. Ademas, no pueden
sancionarse decretos que legislen sobre materia penal, tributaria,
electoral o el régimen de los partidos politicos. Al igual que
los decretos comunes, son sancionados por el presidente, pero
en acuerdo general de ministros. Esto significa que todos los
ministros y el jefe de Gabinete deben participar en la creacion
del DNU. Una vez dictado el decreto de necesidad y urgencia,
el jefe de Gabinete debe dirigirse a la Comision Bicameral
Permanente del Congreso en un plazo no mayor de 10 dias. Y
en esto es elemental tener en cuenta el plazo acotado, debido a
que por tratarse de una facultad extraordinaria del Presidente,
esta comision tiene que elevar un dictamen y enviarlo a cada
Céamara legislativa para su tratamiento, también en no mas de
10 dias. Cabe destacar que, en este tiempo, el DNU tiene plena
vigencia. Cada camara del Congreso debera emitir una resolucion
expresando su apoyo o rechazo al DNU. Si ambas camaras
rechazan el decreto, éste pierde validez de forma permanente.
No obstante, quedan a salvo los derechos adquiridos mientras
la norma estaba en vigencia.

En mayo de 2020, el Congreso de la Nacién aprobo 20
finalmente DNU que habian sido dictados por el Presidente
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de la Nacidn’. Hasta entonces, los ciudadanos estuvieron
practicamente dos meses, con sus libertades cercenadas por
decision presidencial, luego continué por decision del Congreso
de la Nacion, tal como establecia el “tramite” fijado por la
Constitucion Nacional. Es decir que desde marzo a mayo, los
argentinos vieron limitadas sus libertades, principalmente la
libre circulacion, por una medida de un DNU y sus prorrogas,
que expresamente dice:

Articulo 4°. Cuando se constate la existencia de infraccion
al cumplimiento del “aislamiento social, preventivo y
obligatorio” o a otras normas dispuestas para la proteccion
de la salud ptiblica en el marco de la emergencia sanitaria, se
procederd de inmediato a hacer cesar la conducta infractora
y se dara actuacion a la autoridad competente, en el marco
de los articulos 205, 239 y concordantes del Codigo Penal.
El Ministerio de Seguridad debera disponer la inmediata
detencion de los vehiculos que circulen en infraccion a lo
dispuesto en el presente decreto y procederd a su retencion_
preventiva por el tiempo que resulte necesario, a fin de evitar
el desplazamiento de los mismos, para salvaguarda de la
salud piiblica y para evitar la propagacién del virus®.

Es decir, que el Ejecutivo dicté un Decreto de Necesidad y
Urgencia, debido a una situacion excepcional que se encontraba,
de lo cual no hay duda de su excepcionalidad, pero tampoco
hay duda que tipifico una conducta a los fines de hacerla
penalmente reprochable, a pesar de encontrarse prohibido dictar
un DNU en materia penal. Dos meses después, el Congreso
termind aprobando estos Decretos de Necesidad y Urgencia y
convalidando la tipificacion del delito en los términos del articulo
205 y 239 del Cédigo Penal.

5 https://www.senado.gob.ar/prensa/18376/noticias (13 de mayo de 2020).

6 Enfasis del autor.
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Il. Un pais “feuderal”

El Poder Ejecutivo Nacional, ademas de haber cercenado la
libertad de circulacion por Decreto de Necesidad y Urgencia,
a los fines de su aplicacién y control, intentd ser sumamente
federal, y delegd en las jurisdicciones provinciales los controles
sanitarios y de transito, de tal forma que, al no existir un
criterio unificado, las discrepancias entre los criterios de cada
jurisdiccidn terminaron convirtiendo a la Argentina en un pais
feudal mas que federal: cada ciudad paso a convertirse en una
especie de feudo, donde los ciudadanos entregaron todas sus
libertades, y los intendentes y/o jefes comunales se convirtieron
en verdaderos sefiores feudales. Es que las semejanzas son tales
que al igual que en la Edad Media, amurallaron sus comunidades,
con monticulos de tierra y piedra, para impedir que ingresaran
a su localidad por distintos accesos, y solamente dejaron uno
o dos ingresos, al cual debia tenerse permiso especial para
acceder, tramitado en cada municipio de forma anticipada, y
siendo el senor feudal (su intendente), quien decidia si la persona
podia ingresar o no a su feudo-ciudad. Ademas, el poderio fue
mucho mas alla, al restringir otras libertades: a nivel nacional se
cerraron todos los comercios no esenciales, y a los esenciales se
le limit6 el horario de apertura. El derecho a comerciar del art. 14
de la Constitucion Nacional, y el derecho a trabajar del art. 14 bis
de la Constitucion Nacional, quedaron suspendidos y solamente
fueron habilitados a medida que los intendentes lo decidieron, de
forma progresiva y con criterios muchas veces no explicitados
de forma clara y objetiva.

Ciudades amuralladas con tierra y piedra para que no
ingresaran vecinos externos, y criterios dispares en los mas de
2.000 municipios argentinos, llevaron a una violacion sistematica
de derechos y garantias constitucionales. Ante ciudades que
tenian la misma situacion epidemioldgica (por ejemplo, ningiin
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caso de COVID-19 activo), una persona que tenia una tienda de
ropa en una ciudad, podia abrir; pero a 20 kilémetros en la otra
no podia, porque su intendente no se lo permitia, o le permitia
medio dia, por mas que en ambas no hubiera casos de COVID-19.

En una ciudad los residentes podian salir y viajar a la capital
de la provincia para realizar tramites o ir a un médico especialista
que en su pueblo no encontraban y en la ciudad de al lado, los
habitantes no podian gozar de ese derecho de viajar a la capital,
porque su intendente no se los permitia o les obligaba a hacer
cuarentena obligatoria. En una ciudad, todos los comercios
cerraban a las 20:00 horas. Y en la de al lado a las 22:00. En una
se encontraban habilitados los bares y en la otra no; en una ciudad
la gente podia salir a caminar por las plazas, y en la otra no; en
una ciudad los albafiiles podian trabajar y en la otra no.

Ocurrieron diferencias sustanciales que afectaron la vida
de las personas, que veian como sus derechos, esos que a la
sociedad le costo sudor y sangre conquistar, se veian perdidos, y
era su intendente (que en las ciudades chicas, suele ser un vecino
conocido), quien decidia las libertades de sus vecinos, quien se
convirti6 en la autoridad absoluta para “emitir permisos” para
ingresos y egresos de su ciudad, para impedir que los comercios
abrieran, para impedirle a la gente que fuera a trabajar, mientras
que a pocos kilometros se vivia detrds de otra muralla, en la
ciudad vecina una realidad distinta, como si se tratara de otro
pais, con otras leyes.

Estas diferencias afectaron directamente el principio de
igualdad personal receptado en el articulo 16 de la Constitucion
Nacional y en los tratados internacionales, pero ademas afecto
los principios mas elementales de la republica: la division de
poderes. El mismo intendente era quien permitia salir o no de
su ciudad; en caso de incumplimiento, enviaba inspectores y
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policias para que clausuraran e incluso procesaran a las personas
por incumplimiento de un decreto presidencial, o de un mismo
decreto que ¢l habia dictado para regular horarios de comercios
durante la cuarentena en su localidad.

Los Intendentes obtuvieron un poder que desde la constitucion
de 1853 nunca antes se habia visto y los ciudadanos por temor,
sin conciencia de las garantias constitucionales del sistema de
gobierno y las funciones que cada uno tiene, se sometieron a
situaciones de vulneracion constante de derechos. Muchos de
los jefes comunales se sintieron en una posicion de Leviatéan,
como si se tratara de un nuevo contrato social. Eran ellos quienes
otorgaban las libertades. Asi algunos comenzaron a entender
que tenian el poder de decidir sobre derechos fundamentales:
la libertad de circular, de comerciar, de trabajar. Entonces,
existieron intendentes que proclamaron a viva voz, como lideres
de la revolucion libertadora, que en su ciudad por ejemplo “los
albafiiles iban a poder trabajar” a pesar que a nivel nacional se
encontraba prohibida dicha actividad por decretos presidenciales,
lo que llevd que intendentes firmaran decretos autorizandolos
y luego fueran imputados judicialmente’. Todo resultado de
la incertidumbre y desorganizacion en el manejo de nada mas
y nada menos que derechos fundamentales de los ciudadanos
argentinos.

Cada ciudad termino convirtiendo sus accesos en verdaderas
fronteras; en algunas era imposible ingresar, por decision del
intendente®. Los criterios para obtener un permiso no eran claros;

7 https://www.infobae.com/politica/2020/04/24/el-intendente-de-una-localidad-
cordobesa-fue-imputado-por-habilitar-la-construccion-privada-durante-la-
cuarentena/ (24 de abril de 2020).

8 https://viapais.com.ar/cordoba/1665061-la-justicia-de-cordoba-advirtio-a-los-
municipios-que-es-delito-penal-cerrar-accesos-a-los-poblados/ (27 de marzo de
2020).
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por lo tanto, nadie sabia si realmente iba a poder acceder. La
justicia, informada de esta situacion, advirtié a los municipios
que era un delito penal cerrar los ingresos, pero igualmente
continud sucediendo. Los intendentes sintieron que podian
hacerlo, y crearon fronteras en los ingresos de cada ciudad, a
pesar de que se encuentra prohibido constitucionalmente.

Ante tanta incertidumbre, falta de criterios unificados y
claridad, cualquier integrante de los gobiernos municipales
entregaba un permiso de circulacion. En los municipios,
los intendentes lo delegaron a sus empleados publicos: la
bibliotecaria que con las escuelas cerradas estaba sin trabajo, la
empleada del registro civil, que no tenia casamientos, pasaron
a ser quienes decidian si una persona tenia o no la posibilidad
de ingresar a su ciudad y detras del derecho a la circulacion, se
encuentran historias, personas: abuelos que quedaron solos en
sus camas sin salir, y que sus hijos no pudieron viajar a su ciudad
para ayudarlos; enfermos que tuvieron que arreglarselas solas;
progenitores que no pudieron viajar a buscar a sus hijos y verlos
por un afio; personas con todo tipo de problemas, que sufrieron
por falta de unificacion de criterios, por falta de criterios claros,
por falta de personal calificado en la toma de decisiones, y
también por abuso de autoridad. Los Intendentes no pueden
cerrar sus ciudades, como si se tratara de una propiedad privada,
no se esta ingresando a otro territorio, no existen fronteras
internas en Argentina, por lo que el abuso de poder fue una
constante que costo la depresion y el dolor de muchas personas
y familias.

Al igual que el Leviatan, es como si se hubiera hecho un nuevo
contrato social, y entregado al Intendente las libertades a cambio
de seguridad “sanitaria”.
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111.23 provincias

El exceso de funciones en el poder ejecutivo, debido al
aprovechamiento de la situacion y la incertidumbre, no se dio
solamente en los municipios, también se vio reflejado en los
limites interprovinciales con casos sumamente graves en virtud
de la limitacion de la libre circulacion. A modo de ejemplo,
citamos tres casos de trascendencia nacional, para entender que
no son solo numeros, sino personas:

Abigail Jiménez: Abigail tiene 12 afios, vive en Santiago del
Estero (Argentina) y desde los 7 padece cancer por un tumor en su
pierna izquierda (Sarcoma de Ewing). En 2016 fue trasplantada,
en 2019 tuvo una recaida, y desde entonces se encuentra en
quimioterapia, para lo cual debe viajar a Tucuman (Argentina)
donde se hace el tratamiento. En noviembre, cuando viajaba a
realizar su tratamiento, fue impedida de volver a la provincia
donde reside (Santiago del Estero) de parte de la policia que
se encontraba en el limite interprovincial, aduciendo “no tener
autorizacion para dejarlos pasar”. Su padre, Diego Jiménez, tomo
a su hija en brazos y camin6 5 kilometros con altas temperaturas
hasta llegar a su casa’. Luego de este episodio tuvo una recaida,
que repercuti6 en su salud™.

Solange Musse: 35 afios, cordobesa. Se encontraba realizando
un tratamiento por sufrir un cancer teminal. Su padre Pablo
Musse obtuvo todos los permisos para poder ir a ver a su hija,
que se encontraba en una situacion de salud sumamente delicada,
cuando intent6é cruzar de provincia en Huinca Renancé. La

9 https://www.perfil.com/noticias/sociedad/viral-dibujo-abigail-brazos-padre-
ingresando-santiago-estero.phtml (20 noviembre 2020).

10 https://www.infobae.com/sociedad/2020/12/10/es-desesperante-el-estado-de-
salud-de-abigal-jimenez-la-nena-a-la-que-le-negaron-el-ingreso-a-santiago-del-
estero/ (10 diciembre 2020).
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policia le impidi6 el ingreso en el mes de agosto de 2020 y lo
escoltd de vuelta hasta Neuquén, donde ¢l vivia (en el recorrido
de cuatro provincias). Cinco dias después su hija muri¢'. Entre
los argumentos, conforme cuenta el sefior Pablo Musse:

Intenté hablar con el COE local, y me dijeron que solo respetan
el permiso local del COE, no el permiso nacional. El permiso
nacional dice que la gente con domicilio en Cérdoba lo tienen
que alojar y hacerle el hisopado, todo eso no sucedi6. Le pido
que mi cuiada tenia que ir al bafio con quien viajaba, y me
dijeron que ya venia el patrullero y nos sacaban de Cérdoba,
nos dicen que nos van a patrullar todo el camino de regreso
(40 horas) y les pedi que tenia que bajar a comprar agua, y me

dijeron que no podia bajarme nunca del auto'?.

En una carta abierta que publico Musse al Presidente de la
Nacion. luego de la muerte de su hija, menciona: “Las ultimas
palabras de mi hija fueron hasta el ultimo suspiro tengo mis
derechos™. Musse volvio viajando acompafiado durante 40
horas por una patrulla, sin poder incluso bajar a un bafo, con
su cufiada, quien segin comenta solamente podian hacer sus
necesidades en las orillas de la ruta.

Carmen Acosta: Viajo 3.000 kilometros desde Rawson a
Formosa, para despedir a su mama que se encontraba enferma
de cancer. En el limite de provincias para acceder a Formosa le
impidieron ingresar. Permaneci6 cinco dias acampando en una
estacion de servicio, esperando la respuesta de las autoridades.

11 https:/www.lanacion.com.ar/comunidad/el-peor-final-murio-hija-del-hombre-
nid2427309/ (21 de agosto de 2020).

12 “Desgarrador relato de un padre que no pudo entrar a Cordoba para ver a su hija
enferma de cancer” Link: https:/www.youtube.com/watch?v=YODfKukFg9o
(18 de agosto 2020).

13 https:/www.facebook.com/pablo.musse.522/posts/197065705388827 (30 de
agosto de 2020).

DR © 2021. Instituto Interamericano de Derechos Humanos- https://www.iidh.ed.cr/es/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

2021] Revista IIDH 61

Luego de que los medios le dieran relevancia nacional, le
permitieron ingresar a la provincia de Formosa, pero no la
llevaron a ver a su madre, que ya habia muerto, sino que la
llevaron a un hotel. Junto a Carmen se encontraba su cunada y
su hija menor de edad. Cinco dias esperando un hisopado para
ver a su mama por ultima vez'.

Los casos mencionados de Abigail, Carmen y Solange tienen
el mismo denominador coman:_La restriccion a la libertad de
circulacion garantizada en la Constitucion.

Ahora bien, sabemos que la circulacion y la posibilidad de
transito es un derecho y una garantia, y también sabemos que
los derechos no son absolutos, y pueden ser limitados. Debemos
entonces analizar la envergadura del derecho a libre circulacion
de los ciudadanos, para comprender su posibilidad de ser
limitado.

IV.Derecho humano a la libre circulacion

La Constitucion Nacional Argentina, en su articulo 31,
establece su supremacia, como norma maxima; luego en el
articulo 75, inciso 22, incorpora una serie de tratados de Derechos
Humanos a los cuales les otorga Jerarquia Constitucional. De
esta conjuncion de normas, surge el derecho humano a la libre
circulacion.

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su
articulo 13, menciona: “Toda persona tiene derecho a circular
libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado.
Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del
propio, y a regresar a su pais”.

14 https:/www.youtube.com/watch?v=Ajefx _abYpg — (15 de octubre de 2020).
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El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) recoge en su articulo 12, inciso 1, el derecho a “...
circular libremente...”; y el articulo 12.3 establece que el ejercicio
de los derechos por ¢l consagrados “no podra ser objeto de
restricciones, a no ser que éstas se encuentren previstas en la
ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de
terceros, y sean compatibles con los deméas derechos reconocidos
en el presente Pacto”. La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos sostiene en su articulo 22, inciso 3 que el ejercicio de
los derechos a circular y residir en un Estado consagrados en el
articulo 22.1 ... no puede ser restringido sino en virtud de una
ley, en la medida indispensable, en una sociedad democratica,
para prevenir infracciones penales o para proteger la seguridad
nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral o la salud
publicas o los derechos y libertades de los demés”.

La Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion racial, en su articulo 5 menciona: “los
Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el
derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion
de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en
el goce de los derechos siguientes: d) Otros derechos civiles,
en particular: 1) El derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado”.

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. Articulo 15.4: “Los Estados
Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos derechos
con respecto a la legislacion relativa al derecho de las personas
a circular libremente y a la libertad para elegir su residencia y
domicilio”.
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El Principio 22 de Yogyakarta, Derecho a la libertad de
movimiento:

Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado, con independencia de
su orientacion sexual o identidad de género. La orientacion
sexual y la identidad de género nunca podran ser invocadas
para limitar o impedir el ingreso de una persona a un Estado, su
salida de este o su retorno al mismo, incluyendo el Estado del
cual la persona es ciudadana. Los Estados: A) Adoptaran todas
las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
sean necesarias a fin de asegurar que se garantice el derecho a
la libertad de movimiento y de residencia, con independencia

de la orientacion sexual o la identidad de género.

La Observacion General No. 27 del Comité de Derechos
Humanos, establece la libertad de circulacion en su articulo 12:
“La libertad de circulacion es una condicion indispensable para el
libre desarrollo de la persona. También est4 relacionada con otros
derechos consagrados en el Pacto, como se observa a menudo en
la practica del Comité al examinar los informes de los Estados
Partes y las comunicaciones de los particulares”. Ademas, el
Comité, en su Observacion general numero 15 (“La situacion de
los extranjeros con arreglo al Pacto”, de 1986) hizo referencia al
vinculo especial entre los articulos 12 y 13. 2. Las limitaciones
permisibles que pueden imponerse a los derechos protegidos
en virtud del articulo 12 no deben anular el principio de la
libertad de circulacion, y se rigen por las exigencias establecidas
en el articulo 12, parrafo 3, de que sean necesarias y ademas
compatibles con los otros derechos reconocidos en el Pacto.

Los Derechos Humanos son, segun la Organizacion de
Naciones Unidas, “derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad,
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origen étnico, lengua, religion o cualquier otra condicion?.
Estos derechos son una conquista de la sociedad, que tienen
el caracter de “Fundamentales”, y que representan ideales
comunes para las sociedades. Dentro de la tipificacion de sus
caracteristicas, podemos decir que los Derechos Humanos
son universales, innatos por el simple hecho de ser persona,
indivisibles, inviolables, irrenunciables, permanentes,
progresivos, irrevocables y obligatoriamente deben ser respetados
y protegidos.

No hay duda que el mayor respaldo es la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos, que fue creada por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de diciembre de
1948. Desde entonces, el derecho a la Libre Circulacion tiene un
caracter de derecho humano internacional, de aplicacion en todos
los territorios, y como se ha entendido, a nivel interno de pais,
el derecho a la libre circulacion se comprende dentro de todo el
territorio nacional.

Circular, desplazarse, moverse, son sindnimos; todo lo
que implica movimiento en el espacio fisico. Replantarse la
importancia que tiene para los seres humanos, no es solamente
saber que es un Derecho Humano, por estar comprendido en
tratados de jerarquia constitucional, sino en cuestiones que son
conocidas por todos, que le inciden directamente al ciudadano.
La circulacion, la posibilidad de desplazarse y moverse, va de
la mano de la Libertad, es justamente la Libertad de circular.
La libertad de desplazarse y moverse es la principal restriccion
que ordenan los sistemas penales cuando una persona comete
un delito, condenando con pena de prision y/o reclusion, lo que
implica la pérdida de la libertad. Pero de todas las libertades,
(cudl es la que afecta? Justamente la libertad de moverse, de

15 https:/www.un.org/es/sections/issues-depth/human-rights/index.html (20
de enero 2021).
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circular, de desplazarse, que es exactamente lo que uno no puede
hacer en prision. Otras libertades, como la libertad de pensar,
nunca se limita, la libertad de expresarse, e incluso de elegir con
quien contraer matrimonio, nunca se pierde, solo por mencionar
algunas. La doctrina mas calificada de argentina lo explica asi:
“El Cédigo penal, prevé como penas privativas de libertad la
reclusion y la prision. Ambas son penas de encierro, esto es,
privativas de la libertad ambulatoria, pero no de la libertad de
movimiento corporal, pues los grillos, el cepo y la estaca estan
prohibidos por ser torturas o malos tratos (Ley penitenciaria
Nacional Art. 9)'.

Es decir que la sociedad, hace cientos de afios, se dio cuenta
del valor que tiene la libertad de circulacion ambulatoria para
las personas, para ser la sancion estrella, y a la cual mas temer.
El bien preciado, que es la posibilidad de circular libremente
sin restricciones. El tiempo de restriccion de este derecho
fundamental ambulatorio de las personas, se restringe de forma
proporcional al delito cometido: “Asi lo exige el principio de
proporcionalidad. Y por eso no resulta extrafio que algunos
autores postulen un derecho penal de dos velocidades y reserven
la pena de prision y las garantias propias del derecho penal
para las infracciones mas graves, y propongan enfrentar las
infracciones mas leves con penas distintas de la prision y la
flexibilizacion de los criterios de imputacion de responsabilidad
penal”"’.

La circulacion es regulada desde diversas ramas del derecho,
debido a la amplitud que dicho derecho conlleva:

16 Ricardo C. Nuilez. Manual de Derecho Penal: Parte General. Pag. 306. Ed.
Lerner. Quinta edicion. 2009.

17 Ivan Meini. “La Pena: Funcion y Presupuestos”. Pag. 144. https://www.corteidh.
or.cr/tablas/r32497.pdf (29/08/2013).
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El transito o circulacion vehicular, constituye un fenémeno
cuyo grado de generalizacion, incorporacion en la vida
cotidiana de las personas e importancia personal, social,
cultural y econdmica dificilmente puedan ser sobrestimados.
La sociedad contemporanea es inconcebible sin la intensa
circulacion vial que constituye el basamento material de la
vida urbana, el turismo y los canales de comercializacion y de
comunicacion. El fenémeno del Transito es posible de estudio
por diversas disciplinas, algunas de ellas con pretensiones

normativas (como el derecho y la seguridad vial)'®.

La libre circulacion se encuentra vinculada intimamente con
la libertad y autonomia de las personas, por lo que como ya viene
sosteniendo la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
diversos casos, es una “condicion indispensable para el libre
desarrollo de toda persona”, entendiendo esto como la libertad
de trasladarse libremente, de un lugar a otro, sin necesidad de
brindar motivos, o razones por los cuales se circula. Ha dicho
expresamente la Corte Interamericana:

115. La Corte coincide con lo indicado por el Comité de
Derechos Humanos en su Comentario General No. 27, en el
sentido de que el derecho de circulacion se trata del derecho
de toda persona a trasladarse libremente de un lugar a otro y a
establecerse libremente en el lugar de su eleccion. El disfrute
de este derecho no debe depender de ningun objetivo o motivo
en particular de la persona que desea circular o permanecer en
un lugar. Se trata de una condicion indispensable para el libre
desarrollo de la persona. 117. El derecho de circulacion y de
residencia, incluido el derecho a salir del pais, pueden ser objeto
de restricciones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
22.3 y 30 de la Convencion. Sin embargo, es necesario que dichas

restricciones se encuentren expresamente fijadas por ley, y que

18 Maximiliano R. Calderdn. Derecho de Transito. Pag. 11. Ed. Advocatus. 2018.
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estén destinadas a prevenir infracciones penales o a proteger la
seguridad nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral o
la salud publicas o los derechos y libertades de los demas, en la

medida indispensable en una sociedad democratica'®.

Las condiciones en que pueden limitarse esos derechos deben
estar determinadas por ley, por lo que las restricciones no
previstas en la ley o que no se ajusten a los requisitos establecidos
en el articulo 12.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, serian violatorias de los referidos derechos. Asimismo,
el Comité indico que al aprobar leyes que prevean las restricciones
permitidas, los Estados deben guiarse siempre por el principio
de que las restricciones no deben comprometer la esencia del
derecho; asi como, también, deben utilizar criterios precisos y
no conferir una discrecionalidad sin trabas a los encargados de

su aplicacion.

En primer término, la Corte destaca la importancia de la vigencia
del principio de legalidad en el establecimiento de una restriccion
al derecho de salir del pais en una sociedad democratica, dada
la alta incidencia que dicha restriccion tiene en el ejercicio
de la libertad personal. Por ello, es necesario que el Estado
defina de manera precisa y clara mediante una ley, los supuestos
excepcionales en los que puede proceder una medida como la
restriccion de salir del pais. La falta de regulacion legal impide
la aplicacion de tales restricciones, puesto que no se encontrard
definido su proposito y los supuestos especificos en los cuales
se hace indispensable aplicar la restriccion para cumplir con
alguno de los fines indicados en el articulo 22.3 de la Convencion,
asi como también impide al procesado presentar los alegatos
que estime pertinentes sobre la imposicion de tal medida. No
obstante, cuando la restriccion se encuentre contemplada por

ley, su regulacion debe carecer de ambigiiedad de tal forma

19 Ricardo Canese vs. Paraguay. Serie C No. 111, Paragrafo 115-117 (2004).
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que no genere dudas en los encargados de aplicar la restriccion
permitiendo que actiuen de manera arbitraria y discrecional
realizando interpretaciones extensivas de la restriccion,
particularmente indeseable cuando se trata de medidas que

afectan severamente bienes fundamentales, como la libertad™.

La Corte Interamericana ha sido clara y dirimente, respecto
a la libertad de circulacion y lo ha venido sosteniendo en otros
casos?! a lo largo del tiempo, por lo que no quedan dudas de su
importancia como derecho fundamental. También ha dejado
clara la importancia de ser cautelosos en su limitacion, en que
sea por Ley, y que no deje lugar a ambigiiedades, por lo tanto, a
partir de la lectura de los fallos de la Corte podemos inferir su
posicion: la libertad de circulacion constituye un derecho humano
fundamental, y su limitacion debe ser excepcional, solamente en
los casos que la ley establezca.

V. El delito: circular

El Principio de Legalidad, tiene su recepcion en el art. 18
de la Constitucion Nacional Argentina, debido a que nadie en
nuestro pais puede ser sancionado, “por una ley anterior”* al

20 Ricardo Canese vs. Paraguay. Serie C No. 111, Pardgrafo 124 - 125 (2004.)
Destacados del autor.

21 Comunidad Moiwana vs. Surinam. Excepciones Preliminares. Fondo,
Reparaciones y Costas. Serie CN No. 111. 2005. Masacre de Mapiripan vs.
Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C. No. 134. 2005.

22 Ningun habitante de la Nacion puede ser penado sin juicio previo fundado en
ley anterior al hecho del proceso, ni juzgado por comisiones especiales, o sacado
de los jueces designados por la ley antes del hecho de la causa. Nadie puede ser
obligado a declarar contra si mismo; ni arrestado sino en virtud de orden escrita
de autoridad competente. Es inviolable la defensa en juicio de la persona y de los
derechos. El domicilio es inviolable, como también la correspondencia epistolar y

los papeles privados; y una ley determinard en qué casos y con qué justificativos
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hecho del proceso, es decir, debe existir una ley previa, que se
reputa conocida por todos, debido a que el error de derecho es
inexcusable en Argentina.

El Cédigo Penal Argentino, es una norma infraconstitucional,
con incidencia en todo el territorio argentino, que establece
en su articulo 202: “Sera reprimido con reclusion o prision de
tres a quince afios, el que propagare una enfermedad peligrosa
y contagiosa para las personas”; y el articulo 205 del mismo
cuerpo normativo, establece: “Serd reprimido con prisiéon de
seis meses a dos afios, el que violare las medidas adoptadas por
las autoridades competentes, para impedir la introduccion o
propagacion de una epidemia”.

En base a estos dos articulos del Codigo Penal Argentino,
se estructurd todo el sistema punitivo de esta pandemia. Los
inconvenientes que presentan, son la determinacion de una
enfermedad peligrosa y/o contagiosa, el momento que lo es y lo
deja de ser, y la autoridad competente para determinarlo, debido
a que como ya conocemos, todo lo que no encuadra en el “tipo
penal” queda fuera de ser punible.

Ambos articulos se enmarcan en los delitos contra la seguridad
publica, o salud publica, y dentro del titulo “Propagacion de
una enfermedad peligrosa o contagiosa”. La diferencia entre
el articulo 202 y 205, reside en que el 202 tipifica la accion de
propagar una enfermedad (que podria ser el COVID-19 en este
caso) por accion individual. “Es un mero delito de peligro, no es
necesario que efectivamente se contagien las personas”, sostiene

podra procederse a su allanamiento y ocupacion. Quedan abolidos para siempre
la pena de muerte por causas politicas, toda especie de tormento y los azotes. Las
carceles de la Nacion seran sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de
los reos detenidos en ellas, y toda medida que a pretexto de precaucion conduzca
a mortificarlos mas alla de lo que aquélla exija, hard responsable al juez que la
autorice.
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Nuiez, pero este articulo tipifica una acciéon que solo admite
el dolo; la persona sabe que estd propagando una enfermedad
que afectaria a un grupo indeterminado de personas. El autor
penalmente culpable del articulo 202 es una persona enferma —de
COVID- que contagia sabiendo que va a hacerlo. Imaginemos el
caso entonces: Me diagnostican positivo de COVID-19, y voy al

cumpleafios de mi abuela, contagiando a 20 familiares y amigos
de ella.

En cambio, el articulo 205 del Codigo Penal Argentino, se
ocupa de un sujeto que viola medidas contra epidemias (y por
derivacion también aplicable a pandemias). En este caso puede
ser una persona que no se encuentre enferma de COVID, sino
que por ejemplo viole el aislamiento y se junte con amigos. Estos
delitos son los que se llaman “leyes penales en blanco™.

Es entonces un tipo penal en blanco, porque debe ser
completado, debido a que obviamente el cddigo penal en el 1921
no estableci6 las epidemias que iban a existir en el mundo, por
eso su posibilidad de “completitividad”. Ahora bien, esa potestad
de completitividad, no deja de ser materia penal, debido a que
entender lo contrario seria también delegar facultades penales
en poderes que no lo tienen, pero la doctrina no es unanime en
su opinion.

Por un lado, se sostiene que: “las penas, segun la constitucion,
solo se imponen por infracciones legales y no son tales las
que prevee el articulo, que no se refiere a ley alguna, sino a
medidas que puedan adoptar otras autoridades, poder ejecutivo,

23 “Se entiende por ley penal en blanco, aquella que es so6lo formalmente una ley.
Ella solo es el requisito de punibilidad, que requiere la especie y la medida de
la pena, lo que vendria a ser la norma de sancion. Pero la concretizacion del
mandato o de la prohibicion depende de otra ley, en especial otra disposicion
legal”. Edgardo Alberto Donna, Derecho Penal: Parte Especial. Tomo 1I-C. Pag
218. Ed. Rubinzal Culzoni. 2015.

DR © 2021. Instituto Interamericano de Derechos Humanos- https://www.iidh.ed.cr/es/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

2021] Revista IIDH 71

municipalidades, policiales, Consejo Nacional de Higiene”*.
Mientras que por otro extremo tenemos autores que sostienen
que:

Estas leyes se justificarian, debido a una especie de estado de
necesidad legislativo, en sus palabras. Y en segundo lugar de
una desobediencia que se agrava por las circunstancias y no
admite el cuestionamiento de constitucionalidad. Esta es la
interpretacion de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion:
“tratandose de materias que presentan contornos o aspectos
tan peculiares, distintos y variables, que al legislador no le
sea posible prever anticipadamente la manifestacion concreta
que tendran en los hechos, no puede juzgarse invalido, en
principio, el reconocimiento legal de atribuciones que queden
libradas al arbitrio razonable del érgano ejecutivo™.

A pesar de que la doctrina mas calificada de nuestro pais se
encuentra dividida, tenemos cuestiones objetivas para analizar
(un articulo 18 que establece la necesidad de una ley previa, la
imposibilidad de delegar materia penal al ejecutivo), y la realidad
(una serie de decretos dictados por el presidente de la nacion que
han regulado actividades de todo tipo, prohibiendo la libertad de
circulacion, de reunion, etc. Cuando su potestad para hacerlo es
discutible, por lo menos a prima facie).

VI. Reflexiones finales: desafios pendientes

Argentina ha sido el claro ejemplo de la falta de prevision para
el manejo de situaciones de crisis, como lo fue esta pandemia, al

24 Edgardo Alberto Donna, Derecho Penal: Parte Especial. Tomo 1I-C. Pag 220.
Ed. Rubinzal Culzoni. 2015.

25 Edgardo Alberto Donna, Derecho Penal: Parte Especial. Tomo II-C. Pag 221.
Ed. Rubinzal Culzoni. 2015.
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igual que si un enemigo externo nos hubiera declarado una guerra
de la noche a la mafiana. Y en esto no hacemos referencia a la
infraestructura hospitalaria, respiradores, sistemas de salud, etc.,
sino por el contrario, a lo que nos aboca: al sistema juridico-legal
y politico de nuestro pais y su funcionamiento.

La pandemia vino a visibilizar en muchos aspectos lo que
es cada uno, lo que es un pais, una provincia, una ciudad, una
familia, una persona, acentu6 las virtudes y los defectos, y asi,
visibiliz6 un sistema de gobierno con falencias, que pusieron en
tela de juicio, las bases de nuestro Estado: ;funciona en Argentina
el Federalismo? ;Somos realmente Republicanos?

Estas preguntas que fueron respondiéndose a lo largo de
este ensayo, nos permiten hacer algunas aproximaciones:
estas falencias del Estado siempre afectan primero a los mas
vulnerables. Abigail tuvo que ir sobre el hombro de su padre,
ya que los policias no tuvieron las 6rdenes de dejar pasar su
auto mientras hacia un tratamiento —que nada tenia que ver
con el COVID—; o el padre de Solange no pudo despedirse
en los ultimos momentos de su hija enferma terminal —no de
COVID-. Por otro lado, famosos y con alto nivel adquisitivo
en sus aviones privados pudieron “obtener permisos” que les
permitieron irse a vacacionar a sus fincas privadas, a pasar de
forma placentera el confinamiento. Es decir, lo cuestionable
en primera medida es la desigualdad que se manifestd, dada
la incertidumbre, la falta de criterios claros para poder obtener
esos “permisos” que cambiaban cada dia, y en cada jurisdiccion.
Incluso el caso de Carmen, que recorrio todo el pais, miles de
kilémetros para ver a su madre, atravesando varias provincias
argentinas, y a la inica que no pudo entrar, fue a Formosa, donde
queria despedirse de su madre; estuvo cinco dias acampando
sin respuesta, hasta que la repercusion de los medios hicieron
que le dieran el “permiso” para Formosa, aunque ya era tarde:
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su madre habia muerto. El caso de Carmen es el ejemplo de esa
falta de unificacion de criterios y el dafio que produce, porque
esta arbitrariedad y discrecionalidad en el manejo de la libertad
de circulacion, en pos de proteger la salud, no tiene el resultado
esperado, debido a que si Carmen, por ejemplo, hubiera sido un
caso positivo de COVID-19, podria haber contagiado a lo largo
de varias provincias a otras personas, y solamente fue limitada
en Formosa.

El permiso de circulacion nacional, provincial, el
interprovincial, y el de cada municipio que cercd sus ingresos,
convivieron todos bajo un mismo sistema pero con criterios
y requisitos totalmente distintos, muchos de los cuales, ni los
mismos que lo emitian tenian claro. La incertidumbre, acentuada
por el miedo, dio como resultado situaciones sumamente gravosas
y preocupantes para los ciudadanos, que como mencionamos,
afectaron sus derechos, siendo el Derecho, la Constitucion, las
normas, las que surgieron en el mundo para organizar a las
sociedades, y proteger a sus ciudadanos, frente a los Estados,
frente al monopolio del poder punitivo del Estado.

La Ley es la que regula las formas y los casos en que procede,
para evitar otro Zar como “Ivan IV”*de Rusia, o la innumerable
cantidad de monarcas que a lo largo de la historia concentraron
los poderes del Estado en uno solo. Ser una Republica, por el
contrario, implica la division de poderes, pero no como algo
caprichoso, sino como garantia de un correcto funcionamiento
del pais que da seguridad a sus ciudadanos. Asi como también,
el Federalismo, que pudo —pero no fue— haber sido correctamente
implementado. Coexistieron —o pudieron coexistir— durante este
tiempo, mas de 2.500 permisos en nuestro pais, entendiendo que
cada municipio emitio el suyo, algunos con otros nombres, como

26 Ivan 1V, Zar de Rusia (1547-1584). Conocido como “Ivan el Terrible” por la sangre
que fue derramada bajo su reinado.
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“Declaracion Jurada de Ingreso” para disimular lo que realmente
eran: autorizaciones para entrar a las ciudades. Y aqui debemos
concluir que los Intendentes, jefes comunales y municipios,
no tienen bajo ningun aspecto, la potestad para poder hacerlo,
como tampoco se puede dejar librado a cualquier jurisdiccion:
hablamos del Derecho Humano a la Libre Circulacién, a la
libertad ambulatoria, ése que solo es restringido a los prisioneros
por cometer delitos graves.

Es por eso, que partiendo del anélisis que hemos efectuado,
concluimos que se trata de un derecho fundamental, que resulta
necesario entenderlo, para comprender el concepto de Libertad
que rige en nuestro pais. Tenemos que afirmar que los ciudadanos
—argentinos al menos— no se encuentran en un proceso de realizar
un nuevo contrato social, no han decidido entregarle su libertad
al presidente, o al intendente, para que hagan con ella lo que
quieran, por el contrario, desde el primer Decreto de Necesidad
y Urgencia dictado por el Presidente de la Nacion, esta autoridad,
se auto proclamod con la potestad para restringir un derecho
humano fundamental: La libertad de circulacion.

Ahora bien, entendiendo la situacion de emergencia y
excepcional, Unica, que el mundo atravesaba, debemos pasar a
analizar si el presidente podia restringir la circulacion por DNU.
Y arribamos a la conclusion que de la conjuncion de normas
analizadas, y en base al sistema legal argentino, donde por
encima de todo, esta el bloque de Constitucionalidad, integrado
por la Constitucion Nacional y los Tratados de DD.HH, la
potestad, en virtud de restringir algo tan pero tan fundamental
para la vida como es la libertad de circulacion, debe ser de
cardcter restrictiva su interpretacion y su aplicacion: siendo clara,
y limitada en el tiempo, tal como hemos visto del propio analisis
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Por lo que en
primer lugar es el Congreso de la Nacion el facultado a hacerlo,
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el Poder Legislativo que representa a toda la sociedad, a todo el
pueblo y a las 23 provincias argentinas y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

Ante una situacion de emergencia como la que se le presentd
al Presidente, pudo utilizar lo que se conocen como “medidas
de emergencia”, de las cuales entendemos que se debid optar
por la declaracion de Estado de Sitio, receptado en el art. 23
de la Constitucion Nacional?”’, justamente porque se trataba de
una situacion de conmocion interior, y en virtud de proteger la
salud, se suspendian garantias constitucionales. Ese era el método
constitucional que debia adoptarse. Por la Declaracion de Estado
de Sitio, primero debi6 hacerlo el Congreso; ante su imposibilidad
de reunirse, pudo hacerlo el presidente y ordenar la inmediata
reunion del Congreso, debido a que se trataba de derechos
fundamentales los que quedaban suspendidos. Pero en Argentina
se eligio otra medida de emergencia: el dictado de un Decreto de
Necesidad de Urgencia, por el Ejecutivo Nacional. Entendemos
que el Decreto de Necesidad Y Urgencia, en primer lugar, no
tiene jerarquia superior a la Constitucion para poder suspender
derechos en ella reconocidos y garantizados, y menos aun poder
decretar en materia penal, como finalmente ocurrié con el DNU,
ordenando que ante su incumplimiento se apliquen las penas del
Cddigo Penal Argentino. Es decir, el Presidente, por un Decreto
de Necesidad Urgencia en el cual expresamente se encuentra
vedado en materia penal, amparandose en la “excepcionalidad”,

27 Art. 23 de la Constitucion Nacional: “En caso de conmocién interior o de
ataque exterior que pongan en peligro el ejercicio de esta Constitucion y de
las autoridades creadas por ella, se declarara en estado de sitio la provincia o
territorio en donde exista la perturbacion del orden, quedando suspensas alli las
garantias constitucionales. Pero durante esta suspension no podra el presidente
de la Republica condenar por si ni aplicar penas. Su poder se limitara en tal caso
respecto de las personas, a arrestarlas o trasladarlas de un punto a otro de la

Nacion, si ellas no prefiriesen salir fuera del territorio argentino”.
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tipific6 conductas penales: circular, transitar, reunirse con amigos
y familiares no convivientes, pasaron a ser delitos penales.

La incongruencia que arrojé esta realidad es mayor aun,
porque suponiendo que el presidente lo que hizo fue “completar
la ley penal en blanco”, como sabemos la Constitucion Nacional
le da un plazo de diez dias para que se remita al Congreso como
maximo desde dictado el DN'U. En ese tiempo debe el Congreso
decidir si contintia o no vigente. En Argentina eso sucedié dos
meses después del primer DNU, donde el Congreso se reunio
para finalmente debatirlo. Es entonces donde quedan claras las
falencias de las instituciones, porque aun cuando quisiéramos
ser proclives a darle la facultad al Presidente para dictar por
medio de un Decreto de Necesidad y Urgencia la suspension de
un derecho y garantia constitucional como lo es circular, por el
grado de fundamental que tiene, el Congreso debio analizarlo y
reunirse de forma inmediata, incluso de manera virtual —como
aun se encuentra sesionando—, porque se trata de la suspension
de derechos fundamentales que hacen a nuestra Republica.

(Qué sucede entonces con los ciudadanos que fueron
imputados por violar un DNU que restringe un derecho
constitucional antes de que el mismo sea aprobado por el
Congreso? Debemos preguntarnos las situaciones que se
presentaron, debido a que encontrar una respuesta nos permite
saber que las formas no deben perderse ni ain en emergencia,
porque es ahi donde se vulneran los derechos de los mas débiles,
porque ademads deja abierta la posibilidad a que frente a una
“excepcionalidad” por la situacion que se atraviesa el Presidente
siga restringiendo derechos por Decretos.

Argentina tiene una larga historia de ser irrespetuosa con
su Constitucion Nacional. Las dictaduras civico-militares son
el fiel reflejo de la suspension de derechos constitucionales,
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y esa memoria de lo vivido hace que debamos ser ain mas
responsables que otros paises, porque sabemos como nos ha ido
cuando no se ha respetado. Es que entregar el poder al Presidente,
como si se tratara de un super presidencialismo con facultades
para suspender derechos fundamentales, nos hace recordar
momentos de nuestra historia reciente que terminaron con 30.000
desaparecidos. No queremos decir con esto, que el COVID
lleve a que desaparezcan ciudadanos por abuso de autoridad
de los gobiernos, pero sienta un precedente: los ciudadanos le
entregaron su libertad al poder ejecutivo (nacional, provincial y
municipal), ése que se elige cada cuatro afios, en donde no esté
representado el pueblo ni hay debate como en el Parlamento,
porque justamente el Ejecutivo, administra, ejecuta y gobierna.

El desafio de Argentina en primera medida es respetar las
normas existentes, y entender la funcion que tiene cada uno de
sus poderes. Hay garantias y derechos que son indiscutibles en
el siglo XXI. La libertad es una, la libertad ambulatoria, y si
bien no existen derechos absolutos, tampoco puede limitarse o
restringirse de la misma forma un derecho constitucional que
un derecho de tercera generacion, por ejemplo. EI COVID-19
ha venido a romper esquemas y acelerar tiempos; entonces sera
momento de acelerar la eficiencia del Estado y la comunicacion:
es necesario la unificacion de criterios, la claridad de conceptos
y organizacion. No puede volver a suceder que existan permisos
dispares, no puede suceder que los intendentes decidan sobre
la libertad de circulacion. Los gobiernos nacionales deben
estructurar las politicas sanitarias de forma unanime, y si es
necesario, generar diferencias entre provincias, y también
clarificarlo. Si se deben suspender garantias constitucionales se
debe Declarar el Estado de Sitio, de forma temporal y restringida,
incluso como lo dice la Constitucion, pudiendo hacerlo de forma
parcial en algunas provincias. La Declaracion del Estado de Sitio
es una medida extrema para un gobierno, pero no hay dudas que
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restringir Derechos Fundamentales Constitucionales, requiere
de medidas extremas.

Argentina debe utilizar todas las herramientas que eviten
que, a la incertidumbre del virus y su infecciosidad, se le sume
la incertidumbre de un sistema politico sin respuestas y que
diferencia a los ciudadanos, porque seguin el lugar en el que se
viva, serd el derecho de circulacion que se tenga, en virtud del
intendente que le toque.

El Leviatan fue publicado en 1651 por Hobbes pero pareciera
que estas teorias politicas estdn mas vigentes que nunca.
Necesitamos Estados fortalecidos y conscientes que protejan a
sus ciudadanos, porque cuando hablamos de Derechos Humanos
no importan las cifras, sino las historias que hay detras de cada
violacion de dichos derechos. Necesitamos que nuestro pais
afronte esta crisis del COVID-19 como cualquier otra, sin poner
en juego garantias que son las bases de nuestro Estado. si decide
limitarlas, debe ser de forma excepcional y restringida, para que
cuando se presenten nuevas situaciones de crisis como estas
o similares, no se opte por suspender derechos de formas que
no corresponden, ya que cualquier mandatario podria incluso
inventar una enfermedad, para suspender derechos basicos como
la libertad, la vida, la propiedad privada, etc. llegando a limites
inimaginables. ;O alguien pudo imaginar el COVID-19 y sus
consecuencias?

El fin nunca justifica los medios, y si bien estamos de acuerdo
con decir que la salud es el principal bien juridico protegido
por nuestra sociedad, no pueden justificarse los medios, ni la
violacion de derechos humanos. Argentina debe buscar que sus
ciudadanos sientan que esas garantias y derechos que tanto les
costd conseguir, son tan fuertes como creen, y que solamente
serdn suspendidas ante un caso extremo —como el COVID-19—
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pero con garantias, para que no vuelva a existir mas casos como
el de Abigail, Solange y Carmen. Detras de estas historias,
hay personas a las cuales se les han violado derechos humanos
fundamentales, con una arbitrariedad inimaginable. El destino
hizo que algunos de ellos ya no estén mas en este mundo, por lo
que la vida no les dio la posibilidad de una segunda oportunidad
para gozar de sus derechos, ellos ya lo perdieron. Es momento
entonces de no permitir que mas ciudadanos sigan transitando
este mundo viendo sus derechos vulnerados.
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La dignidad humana como un eje rector
en la interpretacién normativa

en la defensa y proteccién de los
derechos humanos en México

Juan Carlos Galicia Lopez*

Introduccioén

La lucha por el reconocimiento, la preservacion, proteccion
y el efectivo aseguramiento de los Derechos ha estado presente
en distintos periodos de la historia, desde el Codigo Hammurabi
(1700 a. C.) en Babilonia, pasando por el Cédigo Dracon (621
a. C.) en Grecia y la Ley de las Doce Tablas (451 a. C.), espiritu
del Derecho Romano, hasta llegar a la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (10 de diciembre de 1948 en el Palais de
Chaillot en Paris). De este modo, el avance y la evolucion de la
civilizacion y las culturas ha ido asociado al establecimiento y
consolidacion actual en la defensa y proteccion de los derechos
humanos el cual debe encaminarse bajo el principio de la dignidad
humana, a través de las normas fundamentales constitucionales,
criterios jurisprudenciales, tratados internacionales y leyes que
contengan tales derechos de los cuales me detengo a mencionar
solo algunos: el derecho a la vida, derecho a la libertad, derecho
a un debido proceso, derecho a la libertad de pensamiento de
conciencia y de religion, el derecho a no ser torturado o ser
sujeto de tratos crueles, inhumanos o degradantes, el derecho a

* Licenciado en Derecho por el Instituto Mexicano de Estudios Superiores y
de Posgrado en México, 2014-2017. Maestrando en Defensa y Promocion
de los Derechos Humanos por la Universidad Autonoma de la Ciudad de
México (UACM) 2020-2022. Ciudad de México, octubre de 2021.
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no ser esclavizado, derecho al libre transito, derecho al acceso a
la justicia, derecho al reconocimiento de la personalidad juridica,
derecho a la libertad de expresion, derecho de asociacion,
derecho a adquirir una nacionalidad, derecho a un nombre,
derecho a votar y ser votado o elegido en elecciones periddicas,
derecho a la igualdad, derecho a la educacién, derecho a la
alimentacion, derecho a una vivienda, derecho a la salud, derecho
al trabajo, derecho a la seguridad social, derecho a la cultura o
la libre determinacion de los pueblos indigenas, entre otros; de
tal suerte que sean reconocidos y protegidos universalmente por
los Estados y la comunidad internacional.

Dicho lo anterior, es pertinente definir el concepto de los
derechos humanos, al respecto me parece oportuno retomar la
definicién que nos aporta la Comision Nacional de Derechos
Humanos en México: “Los derechos humanos son el conjunto
de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya
realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral de la persona. Este conjunto de prerrogativas se
encuentra establecido dentro del orden juridico nacional, en
nuestra Constitucion Politica, tratados internacionales y las
leyes”!. De esta definicion se desprende que, los derechos
humanos se encuentran sustentados en la dignidad humana o
dicho de otra modo el fundamento y principio que sustentan los
derechos humanos actualmente es la dignidad humana; por lo
tanto, resulta una condicion sine qua non que este principio o
fundamento sea el eje rector en la interpretacion normativa para
los 6rganos jurisdiccionales o autoridades judiciales encargados
en la administracion e imparticion de justicia, asi como en el
trabajo que desarrollan los 6rganos ejecutivos, legislativos o
administrativos. De ahi que los actos, decisiones o resoluciones

1 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. https:/www.cndh.org.mx/
derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos
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que emitan dichos 6rganos o autoridades se encuentren apegadas
al principio de la dignidad humana para llevar a cabo una
verdadera defensa y proteccion de los derechos humanos.

En este orden de ideas es oportuno destacar que tras el caso
Radilla Pacheco en el que el Estado Mexicano fue condenado
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
2009y, se reformo el 10 de junio de 2011 el articulo primero
constitucional de la Carta Magna; esta reforma marca un nuevo
paradigma en la proteccion y defensa de los derechos humanos;
puesto que, el contenido del parrafo segundo, tercero y quinto
sentencia textualmente, parrafo segundo: “Las normas relativas

2 Coordinador: Juan Carlos Gutiérrez. La sentencia de la Corte IDH, Caso
Rosendo Radilla vs. Estados Unidos Mexicanos, Comision Mexicana de Defensa
y Promocion de los Derechos Humanos, AC, México, 2010, p.13. El 15 de
diciembre de 2009, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
notifico la Sentencia en la que condeno al Estado mexicano por la desaparicion
forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco por parte de militares en 1974.
La Corte IDH hallé al Estado mexicano responsable de la violacion de los
derechos a la libertad, a la integridad personal, a la vida y al reconocimiento a
la personalidad juridica del sefior Radilla Pacheco, asi como los derechos a la
integridad fisica y mental, a las garantias judiciales y a la proteccion judicial
de sus familiares. Igualmente, la Corte consider6 que el proceso llevado ante la
jurisdiccion militar no respet6 los estandares en materia de debido proceso en el
derecho internacional.

Por lo anterior, la Sentencia representa un triunfo significativo del movimiento
de familiares y victimas de los crimenes cometidos por el Estado durante la
denominada “guerra sucia”, que durante décadas han luchado por obtener
justicia por las violaciones sistematicas y masivas a los derechos humanos. En
efecto, la Sentencia es un memorandum certero sobre los multiples pendientes de
México en materia de reparacion integral del dafio a las victimas y sus familias,
la justicia transicional y el derecho a la verdad histérica. De igual modo, la
Sentencia apunta hacia la necesidad de adecuar la legislacion relativa al delito de
desaparicion forzada de personas y la limitacion de la jurisdiccion militar a casos
de violaciones graves de los derechos humanos de civiles por parte de elementos
castrenses, ambas, practicas persistentes en el México de hoy. http://cmdpdh.org/
project/la-sentencia-de-la-corte-idh-caso-radilla-pacheco-vs-estados-unidos-

mexicanos/
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a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas
amplia”; parrafo tercero: “Todas las autoridades, en el ambito de
sus respectivas competencias, tiene la obligacion de promover,
respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley”; pero ademas
este articulo incorpora en el parrafo quinto el principio de
dignidad humana en los siguientes términos: “Queda prohibida
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas”; de este modo, se advierte
que actualmente la interpretacion de las normas relativas a los
derechos humanos es una obligaciéon que deben realizar desde
el ambito de su competencia, todas las autoridades, entendidas
estas ya sea de caracter ejecutivo, legislativo, administrativo y
principalmente judicial; de igual manera, es importante destacar
que en el segundo parrafo del articulo 1° Constitucional se traduce
el principio pro persona, esto quiere decir que, la interpretacion
normativa relativa a derechos humanos debe realizarse de tal
forma que proteja de manera mas amplia a las personas®.

3 Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México,
Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2015, p. 16. Principio pro persona.
El término pro persona quiere decir “en favor de la persona”. También existen
algunas otras expresiones equivalentes, por ejemplo, pro homine, pero que al

final se encuentran referidas a la misma cuestion.
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En consecuencia, la dignidad de las personas como
fundamento de los derechos humanos debe inspirar el eje rector
en la interpretaciéon normativa. Esta interpretacion, bien se ha
dicho, debe realizarse con base en la constitucion, los tratados
internacionales, leyes, asi como de los criterios jurisprudenciales
que se van generando por parte de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en México; toda vez, que la jurisprudencia representa
una fuente del derecho, de observancia obligatoria, asi como de
los tratados internacionales en materia de derechos humanos; lo
anterior, para garantizar a cabalidad la defensa y proteccion de los
derechos humanos, con el fin de ir configurando un real estado
constitucional de derechos humanos.

1. Definicion de dignidad humana
en los derechos humanos

Para adentrarnos al anélisis y estudio del tema que nos ocupa
es preciso contextualizar el concepto de dignidad humana. En
este sentido, podemos decir que, a la luz de los retos historicos,
diferentes aspectos del significado de la dignidad humana surgen
desde la experiencia de lo que significa ser oprimido, humillado y
herido profundamente; de esta forma, la defensa de los derechos
humanos se nutre justamente de la indignacion de los humillados
en su dignidad humana. De tal modo que, si esto configura su
punto de partida historico, tendrian que estar presentes vestigios
del vinculo conceptual entre la dignidad humana y los derechos
humanos desde los inicios del desarrollo del derecho mismo.

La afirmacion, acorde con la tradicion iusnaturalista,
encuentra el fundamento ontoldgico de la dignidad del hombre en
su naturaleza. Encontramos entonces que el hombre tiene desde
su nacimiento la evidencia racional de un rango y una dignidad
propios, que procede de su naturaleza intrinseca antes de
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tratar a toda persona como un fin en si mismo. Las palabras de
Kant son las siguientes: [ Todo] tiene o un precio o una dignidad.
Lo que tiene precio puede ser sustituido por otra cosa como
equivalente, en cambio, lo que se halla por encima de todo
precio y, por tanto, no admite equivalente, posee dignidad™’.
Este concepto solo alcanzé a materializarse en textos de derecho
internacional y en las constituciones nacionales recientes hasta
después de la Segunda Guerra Mundial. En las tltimas décadas
la dignidad humana ha desempefiado un papel protagénico en la
jurisdiccion internacional.

De manera contrastante la nocion de dignidad humana no
aparecio como concepto legal ni en las codificaciones del siglo
XVIII, ni en las codificaciones del siglo XIX. Ciertamente en
los documentos fundacionales de las Naciones Unidas, que
establecieron una conexion explicita entre los derechos humanos
v la dignidad humana, fueron una respuesta clara a los crimenes
masivos cometidos bajo el régimen nazi y las masacres de
la Segunda Guerra Mundial. ;Puede dar cuenta también del
lugar destacado que se le otorgd a la dignidad humana en las
constituciones de la posguerra de Alemania, Italia, y Japon,
y en los regimenes sucesivos de los paises que causaron y
participaron directamente en esa catastrofe moral del siglo XX?
(O unicamente en el marco historico del Holocausto la idea de
los derechos humanos se convirtid, de manera casi retrospectiva,
en una idea moralmente cargada —y tal vez sobrecargada— con el
concepto de dignidad humana?

La manera en que se acude al concepto de “dignidad
humana” en las discusiones constitucionales, jurisprudenciales
v sobre legislacion internacional recientemente parece apoyar
esta idea, el concepto de dignidad humana se encuentra previsto

7 Kant, 2003.
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cualquier concesion dada por el Estado; bajo este razonamiento,
es para Lachance el punto de partida de cualquier justificacion
de los derechos humanos. “Estos derechos son universales,
como lo son los supuestos naturales y espontaneos de la razon
humana que los capta y formula. De ahi, que ‘para establecer
los principios de un derecho humano basta con recurrir a la
naturaleza y a la razon™*.

En este orden de ideas, Martin Kriele considera que la idea
central de los derechos humanos y el valor de la dignidad del
hombre es un “concepto metafisico”, ya que en la historia del
derecho natural tal valor “se ha fundado o bien en la revelacion o
bien en el supuesto de que esta escrita en el corazon del hombre
y se manifiesta en la conciencia™.

Igualmente, y tal como lo expone en su escrito el Profesor
Emérito de la Universidad de Francfort, Jiirgen Habermas®, se
identifica que vale la pena resaltar el hecho que la dignidad
humana como concepto filosofico ya existia en la antigiiedad
Vv adquirio su expresion canonica con Kant: “Kant define el
concepto de dignidad como el requerimiento moral que exige

4 L. Lachance, El Derecho y los derechos del hombre, trad. Cast. de L. Horno, con
introduccion de A. E. Pérez Luiio, Rialp, Madrid, 1979, pag. 26. Cfr. A. E. Pérez
Luflo, “Louis Lachance y la fundamentacion de los derechos humanos”, en RJC,
1981, num. 4, pags. 241 y sigs. Citado por Antonio Pérez Lufio, Fundamentacion
de los Derechos Humanos.

5 M. Kriele, Liberacion e ilustracion. Defensa de los Derechos Humanos, trad.
Cast. de C. Gancho, Herder, Barcelona, 1982, pag. 241”. Citado por Antonio
Enrique Pérez Lufio, Fundamentacion de los Derechos Humanos. Antonio-
Enrique Pérez Lufio, “La Fundamentacion de los derechos humanos”, Estudios.
Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), NGm. 35, septiembre-octubre 1983.
http://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revistaselectronicas?IDR=
3&IDN=194&IDA=16099

6 Jirgen Habermas, Profesor Emérito Universidad de Francfort. “El concepto de la
dignidad humana y la utopia realista de los derechos humanos”. Didnoia, volumen
LV, nimero 64 (mayo 2010), p. 3-25.
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actualmente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Reiteracion Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948, en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos de San José de
Costa Rica de 1969, como veremos mas adelante; de este modo
el espiritu de la dignidad humana se encuentra incorporado en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles Politicos del 16 de
diciembre de 1966, asi como del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales del 16 de diciembre de 1966;
lo anterior, no quiere decir que la dignidad humana sea s6lo un
concepto normativo, sino que también constituye la fuente moral
vinculado estrechamente al derecho natural, de la que todos los
derechos fundamentales derivan su sustento.

La formulacion actual de los derechos humanos es el resultado
de una larga lucha que debe rastrearse en la historia politica,
juridica, y filosofica de la humanidad y sus acontecimientos.
Su definicion responde a las distintas batallas que se libraron
por el reconocimiento y respecto del valor mas grande con el
que cuenta todas las personas y que constituye actualmente el
fundamento de todos nuestros derechos: la dignidad humana.
Asi, la dignidad humana se ha convertido en el valor supremo a
proteger y en el fundamento de toda convivencia noble y pacifica,
materializdndose en el concepto de derechos humanos que figura
actualmente en la mayoria de las constituciones politicas de los
Estados alrededor del mundo®.

Por consiguiente, se puede concluir que la definicion de la
dignidad humana surge desde el enfoque del derecho natural
(iusnaturalismo), asi como del enfoque filoséfico-metafisico
y que recobra su vigor en la época moderna, en virtud del

8 Emilio Alvarez Icaza Longoria, Para entender Los Derechos Humanos en

Meéxico, Nostra Ediciones, México- Espaia, 2009, p. 11.
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acontecimiento del holocausto en la Alemania Nazi después de
la Segunda Guerra Mundial. Se destaca de esto ultimo que:

Los campos de concentracion y exterminio nazi como régimen
totalitarios fueron las instituciones estatales que sirvieron
como laboratorios en los que se puso a pruecba la creencia
fundamental del totalitarismo de que todo es posible, se
desaparecia a la persona como sujeto de derecho, los campos
de concentracion eran concebidos, no solo para exterminar a
las personas y degradar a los seres humanos, sino servir para
los experimentos de eliminar, bajo condiciones cientificamente
controladas, a la misma espontaneidad como expresion del
comportamiento humano y de transformar a la personalidad
humana en una simple cosa. No existian paralelos para la vida
en los campos de concentracion; su horror nunca puede ser
abarcado completamente por la imaginacion por la simple
razon de que permanecen al margen de la vida y la muerte, el
trabajo forzado como castigo se limitaba en el tiempo y en la

intensidad’.

Estos acontecimientos llevaron a una severa crisis mundial
en el reconocimiento, defensa, proteccion y promocion de los
derechos humanos, llegando a desdibujar del significado mismo
de la dignidad humana en esta etapa de la historia.

2. La constitucion mexicana
y el principio de dignidad humana

Antes de adentrarnos al desarrollo de este tema, es oportuno
sefialar a modo de preambulo algunas consideraciones que giran
en torno a la Constitucion:

9  Arendt, Hannah. Los origenes del totalitarismo, Alianza Editorial, Madrid, 1987,
p. 253.
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1) Ciertamente la Constitucion es un acuerdo de reglas de
convivencia; es decir, una forma de pacto politico y social.
Se llama asi porque integra, establece, organiza, constituye
las normas que rigen a la sociedad de un pais. Por lo tanto,
el texto de la Constitucion interesa a todos, puesto que sus
normas tienen que ver con aspectos esenciales de la vida de
cada uno de nosotros. Actualmente la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce los derechos
humanos; pero a su vez, es una constitucion de principios.
Entre estos, contempla el principio de la dignidad humana en
el que deben orientarse la aplicacion de los derechos humanos
o fundamentales que gozaran todas las personas. Tal como lo
expone Pedro Salazar Ugarte:

En la modernidad, el concepto de Constitucion adquirié un
significado preciso referido a un contenido determinado.
Ello al menos en el contexto occidental. La definicion de ese
concepto de Constitucion quedo plasmado en el articulo 16 de
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789: Una sociedad en la que la garantia de los derechos no
estd asegurada, ni la separacion de poderes definido, no tiene
Constitucion. Se trata de un concepto de Constitucion que
corresponde a una teoria politica especifica: el liberalismo. La
idea de los derechos (humanos o individuales) como elemento
fundamental del documento constitucional puede rastrearse, al
menos, desde la tesis de John Locke que, para muchos, es ¢l
padre del liberalismo moderno. Y la tesis de que los derechos
naturales son anteriores al estado, pero se conservan —ahora
con forma juridica— (positivismo) cuando éste surge y
constituyen limites a los poderes del mismo, es una idea que
caracteriza al liberalismo politico. De hecho, es licito afirmar
que esta teoria politica es la precursora de la teoria juridica
conocida como constitucionalismo que estudia, precisamente,

a las constituciones modernas en las que los derechos de
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2)

las personas se encuentran recogidos. Pero lo cierto es que

las constituciones modernas contienen invariablemente un

catalogo de derechos humanos'®.
Por esta razon, el conocimiento y reconocimiento de lo
que establece la Constitucidon es una responsabilidad civica
y politica de todos los que habitamos dentro del Estado
mexicano, para gritar, reclamar, exigir y proclamar el respeto
de los derechos humanos con base en el principio de la
dignidad humana.

Supremacia Constitucional. En este orden de ideas debemos
considerar que la Constitucién no es una norma mas, igual a
las otras que conforman el ordenamiento juridico. Es la norma
suprema, la que se encuentra en el escalafon superior del
sistema normativo de nuestro pais. La Constitucion tiene la
caracteristica de la supremacia, de la que carecen otras normas.
La supremacia constitucional es una cualidad que tiene
repercusiones tanto estrictamente juridicas como politicas;
la supremacia constitucional proviene precisamente del texto
del articulo 133 el cual establece que: “Esta Constitucion, las
leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces
de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas”. El origen del articulo 133 proviene justamente
de la clausula segunda del articulo VI de la Constituciéon

10

Pedro Salazar Ugarte. Sobre el Concepto de Constitucion, Capitulo 53,
Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 2015, p. 1934. Libro completo en: https:/archivos.juridicas.

unam.mx/www/bjv/libros/8/3876/9.pdf
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estadounidense, y de la tradicion sentada por el famosisimo
caso Marbury versus Madison''.

3) La Constitucion como reglas y principios. El neoconsti-
tucionalismo (alude a una nueva vision del estado de
derecho que parte del constitucionalismo, cuya caracteristica
primordial es la primacia de la constitucion sobre las demas
normas juridicas y que vienen a hacer la distincion entre
reglas como normas legalistas y principios como normas
constitucionales), a diferencia del “excesivo positivismo”
presenta a la Constitucion como centro base y fundamento
de todo el sistema juridico, pero es una Constitucion
pensada en términos de principios y directrices que deben
ser interpretados no bajo el vetusto esquema de los métodos
tradicionales del derecho sino mediante la ponderacion y
principios de los derechos humanos. La Constitucion es
omnipotente en cualquier analisis, asunto o caso; la ley pasa
a segundo plano, es mas, la ley y cualquier otro ordenamiento
debe verse siempre bajo el prisma de la Constitucion vy,
algo muy importante, el derecho no representa un esquema
homogéneo de sociedad sino otro heterogéneo en donde los
sentidos y significados de la Constitucion son plurales y en
ocasiones dificilmente compatibles.

En esta nueva realidad se pone en evidencia que el derecho
no siempre tiene origen estatal, rompiendo con ello una de las
ideas tradicionales del positivismo. En efecto, el derecho tiene
origenes plurales en las comunidades indigenas, los partidos,
sindicatos, iglesias, organismos internacionales o movimientos
sociales. Es asi que surge la necesidad de un nuevo entramado

11 Gonzélez Oropeza, Manuel, “Marbury versus Madison. La politica en la Justicia™.
Estudios en homenaje al doctor Héctor Fix-Zamudio en sus treinta afios como
investigador de las ciencias juridicas, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 1989, t. I, p. 315.
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institucional compuesto por las reglas de acceso y ejercicio del
poder publico. Ademas, la necesidad de un nuevo entramado
institucional requiere venir acompariado de una nueva cultura
juridica que afronte la interpretacion de las nuevas reglas y
principios, entre estos el “principio de la dignidad humana”,
desde una vision de Estado Constitucional democratico en donde
los derechos humanos y los principios democraticos sean la base
de la argumentacion y de la nueva legitimidad.

La presencia de los principios hace que el derecho tenga
una clara textura abierta; los principios no son cerrados, sino
indeterminados, necesitados de significados que no estén
definidos a priori, que solo se pueden precisar a la luz de las
exigencias del caso en particular. La concrecion de significados
llega en los principios como el de dignidad humana al momento
de su aplicacion via la razonabilidad y la ponderacion. Por lo
tanto, la constituciéon demanda ponderar, porque so6lo asi es
posible conservar valores heterogéneos propios de una sociedad
plural. El contenido constitucional es plural y estd formado
por criterios de valor. Por otra parte, los principios y valores
constitucionales estan abiertos a los contextos econdémicos,
sociales o politicos. Las normas llamadas principios estan
necesariamente conectadas con su contexto de una forma que no
lo estan las reglas, en gran parte debido a la diferente estructura
morfologica entre reglas y principios. Es aqui donde reside el
temor de muchos a que los principios se conviertan en una puerta
abierta al activismo judicial. Desde luego habria que decir que la
ponderacion no significa arbitrariedad o caracter no justificado
de las decisiones judiciales, sino razonabilidad bajo criterios
distintos a los del modelo tradicional. Entonces la justificacion
racional representa la condicion de validez y de legitimidad de
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las decisiones judiciales; es decir, los principios han venido a
modificar los cimientos de la tradicion tedrica del derecho®.

Ahora bien, podemos identificar que la reforma al articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
realizada el 10 de junio del afio 2011, trajo consigo muy
importantes cambios y avances dentro del sistema juridico
mexicano. Ademas del reconocimiento de las obligaciones de
respetar, proteger, garantizar y promover los derechos humanos,
también se establece un complejo sistema de interpretacion,
aplicacion e implementacion de los derechos humanos dirigido
a los poderes legislativo, ejecutivo y principalmente judicial del
pais. De igual forma, contiene un sofisticado mecanismo para
el andlisis y la implementacion de los derechos y obligaciones
a partir de ciertos principios que permiten mantener, realizar y
avanzar el disfrute de los derechos, a través del cual se suscribe
el “principio de la dignidad humana” que a continuaciéon se
transcribe:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos, todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece'>.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran

de conformidad con esta Constitucién y  con los tratados

12 Jaime Cardenas Gracia, “Hacia un cambio en la cultura juridica nacional”,
Boletin Mexicano de Derecho Comparado 119, Nueva serie Afilo XL num. 119
mayo-agosto 2007, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Autéonoma de México, p. 312, 313.

13 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edicion Conmemorativa,
Gallardo ediciones, 2018, p. 15, 16, 17, 23.

DR © 2021. Instituto Interamericano de Derechos Humanos- https://www.iidh.ed.cr/es/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

www.juridicas.unam.mx

2021]

Revista IIDH

95

Si bien es cierto que en el parrafo segundo y tercero de

internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de

las leyes.

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular omenoscabar los derechos y libertades de las personas.

este articulo podemos identificar los principios pro persona,

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
como bien se ha expuesto en el parrafo quinto de este mismo

articulo, se incorpora acorde a los principios interpretativos el

principio de la dignidad humana.

Por su parte el Articulo 2 de la Constitucion prevé el principio
de la dignidad humana, en el Apartado A, fraccion II en los

siguientes términos:
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Articulo 2. La Nacion Mexicana es unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos
que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan
sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y

politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las

disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas
que formen unaunidad social, econdomicay cultural, asentadas
en un territorio y que reconocen autoridades propias de

acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion
se ejercerd en un marco constitucional de abmhque asegure
la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hard en las constituciones y
leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los
parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos

y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenasa la libre determinacion

y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion

social, econdémica, politica y cultural.

1. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion

y solucion de sus conflictos internos, sujetindose a los
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principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecera los casos y procedimientos de validacion por los

Jueces o tribunales correspondientes.

Por su parte el Articulo 3 de la Constitucion prevé el principio
de la dignidad humana, en el parrafo primero y tercero:

Articulo 3. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado
—Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios—
impartirda y garantizarda la educacién inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion
inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la
educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias,
la educacién superior lo serd en términos de la fraccion X
del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la
nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su

importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida
por éste, ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva,

publica, gratuita y laica.

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad
de las personas, con un enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar armonicamente
todas las facultadesdel ser humano y fomentard en él, a la
vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las
libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en lajusticia, promoverd
la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de

ensenianza aprendizaje.
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Asimismo, la fraccion II, inciso C del mismo articulo,
establece:

II. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los
resultados del progreso cientifico,luchara contra la ignorancia

y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
Ademas:

C. Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por la naturaleza, la diversidad
cultural, la dignidad de la persona, la integridad de las
familias, la conviccion del interés general de la sociedad,
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos,
evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de

sexos o de individuos.

Asimismo, el Articulo 25 de la Constitucion prevé el principio
de la dignidad humana, en el parrafo primero:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entendera como el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento econdémico,

promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

Con lo antes expuesto, se determina que la Constitucion
reconoce el principio de la dignidad humana desde
el enfoque del valor intrinseco de la persona, el cual
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emerge en favor del ser humano por el sélo hecho de
existir y, por tanto, la dignidad debe ser respetada.
Ademas, se deberia prohibir de manera expresa todo acto
o disposicion que atente contra la dignidad humana, lo
cual implicaria poner en relieve la dignidad como uno de
los principios transversales de nuestro sistema juridico
y reconocer que ésta puede y debe ser materializada a
través del respeto efectivo de los derechos humanos, por
medio de la interpretacion y ponderacion de la dignidad
humana por parte de los 6rganos judiciales, ejecutivos,
legislativos o administrativos; sobre todo, considerando los
principios establecidos ya descritos en el primer articulo
constitucional.

3. El principio de la dignidad humana y la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la naciéon en México

La jurisprudencia es el conjunto de principios, criterios,
precedentes o doctrinas que se encuentran en las sentencias o
fallos de los jueces o tribunales. Se le reconoce como la principal
fuente formal indirecta, pues de su doble funcion, la principal es
interpretar el sentido de la ley y llenar las lagunas que aparecen
en todo el sistema juridico. Por lo tanto, la jurisprudencia
apoya el trabajo del legislador como el del juez, coadyuvando
a la produccioén y aplicacion de la ley a través de directrices y
parametros que establece sobre el sentido que debera darse a la
norma juridica misma y al Derecho. En México la jurisprudencia
es fuente formal indirecta y tiene, por virtud de la propia
Constitucion, fuerza obligatoria.
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Asi, el Articulo 94 constitucional establece textualmente los
pardmetros generales referidos a la jurisprudencia, esto es, su
caracter, su regulacion, su alcance y los 6rganos que pueden
producirla. En su parte conducente, dicho articulo sefiala: “La ley
fijard los términos en que es obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los Tribunales del poder Judicial de la Federacion
sobre la interpretacion de la Constitucion y normas generales,
asi como los requisitos para su interrupcion’. Recordemos
que la Ley de Amparo en México establece la facultad para
establecer jurisprudencia: la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en pleno o en salas y los Tribunales Colegiados de
Circuito. La jurisprudencia de ambos tribunales versara sobre la
interpretacion, es decir, el sentido con que deberda ser entendida
o aplicada la Constitucion, las leyes federales o locales, los
reglamentos federales o locales y los tratados internacionales
firmados y ratificados por México e incorporados a su sistema
juridico. Entonces se advierte que la jurisprudencia sera
de aplicacion obligatoria para todos los tribunales que sean
jerarquicamente inferiores a los tribunales federales que la
generan.

En este orden de ideas, la interpretacion respecto al principio
de la dignidad humana no ha pasado inadvertido en la generacion
de jurisprudencia; de este modo, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha generado los siguientes criterios jurisprudenciales,
que a la luz de la proteccidén y promocion de los derechos
humanos debe representar el eje rector en la interpretacion
normativa de los entes judiciales:

1. Reiteracion. Dignidad humana. Constituye una norma
juridica que consagra un derecho fundamental a favor de las
personas y no una simple declaracion ética'.

14 Décima Epoca, Instancia Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Materia: Jurisprudencial (Constitucional), Tesis: Ia./J. 37/2016 (10%),
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La dignidad humana no se identifica ni se confunde con un
precepto meramente moral, sino que se proyecta en nuestro
ordenamiento como un bien juridico circunstancial al ser
humano, merecedor de la méas amplia proteccion juridica,
reconocido actualmente en los articulos 1°., Gltimo parrafo;
2°, apartado A, fraccion II; 3°, fraccion 11, inciso c); y 25 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En efecto, el Pleno de esta Suprema Corte ha sostenido que
la dignidad humana funge como un principio juridico que
permea en todo el ordenamiento, pero también como un
derecho fundamental que debe ser respetado en todo caso,
cuya importancia resalta al ser la base y condicion para el
disfrute de los demads derechos y el desarrollo integral de la
personalidad. Asi las cosas, la dignidad humana no es una
simple declaracion ética, sino que se trata de una norma
juridica que consagra un derecho fundamental a favor de la
persona y por el cual se establece el mandato constitucional
a todas las autoridades, e incluso particulares, de respetar y
proteger la dignidad de todo individuo, entendida ésta —en
su nicleo mas esencial- como el interés inherente a toda
persona, por el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal y
no como un syjeto, a no ser humillada, degradada, envilecida
o cosificada’.

Dignidad humana. Definicion. La dignidad humana es el
origen, la esencia y el fin de todos los derechos humanos'.

Num. de Registro: 2012363.

16

Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. Décima Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Libro 1, octubre de 2011, Tomo 3, pagina 1528, Materia:
Civil, Tipo: Jurisprudencial, Tesis: .50 C.J/30 (9a).
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3. Dignidad humana. Su naturaleza y concepto. La dignidad
humana es un valor supremo establecido en el articulo lo. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en virtud del cual se reconoce una calidad uinica excepcional
a todo ser humano por el simple hecho de serlo, cuya plena
eficacia debe ser respetada y protegida integramente sin
excepcion alguna'’,

4. El principio de dignidad humana y el derecho
internacional de los derechos humanos

El derecho internacional de los derechos humanos es una
muestra evidente de la notable evolucion del derecho
internacional contemporaneo. Se ha ido transitando de una
época donde se consideraban las cuestiones de derechos
humanos como asuntos de interés nacional bajo el restrictivo
concepto de soberania, a otra donde los derechos humanos
han adquirido una observancia internacional y son de
vigencia universal. Es decir, se ha ido construyendo en las
décadas recientes, un sistema internacional de promocion
y proteccion de los derechos humanos, digno de la persona
humana, a nivel internacional y regional, consagrado
en los tratados internacionales, declaraciones, pactos,
protocolos, proclamaciones y convenciones que obligan
a los Estados a garantizar, proteger y promover los
derechos humanos'®.

17 Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. Décima Epoca,
Instancia: Tribunal Colegiado de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion'y su Gaceta Libro 1, octubre de 2011, Tomo 3 pagina 1527, Materia:
Civil, Tipo: Jurisprudencia, Tesis: 1.50.C.J/31(9a), Registro digital 160869.

18 Hermilo Lopez—Bassols, Derecho Internacional Publico y Jurisprudencia
Internacional, Editorial Porriia, México, 2014, p. 491-492.
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Dichos tratados incluyen algunos como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948; la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos de San José de
Costa Rica del 22 de noviembre de 1969; el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos del 16 de diciembre de 1966;
y, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales del 16 de diciembre de 1966. El desarrollo de las
normas de derechos humanos, por tanto, ha tenido un impacto
profundo en el derecho internacional, derecho que podemos decir
estan plenamente reconocido por la comunidad internacional
como el ius cogens®.

En este orden de ideas, el principio de la dignidad humana se
encuentra en la fundamentacion de los diferentes instrumentos
internacionales de derechos humanos tal como se expondra
mas adelante. Para el caso del estado mexicano, este derecho
internacional se encuentra reconocido por el articulo 133
Constitucional, el cual dispone que: “[...] todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad
federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados
[...]”; en tal sentido, se advierte la fuerza obligatoria de los
tratados. Es asi que el estado mexicano debe dar cumplimiento en
el marco del derecho internacional de los derechos humanos como
columna vertebral del derecho natural y de la dignidad humana.

19 El principio ius cogens de define en el articulo 53 de la Convencion de Viena
sobre Derecho de los Tratados (1969), que establece lo siguiente: “Es nulo todo
tratado que, en el momento de su elaboracion, esté en oposicion con una norma
imperativa de derecho internacional general. Para los efectos de la presente
Convencion una norma imperativa de derecho internacional general (ius cogens)
es una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados
en su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que solo puede
ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga
el mismo caracter”.
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Por lo tanto, se insiste que la dignidad humana debe ser el eje
rector en la aplicacion e interpretacion normativa, principalmente
para las autoridades judiciales u organos jurisdiccionales
encargados en la administracion e imparticion de justicia, asi
como de los organos ejecutivos, legislativos o administrativos,
armonizando la aplicacion del marco normativo como lo indican
los diferentes instrumentos internacionales y el ordenamiento
interno del estado mexicano, en materia de derechos humanos
tales como los que se describen a continuacion:

a) Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
10 de diciembre de 1948

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es el
primer texto juridico internacional que formula un catalogo de
derechos humanos, con la pretension de alcanzar valor universal.
Es asi que, el sistema internacional de proteccion de los derechos
humanos que se ha desarrollado a partir de esta Declaracion
Universal, constituye el pilar de todo el sistema actual de los
derechos humanos, del cual se derivan, en buena parte, los
instrumentos universales y regionales existentes. El preambulo
de la Declaracion parte de la idea de que los derechos humanos
tienen su raiz en la dignidad y el valor de la persona humana,
se aprecia entonces inequivocamente el reconocimiento de la
dignidad inherente a la persona.

En el parrafo primero del predmbulo de esta declaracion
reconoce la dignidad intrinseca: “Considerando que la libertad,
la justicia y la paz en el mundo tiene por base el reconocimiento
de la dignidad intrinseca 'y de los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de la familia humana”.

De igual modo en el parrafo quinto del mismo preambulo
se reafirma la dignidad de la persona humana en los derechos
fundamentales: “Considerando que los pueblos de las Naciones
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Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
persona humana y en la igualdad de los derechos de hombres
y mujeres, y se han declarado resueltos a promover el progreso

social y a elevar el nivel de vida dentro concepto més amplio de
la libertad;”.

Por su parte el Articulo 1, refiere que: “Todos los humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros”.

De igual modo el Articulo 22, refiere la satisfaccion de
los derechos econdmicos sociales y culturales, vinculandolo
directamente con la dignidad de la persona: “Toda persona,
como miembro de la sociedad tiene derecho a la Seguridad
Social y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de
cada Estado, la satisfaccion de los derechos economicos, sociales
v culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad”.

De igual forma, el Articulo 23 numeral 3, hace énfasis en
el derecho al trabajo, asegurando la existencia de la persona
y su familia conforme a la dignidad humana: “Toda persona
que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que sera completada, en caso
necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social”™?°.

20 Declaracion Universal de Derechos Humanos. 10 de diciembre de 1948.
Preambulo, articulo 1, 22, 23 numeral 3. https:/www.ohchr.org/EN/UDHR/
Documents/UDHR _Translations/spn.pdf
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b) Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
San José de Costa Rica, 22 de noviembre de 1969

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
conocida como Pacto de San José en homenaje a la ciudad en
que fue aprobada, y suscrita el 22 de noviembre de 1969, es pieza
clave del sistema protector de los derechos humanos en América.
Meéxico deposito el instrumento de ratificacion correspondiente
en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), el 24 de marzo de 1981; por lo tanto, la
aplicacion de esta convencion resulta obligatoria para el estado
mexicano, en el estindar del “Control de convencionalidad”.
Este control resulta una enorme oportunidad para que las
autoridades judiciales del ambito local interpreten directamente
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a la luz
de las normas internacionales sobre derechos humanos, abriendo
nuevos retos y enormes oportunidades argumentativas confiando
que las autoridades judiciales asuman y optimicen tales retos y
oportunidades en provecho de la justicia y de la plena vigencia
de los derechos humanos.

El Articulo 5, numeral 2 de esta convencion, dispone el
Derecho a la Integridad Personal: “Nadie debe ser sometido a
tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Toda persona privada de libertad sera tratada con el respecto
debido a la dignidad inherente al ser humano”.

Por su parte el Articulo 6, numeral 2, dispone la Prohibicion
de la Esclavitud y Servidumbre: “Nadie debe ser constrefiido o
ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio. En los paises donde
ciertos delitos tengan senaladas penas privativa de la libertad
acompafiada de trabajos forzosos, esta disposicion no podré ser
interpretada en el sentido de que prohibe el cumplimiento de
dicha pena impuesta por juez o tribunal competente. El trabajo
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forzoso no debe afectar a la dignidad ni a la capacidad fisica e
intelectual del recluido.

De igual modo el Articulo 11, numeral 1, dispone la Proteccion
de la Honra y de la Dignidad: “Toda persona tiene derecho al
respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad”.

c) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, 16 de diciembre de 1966

Desde 1981, México es parte tanto del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos como del Pacto Internacional de
Derechos Econdomicos Sociales y Culturales; en consecuencia,
resultan normas fundamentales de aplicacion obligatoria para
la proteccion de los Derechos Humanos. Consecuentemente,
en el predmbulo de este pacto, parrafo primero se reconoce el
principio de la dignidad inherente a todos los miembros de la
familia humana:

Considerando que, conforme a los principios
enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la
libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad inherente a
todos los miembros de la familia humana y de sus
derechos iguales e inalienable.

Reconociendo que estos derechos se derivan de la
dignidad inherente a la persona humana.

De igual modo, el Articulo 10, numeral 1 dispone: “Toda
persona privada de su libertad sera tratada humanamente y con
el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano™?!.

21 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 16 de diciembre de
1966. Preambulo, articulo 10 numeral 1. https://www.ohchr.org/sp/
professionalinterest/pages/ccpr.aspx
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d) Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales, 16 de diciembre de 1966

De igual forma en el predmbulo, parrafo primero de este
pacto se reconoce el principio de la dignidad inherente a todos
los miembros de la familia humana:

Considerando que, conforme a los principios
enunciados en la Carta de las Naciones Unidas,
la libertad, la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad inherente a todos los
miembros de la familia humana y de sus derechos
iguales e inalienables.

Reconociendo que estos derechos se desprenden de
la dignidad inherente a la persona humana.

Por su parte el Articulo 13, numeral 1 dispone:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la educacion. Convienen
en que la educacion debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido
de su dignidad y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales.
Convienen asimismo en que la educacion debe
capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre, favorecer
la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y entre todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos y promover las actividades de
las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de
la paz*.

22 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 16 de
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Conclusiones

En el marco de la proteccion y promocion de los derechos
humanos en México, he intentado destacar en el presente
trabajo la importancia que constituye actualmente el principio
o fundamento que gira en torno a la dignidad humana como
un eje rector en la interpretaciéon normativa de los derechos
humanos. Principio que bien se ha explicado le da fundamento
a los Derechos Humanos desde un enfoque iusnaturalista,
filosofico, metafisico y que finalmente se traduce textualmente
en el derecho positivo, a través del derecho interno en nuestro
pais por medio de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, leyes y las tesis jurisprudenciales; pero también
de los diferentes instrumentos de derecho internacional de
derechos humanos entre los que se han examinado la Declaracion
Universal de Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948;
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, San José
de Costa Rica, 22 de noviembre de 1969; asi como de los dos
Pactos Internacionales, el de Derechos Civiles y Politicos, y el
de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales ambos de 1966.

De este modo, resulta que el principio de dignidad humana
debe ser la piedra angular en la cual debe descansar el
reconocimiento, interpretacion y expresion de los derechos
humanos. Ciertamente la interpretacion normativa relativa a
derechos humanos deben realizarla principalmente los érganos
judiciales o jurisdiccionales. Sin embargo, me parece que es
importante hacer énfasis que esta actividad no debe ser exclusiva
a los entes judiciales; es decir, es necesario posibilitar, abrir y
democratizar la interpretacion al pueblo con base en la realidad
social, cultural y econémica. Si tomamos en cuenta el nuevo
paradigma con relacion a la reforma constitucional al articulo 1°

diciembre de 1966. Preambulo, articulo 13, numeral 1. https:/www.ohchr.org/
sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx
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sobre derechos humanos en México, efectuada el 10 de junio de
2011, se desprende la existencia de un nuevo paradigma sobre
el reconocimiento, asi como de la interpretacion de las normas
relativas a derechos humanos. A la luz de los cambios de esta
reforma, encontramos que la interpretacion relativa a derechos
humanos se realizara de conformidad con la Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia (principio
pro persona); asi como de la obligacion que tienen todas las
autoridades en el &mbito de sus competencias, para promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. En este
orden de ideas es importante sefalar que la aplicacion del
principio de convencionalidad brinda una enorme oportunidad
a las autoridades judiciales en su capacidad para interpretar
directamente la constitucion y las normas internacionales sobre
derechos humanos como de las que se han hecho menciéon en
el desarrollo del presente trabajo, integrando de este modo un
bloque de derechos de rango constitucional que puedan dar
plena vigencia, respeto y promocion de los derechos humanos
en México.

Finalmente, a modo de reflexion es necesario fijar la realidad
en México en cuanto a la defensa y proteccion de los derechos,
bajo el principio de dignidad humana, en este contexto justamente
un ejemplo inequivoco es la situacion que se vive actualmente
de las comunidades indigenas de Choréachi, conformada por los
raramuris y tarahumaras, ubicadas en el municipio de Guadalupe
y Calvo, localizada en la zona llamada Tridngulo Dorado en el
estado de Chihuahua. En el mes de julio de 2021, alrededor de
67 familias han sido desplazadas por la violencia de los grupos
criminales y los enfrentamientos entre los carteles de Sinaloa
y el nuevo Cartel de Juarez, por el control de la siembra de
amapola y mariguana. El caso ha sido de conocimiento de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos para solicitar
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medidas cautelares al Estado Mexicano, ante la situacion de
gravedad, mismas que se recibieron en 2015, aunque han sido
insuficientes para garantizar y proteger la dignidad humana de
estas comunidades indigenas, asi como de la posesion ancestral
de sus territorios.

La comision sostuvo que desde el afio 2013 hasta el presente,
la Comunidad Choréachi viene siendo objeto de graves hechos
de agresiones, hostigamientos y amenazas en un contexto en el
cual sostiene una disputa legal del territorio con otra comunidad,
y se ha alegado ademas la presencia de grupos criminales con
intereses en el uso de la tierra y vinculadas al narcotrafico;
por su parte, la Resolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos del 10 de junio de 2020, dispuso que el
Estado mexicano debia continuar implementando las medidas
de proteccion que ya habian sido dispuestas y que adoptara, de
manera inmediata, todas las acciones necesarias para proteger
y garantizar el respeto a la vida y a la integridad personal de los
integrantes de la comunidad indigena®.

A pesar que la Constitucion Politica establece la proteccion
de los derechos humanos, aunado a que México es parte
de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, y
que adicionalmente el estado mexicano ratificé en 1990 el
Convenio No. 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes de 1989, se siguen presentando violaciones
sistematicas a los derechos humanos y de su dignidad humana,
como es el caso de los pueblos indigenas Choréachi, en el estado
Chihuahua en México.

23 https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/choreachi_se 02.pdf
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Aproximacion al concepto y analisis de

la “sistematicidad” en el marco del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos
Javier A. Galindo P.*

El concepto de sistematicidad, en el plano de los Derechos
Humanos, se ha convertido en un elemento de gran relevancia
ya que, aunque no ha sido definido por una norma internacional,
ha sido plasmado, entre otros tratados, en (i) el Estatuto de
Roma'; (ii) el reglamento de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante “CIDH” o “Comision IDH”)?;
(111) la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas®; y (vi) en las Directrices basicas para la investigacion

*  Magister en Derechos Humanos y Democratizacion de la Universidad Externado

de Colombia, con especializacion en Derechos Humanos y DIH de la misma
universidad, abogado de la ilustre Universidad Catolica del Tachira, coordinador
de litigio internacional de la Comision Colombiana de Juristas (CCJ), actualmente
realizando una visita profesional en la Cote Penal Internacional (CPI), ex
pasante de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y participacion en la
implementacion del Acuerdo de Paz con las FARC-EP en Colombia. Experiencia
de 13 afios como docente en la Universidad Catoélica del Tachira, Universidad
Auténoma de Colombia, Universidad Fermin Toro, entre otros.

1 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Adoptado por la Conferencia
Diplomatica de plenipotenciarios de las Naciones Unidas, el 17 de julio de 1998.
Articulo 7.

2 Aprobado por la Comision en su 137° periodo ordinario de sesiones, celebrado
del 28 de octubre al 13 de noviembre de 2009; modificado el 2 de septiembre de
2011 y en su 147° periodo ordinario de sesiones, celebrado del § al 22 de marzo
de 2013, para su entrada en vigor el 1° de agosto de 2013.

3 Adoptada en Belém do Pard, Brasil, el 9 de junio de 1994, en el vigésimo cuarto

periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General.
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de violaciones a los derechos de las personas defensoras de
derechos humanos en las Américas*.

La normatividad internacional, en efecto, ha usado el término
de “‘sistematicidad”, pero no ha reconocido un concepto claro
del mismo; de alli que la jurisprudencia y la doctrina hayan
jugado un papel superlativo en el desarrollo del tema. Han sido
principalmente los tribunales internacionales quienes lo han
abordado en diferentes momentos historicos y bajo contextos
disimiles, y han establecido los estandares internacionales
aplicables al respecto.

A partir de lo anterior, surge la necesidad de indagar en los
diferentes Informes de Fondo de la CIDH, en las sentencias de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
“Corte IDH” o “la Corte”), en algunos pronunciamientos de
organizaciones internacionales y en la doctrina que ha emergido
sobre el particular y que ha tocado el tema, para extraer un
concepto claro sobre sistematicidad y sus elementos esenciales
aceptados internacionalmente.

Organismos internacionales
Comision Interamericana de Derechos Humanos
Peticiones individuales

Como es conocido, la Comision IDH es un 6rgano de la OEA®
cuya principal funcidon es promover la observancia y la defensa

4 CIDH. Directrices basicas para la investigacion de violaciones a los derechos
de las personas defensoras de derechos humanos en las Américas. 2017. [Pagina
web en linea]: http:/www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DirectricesBasicas-
PersonasDefensoras.pdf

5 Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa

Rica”. Suscrita en San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969.

DR © 2021. Instituto Interamericano de Derechos Humanos- https://www.iidh.ed.cr/es/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

2021] Revista IIDH 115

de los Derechos Humanos en las Américas®. Para la obtencion
de estos fines y el cumplimiento de sus funciones, la CIDH
cuenta con mecanismos cuasi judiciales y extrajudiciales, entre
los cuales se encuentra las peticiones individuales, en virtud de
los cuales realiza estudios de casos por violaciones a Derechos
Humanos y expide Informes de Fondo en los cuales realiza un
analisis de los derechos violados por los Estados.

Conforme a lo anterior, analizaremos algunos informes de
fondo en donde la CIDH ha tenido la oportunidad de referirse a
la sistematicidad. El primero de los casos a tomar en cuenta es
la Masacre El Mozote en contra de El Salvador. A través del
Informe de Fondo N° 177/10, la Comisién IDH indicé que los
ataques realizados en diciembre de 1981, asi como la realizacion
de siete masacres sucesivas de los pobladores civiles, fueron
desarrolladas de forma deliberada, coordinada y sistematica,
planeados y ejecutados a través de las estructuras e instalaciones
del Estado; arremetidas que se dieron en el marco de una
supuesta operacion de contrainsurgencia que formaba parte de
una politica de “tierra arrasada’’.

En su Informe de Fondo, la CIDH concluyd que la serie
de masacres ocurridas como parte de un patrén sistematico o
practica aplicada o tolerada por el Estado hacia diversos sectores
de la poblacion®, constituyeron una de las manifestaciones mas
aberrantes de los crimenes de lesa humanidad cometidos en la

6 Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), firmada en la IX
Conferencia Internacional Americana del 30 de abril de 1948.

7 “Tierra arrasada o quemada” es la denominacion de una tactica militar que
consiste en destruir y saquear absolutamente todo lo que pueda ser de utilidad al
enemigo en determinado territorio, y a la matanza de sus habitantes o pobladores,
cuando una fuerza militar avanza a través de un territorio o se retira de ¢l.

8 Corte IDH. Caso Masacre de El Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador.
2012.
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época por parte de la institucion militar salvadorena. La Comision
IDH conoci6 sobre la presunta responsabilidad de integrantes del
Ejército salvadorefio por la ejecucion masiva de civiles en medio
del conflicto armado interno en El Salvador y reiteré que dicha
época se caracterizo por las violaciones sistematicas de derechos
humanos e impunidad, facilitada en parte por la ineficacia del
sistema judicial salvadorefio.

El caso fue remitido a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en 2011, la cual reconocio la responsabilidad de los
agentes estatales en la grave y sistematica violacion de los
derechos de las victimas y determino, ante la gravedad de los
delitos cometidos y la naturaleza de los derechos lesionados, la
responsabilidad internacional del Estado por la violacion de los
derechos a la vida, integridad personal y libertad de las personas
ejecutadas extrajudicialmente, asi como por la violacion de la
prohibicion de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes a los que fueron sometidas las victimas ejecutadas’.

Asimismo, la CIDH, en el caso de la Masacre de las Dos
Erres en contra de Guatemala’ (a través de su Informe de Fondo
N° 22/08), considerd que los hechos reflejaban las deficiencias
del sistema de administracién de justicia guatemalteco y,
particularmente, la falta de debida diligencia, medios y recursos
apropiados para la investigacion de las graves y sistematicas
violaciones a los Derechos Humanos cometidas durante el

conflicto armado interno que afectdé a Guatemala entre 1962 y
1996'".

9 Ibidem.
10 CIDH. (2008) Informe N° 22/08. Caso 11.681. Fondo. Caso Masacre de las Dos

Erres vs. Guatemala.

11 Ibidem.
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Asi mismo, reflejo la crueldad desplegada por los soldados del
Ejército guatemalteco al cometer tales actos de tortura y barbarie,
como infligir dafios y sufrimiento a la poblacion civil y cometer
actos de violencia sexual contra mujeres y nifias. Considero esta
ultima como una practica generalizada y sistematica dentro
de la estrategia contrainsurgente del Ejército y una de las
manifestaciones mas especificas de la violencia de género llevada
a cabo durante el conflicto armado interno de Guatemala'?.

Si bien hubo un reconocimiento parcial de responsabilidad por
parte del Estado por los hechos y actos de violacion sistematica de
derechos humanos ocurridos en la masacre, el caso fue enviado
a la Corte IDH a fin de que declarara al Estado de Guatemala
responsable por la violacion del derecho a proteccion judicial y
a las garantias judiciales en relacion la obligacion de respetar los
derechos de las personas, en perjuicio de dos sobrevivientes de
la masacre y las familias de las personas que fallecieron durante
la misma.

El tribunal internacional estim6 que la falta de debida
diligencia en la investigacién de hechos graves contra la
integridad personal, como torturas y violencia sexual en
conflictos armados y/o dentro de patrones sistematicos,
constituyen un incumplimiento de las obligaciones del Estado,
asi como lo son también la falta de juzgamiento y sancion de los
responsables de la masacre del Parcelamiento de Las Dos Erres.

Este incumplimiento es particularmente grave porque se
enmarca en un patron sistematico de tolerancia y desinterés
por parte del Estado, el cual, durante al menos dos décadas,
no adopto las medidas positivas necesarias para garantizar los
derechos fundamentes de las victimas y sus familiares.

12 CEH, “Memoria del Silencio”, Tomo III, Las violaciones de los Derechos

Humanos y los hechos de violencia.
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Por otro lado, la CIDH, en el caso de la Masacre de la Aldea
Los Josefinos en contra de Guatemala, profirié un Informe de
Fondo en el cual afirm6 que las fuerzas del Estado y los grupos
patrulleros afines a aquellas fueron responsables, en su gran
mayoria, de las violaciones sistematicas de derechos humanos
registradas durante el conflicto armado y que incluyeron
ejecuciones arbitrarias y desapariciones forzadas. Asimismo,
reconoci6 que, durante la época més violenta del conflicto (entre
1978 y 1983), la politica contrainsurgente implementada se
caracterizo por acciones militares destinadas a la destruccion
de comunidades y a su desplazamiento forzado cuando se las
consideraba auxiliares de la guerrilla.

Indico la Comision que dichas acciones militares eran llevadas
a cabo de manera organizada y planificada, y eran ejecutadas
por orden o con conocimiento de las mas altas autoridades del
Estado bajo un contexto sistematico de violaciones masivas a los
derechos humanos, en el cual ocurrieron multiples masacres y
en el que las victimas sobrevivientes sufrieron una persecucion
sistematica; pues aquellos que lograron escapar y se refugiaron
en las montafas vivieron por afios con miedo, despojados de
sus pertenencias, durmiendo a la intemperie y moviéndose
continuamente a fin de huir de los soldados y patrulleros que los
perseguian aun después de las masacres.

La Comision IDH concluyd que la incursion del Ejército
guatemalteco en la aldea Los Josefinos se cometio en el contexto
del conflicto armado interno en el que existia una politica de
Estado destinada a llevar a cabo masacres, operaciones de tierra
arrasada y desapariciones forzadas, que tenian como objetivo
la destruccion tanto del nacleo familiar completo como de la
comunidad. Este contexto constituyo un ataque generalizado y
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sistematico de violaciones masivas a los derechos humanos por
el Estado en contra de la poblacion civil'.

De igual manera, la CIDH estimo necesario dejar constancia
de la especial gravedad que reviste el caso, no solo porque las
victimas se encontraban en total indefension cuando miembros
del Ejército las ejecutaron mediante actos de barbarie, sino,
ademas, porque las masacres, ejecuciones y desapariciones no
fueron hechos aislados dentro del conflicto armado interno, ya
que estuvieron enmarcadas dentro de una politica de Estado.
Asi, la masacre del presente caso se enmarca dentro de una
persecucion sistemdtica contra aquellos que se percibian como
contrarios al orden establecido.

Por dicha razon, la CIDH concluyd que el Estado de
Guatemala incumpli6 su deber de proteccion minimo enmarcado
en el Derecho Internacional Humanitario y que tales actos se
cometieron como parte de un ataque generalizado y sistematico
en contra de la poblacion civil, con conocimiento de dicho ataque
y de conformidad con una politica de Estado de cometer tal
ataque.

Ahora bien, la Comision IDH se ha pronunciado sobre la
sistematicidad en casos contra Colombia, como el caso de
Norberto Javier Restrepo en contra de Colombia™, victima
que se caracterizaba por hacer parte de las muchas personas que
desaparecieron en el marco del movimiento politico de la Union
Patriotica (en adelante “UP”’) en Colombia.

En dicho caso, la Comision IDH hizo referencia a la situacion
de riesgo para las personas vinculadas al partido de la UP,

13 Ibid.

14 CIDH. Informe No. 96/19. Caso 11.726. Fondo. Caso Norberto Javier Restrepo
vs. Colombia.
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cuestion que ya habia indicado en su Segundo Informe sobre la
situacion de los Derechos Humanos en Colombia y en el informe
sobre este pais, incluido en el Informe Anual de 1996, en donde
referencié lo indicado por la Corte IDH respecto de “... la
violencia contra la UP ha sido caracterizada como sistematica’".

La Comision IDH conocid sobre una serie de actos graves de
violencia contra la vida e integridad personal de los miembros
o simpatizantes de UP, dirigidos (en la época de los hechos) a
reducir progresivamente el respaldo popular y electoral con el que
contaba. Lo anterior, dentro de un contexto de tension politica
y de especial riesgo de las personas vinculadas a dicho partido.
De igual forma, afirmé la existencia de una situacion de riesgo
especial para las personas que tendrian vinculacion con el partido
de la UP.

La Comision establecid que las actuaciones iniciales por parte
del Estado no revelan una conducta diligente dirigida a proteger
los derechos a la vida, integridad y libertad personal frente a
las denuncias de desaparicion del sefior Restrepo, puesto que la
Procuraduria General de la Nacion habria sido la Ginica entidad
que realizé acciones dirigidas a encontrar al sefior Restrepo;
omisiones que constituyeron violaciones del deber de garantia
de tales derechos y que permitieron notar la falta de acciones
de busqueda especifica frente a la denuncia de desaparicion
del sefior Norberto Javier Restrepo, cuestion que posibilitod la
continuidad de su desaparicion y su ejecucion',

15 Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213,
parr. 81.

16 CIDH. Informe No. 96/19. Caso 11.726. Fondo. Caso Norberto Javier Restrepo

vs. Colombia.
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De la misma forma, declar6 que i) no se cumpli6é con las
diligencias para el esclarecimiento judicial de la muerte del
sefior Restrepo, ii) no hubo una investigacion diligente sobre lo
ocurrido al sefior Norberto y iii) no existe una version definitiva
de los hechos tras el plazo irrazonable de mas de 22 afios.

Adicionalmente, consider6 la CIDH que la muerte de la
victima se encuadra dentro del asesinato masivo y sistematico
de los miembros de la Unidn Patridtica y la tolerancia de tal
acontecer por parte del Estado. Concluyd que Colombia es
responsable por su desaparicion forzada e incurrié en violacion
de los derechos a la vida, integridad y libertad personal, garantias
judiciales y proteccion judicial en perjuicio del sefior Norberto
Javier Restrepo y sus familiares'.

Ahora bien, en el caso Integrantes y militantes de la Union
Patriotica vs. Colombia'®, la Comision IDH, en su informe de
fondo, catalogd los hechos del caso como un exterminio y
establecio que los mismos alcanzaron una gravedad y magnitud
inusitadas dada la multiplicidad y sistematicidad de violaciones
de derechos humanos llevadas a cabo contra la agrupacion, por
razén de su orientacion politica®® y la expresion de sus ideales.

Los actos o hechos violentos involucraron desapariciones y
desplazamientos forzados, amenazas, hostigamientos, tentativas
de homicidio y ejecuciones sistematicas en contra de integrantes
y militantes de la UP, actos perpetrados presuntamente tanto por

17 Ibid.

18 Corte IDH. Caso integrantes y militantes de la Union Patriodtica vs. Colombia.
Caso Contencioso.

19 CIDH, Informe No. 170/17, Caso 11.227 Fondo. Integrantes y Militantes de la
Unidn Patridtica. Colombia. 6 de diciembre de 2017.

20 Ibidem.
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agentes estatales como por actores no estatales, con la alegada
tolerancia y aquiescencia de aquellos.

En cuanto a la sistematicidad y la violencia ejercida en contra
de los miembros de UP, la CIDH en su informe de fondo, citd
el caso Cepeda Vargas en contra de Colombia®, en el cual la
Corte IDH determin6 que la violencia contra el partido politico
se caracterizd como sistematica tanto por organismos nacionales
como internacionales, dada la intencion de atacar y eliminar a sus
representantes, miembros ¢ incluso simpatizantes. Al respecto,
la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos se refirié a las muertes de militantes de la Union
Patridtica como “ejecuciones sistematicas’*.

La jurisprudencia de la Corte IDH, en pronunciamientos con
circunstancias similares como el Caso Ticona Estrada contra
Bolivia, Atenco contra México, Masacre la Rochela contra
Colombia, Masacre de las dos Erres contra Guatemala y el
Anzualdo Castro contra Peru, habl6 de ataques generalizados y
de violencia sistematica; sin embargo, no establecid, en concreto,
cuales son los elementos sistematicos que caracterizan las
violaciones a los Derechos Humanos; de alli que la CIDH centra
su analisis en la elaboracion del concepto de sistematicidad en
torno al crimen de Lesa Humanidad?®.

21 Corte IDH. Caso Cepeda Vargas vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010.

22 Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, presentado ante la Comision de Derechos Humanos el 54° periodo de
sesiones el 9 de marzo de 1998 E/CN.4/1998/16

23 Gaitan Penaloza. Test de sistematicidad en violaciones a los Derechos Humanos,
un criterio de razonabilidad desde los principios del derecho internacional. 2018.
[Pagina web en linea]:
https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/15168/2018CesarGaitan.
pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Mas recientemente, la Comision IDH expidio Informe de
Fondo en el caso Djamel Ameziane en contra de EEUU*.
Indico que el sefior Ameziane, durante su detencion, fue victima
de maltratos, actos de tortura y tratos inhumanos; permanecio
en confinamiento solitario por largos periodos de tiempo, fue
golpeado durante los interrogatorios, sufrié simulaciones de
asfixia, se le impidié dormir por periodos prolongados de tiempo
y fue sometido a musica estridente, entre otras formas de tortura.
Adicionalmente, expuso que le fue negado el cuidado médico
por las lesiones sufridas durante su confinamiento, se le impidié
profesar su religion, fue insultado por sus creencias y no pudo
tener contacto regular con su familia.

En su informe, la CIDH determindé que Djamel Ameziane
sufrié abusos y torturas fisicas y psicologicas a manos de los
oficiales del centro de detencion, fue brutalmente golpeado
durante interrogatorios y no habia evidencia de que los detenidos
hubiesen recibido tratamiento efectivo por las lesiones sufridas
durante su detencion y para sus condiciones de salud en general;
sucesos que violaron sistematicamente los estandares éticos e
impidieron la provision de asistencia médica de calidad para los
detenidos.

Adicionalmente, hizo énfasis en el patron sistematico y la
practica de abuso por las autoridades de EE.UU. tratamiento
sistematico de trato cruel, inhumano y tortura, dado que el
trato degradante fue perpetrado “con el propdsito de humillar
y degradar a la victima y quebrar su resistencia fisica y moral”
y fue exacerbado por la vulnerabilidad del Sr. Ameziane como
persona que fue detenida ilegalmente debido a su estatus de
extranjero y musulman en Guantanamo®.

24 CIDH. Informe No. 29/20. Caso 12.865. Fondo. Caso Djamel Ameziane vs.
Estados Unidos de América.

25 Ibid.
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La Comisién concluyd que existe una responsabilidad
internacional agravada de Estados Unidos en el caso por el dafio
irreparable causado a Djamel Ameziane, en tanto fue sometido a
torturas, malos tratos, actos de violencia y detencion sin cargos;
ademads, por ser trasladado de regreso a Argelia y dejando en
evidencia una ausencia sistematica y absoluta de respeto por los
derechos humanos més fundamentales del Sr. Ameziane y de
otros similarmente detenidos.

Cabe resaltar que esta fue la primera resolucion por parte de
un organo regional de Derechos Humanos con respecto a las
violaciones cometidas en el Centro de detencion de Guantdnamo
y marca una victoria historica para Djamel Ameziane y los
derechos y reparaciones de otras personas detenidas en el Centro
de detencion de Guantanamo®.

Informes anuales y tematicos

La Comision Interamericana, ademas de sus informes de
fondo en peticiones individuales, también se ha pronunciado
sobre la sistematicidad a través de sus mecanismos extrajudiciales
de informes por pais, tematicos o anuales.

En su Informe sobre la situacion de personas defensoras de
derechos humanos y lideres sociales en Colombia®’ aplaudio la
labor de las defensoras y los defensores de Derechos Humanos

26 https://cejil.org/comunicado-de-prensa/comision-interamericana-de-
derechos-humanos-emite-informe-historico-sobre-el-caso-del-ex-
detenido-de-guantanamo/

27 CIDH. Informe sobre la situacion de personas defensoras de Derechos Humanos
y lideres sociales en Colombia. 2019. [Pagina web en linea]: https:/www.oas.
org/es/cidh/informes/pdfs/DefensoresColombia.pdf
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y reconocio la dificil situacion que enfrentan al ser, debido a sus
funciones, mas vulnerables a sufrir actos de violencia.

En dicho informe, la CIDH identifico los principales tipos
de violencia que enfrentan las personas defensoras de Derechos
Humanos en Colombia; entre ellos, destacd desde situaciones de
hostigamientos, estigmatizacién, amenazas y criminalizacion
hasta ataques contra su integridad fisica y su vida.

Al respecto, menciono las palabras del Defensor del Pueblo,
quien identifico los ataques contra las personas defensoras
de Derechos Humanos como una “practica sistematica
y generalizada” que afecta directamente sus derechos
fundamentales y, de la misma forma, sefiald6 que “... estas
violaciones a los Derechos Humanos son generalizadas (y
sistematizadas) al tener un nimero significativo de victimas,
pertenecientes a grupos de caracteristicas semejantes, y
sucedidas en un mismo periodo y espacio geografico”?.

La CIDH advirtié que los homicidios contra personas
defensoras de Derechos Humanos se han cometido con el
proposito de producir un efecto ejemplificador e intimidatorio
para quienes realizan actividades similares. En tal sentido,
referencié las Directrices basicas para la investigacion de
violaciones a los derechos de las personas defensoras de derechos
humanos en las Américas® ¢ hizo un llamado a las autoridades
encargadas de las investigaciones a valorar los patrones
sistematicos que permitieron la comisién de graves violaciones
de los Derechos fundamentales®® de las personas defensoras de

28 Ibidem.

29 Op. Cit. Directrices basicas para la investigacion de violaciones a los derechos

de las personas defensoras de derechos humanos en las Américas.

30 CIDH. Derecho a la verdad en las Américas. 2014. [Pagina web en linea]:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Derecho-Verdad-es.pdf
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Derechos Humanos. Es la busqueda de patrones, conductas o
hechos reiterados la que puede conducir a obtener resultados
en las investigaciones necesarias para el esclarecimiento de los
hechos?!.

Asimismo, la CIDH, en su Informe sobre el Derecho a la
verdad en las Américas®, califico el derecho a la verdad como
una respuesta frente a la falta de investigacion y sancion de los
casos de graves violaciones de Derechos Humanos e infracciones
al DIH, por parte de los Estados.

En el mismo informe, sefal6 el dificil problema que han
debido afrontar las recientes democracias, como es el de la
investigacion de las anteriores violaciones de Derechos Humanos
y la eventual sancion de los responsables de tales violaciones; y
reconocio a las Comisiones de la Verdad (en adelante “CDV”)
como aquellas que “... se ocupan de investigar abusos de los
Derechos Humanos o el derecho humanitario que se hayan
cometido...”* y estan orientadas al esclarecimiento de situaciones
de violaciones masivas y sistematicas de Derechos Humanos.

Particularmente, la CIDH ha destacado en reiteradas
oportunidades su apoyo a iniciativas como las Comisiones de la
Verdad y también otras iniciativas complementarias, que tienen
como objeto investigar y esclarecer situaciones de violaciones
sistematicas de Derechos Humanos, y ha aplaudido las iniciativas
estatales que buscan la reflexion y la memoria acerca de las

31 CIDH. Directrices basicas para la investigacion de violaciones a los derechos
de las personas defensoras de derechos humanos en las Américas. 2017. [Pagina
web en linea]:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DirectricesBasicas-
PersonasDefensoras.pdf

32 CIDH. Derecho a la verdad en las Américas. 2014. [Pagina web en linea]:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Derecho-Verdad-es.pdf

33 Ibidem

DR © 2021. Instituto Interamericano de Derechos Humanos- https://www.iidh.ed.cr/es/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

2021] Revista IIDH 127

violaciones masivas y sistematicas de Derechos Humanos del
pasado, asi como a la dignificacion de las victimas.

La Comision también reconocio que establecer la verdad de
los hechos sienta un precedente para que violaciones graves,
masivas y sistematicas no vuelvan a suceder’, y menciond,
respecto a la sistematicidad, tal como ha sefalado la Corte
IDH, que es menester “tomar en cuenta el patron sistematico de
violaciones a Derechos Humanos (...) con el objeto de que los
procesos y las investigaciones pertinentes sean conducidos en
consideracion de la complejidad de estos hechos y el contexto en
que ocurrieron...”* para realizar una correcta valoracion de los
patrones sistematicos que originaron los hechos.

Igualmente, hizo mencién a los casos del “Diario Militar”
de Guatemala*® o los “Archivos del Terror” de Paraguay®’,
en los que existen documentos estatales que demuestran la
planeacion, estrategia, intencionalidad y, por ende, el elemento de
sistematicidad en los casos de violaciones masivas de Derechos
Humanos. Reiter6 que los Estados estan obligados a garantizar el

34 Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012

35 Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala; Caso Ibsen Cardenas
e Ibsen Pefla vs. Bolivia; Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia; Caso
Masacres de El Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador; Caso Contreras y
otros vs. El Salvador; Caso de la Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala; Caso
Masacres de Rio Negro vs. Guatemala.

36 El “Dossier de la Muerte” o “Diario Militar”, es un registro de operativos,
secuestros, detenciones, asesinatos realizados por la inteligencia presidencial y
agentes del Estado. Caso 12.590, José Miguel Gudiel Alvarez y otros (“Diario
Militar”) vs. Guatemala. [Pagina web en linea]:
http:/www?2.gwu.edu/~nsarchiv/guatemala/police/index.htm.

37 Compilacion de documentos, libros y fichas de detenidos y de detenidos comunes,
conocidos como “Archivos del Terror”. [Pagina web en linea]:
http://www.unesco.org/webworld/paraguay/historia.html; http:/www.pj.gov.py/
contenido/132-museo-de-la -justicia/334
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acceso a la informacion por parte de las Comisiones de la Verdad
para garantizar la no impunidad y el derecho a la verdad.

En su informe, la CIDH concluy6 que los Estados de las
Américas han sido pioneros en la adopcion de diferentes
mecanismos para enfrentar las situaciones de graves, masivas
y sistematicas violaciones de Derechos Humanos; sin embargo,
todavia resulta necesario avanzar significativamente para resolver
dichas situaciones y crear los mecanismos necesarios a fin de
reparar integralmente a las victimas y fortalecer el Estado de
Derecho.

Mas recientemente, en el Informe Anual del 2019%, 1la CIDH
ofrecié un panorama general de los avances y principales logros
obtenidos en materia de Derechos Humanos en la region durante
ese afo.

Describi6 (en su capitulo IV) la situacion de los Derechos
Humanos en los paises miembros, en donde identifico:

1) la persistencia en la discriminacioén y violencia contra
mujeres, personas LGBTI, afrodescendientes e indigenas,
nifas, nifios y adolescentes y en particular contra personas
defensoras de Derechos Humanos, periodistas y lideres
sociales;

i1) el incremento en la represion de la protesta social, en algunos
paises de la region, mediante el uso desproporcionado de la
fuerza y actos de violencia ocurridos en estos contextos;

ii1) el fenomeno de las personas en situacion de movilidad
humana y en particular la migracion forzada de personas; v,

38 CIDH. Informe Anual 2019. [Pagina web en linea]: http://www.oas.org/es/cidh/
docs/anual/2019/indice.asp
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iv) la gravedad de las condiciones de detencion de las personas
privadas de libertad en la region y retrocesos en materia de
pena de muerte®.

Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
“Corte IDH”) es una institucion judicial autonoma cuyo objetivo
es aplicar e interpretar la CADH* y ejercer una funciéon
contenciosa. Dentro de esta Glltima se encuentra la resolucion de
casos contenciosos, el mecanismo de supervision de sentencias
y la funcion consultiva*'.

En diversas decisiones, la Corte IDH ha manejado el concepto
de sistematicidad fundamentado en la interpretaciéon que ha
realizado acerca de los Crimenes de Lesa Humanidad y las
caracteristicas particulares que debe reunir el hecho para que
pueda ser caracterizado como sistematico.

Dentro de los pronunciamientos mas relevantes sobre la
sistematicidad como elemento en las violaciones de Derechos
Humanos, vale destacar la sentencia en el caso de La Cantuta vs.
Peru*. Alli, la Corte IDH hizo un recuento de las circunstancias
particulares que dieron origen a la situacion contextual, a saber,

39 Informe Anual de 2019, Comision Interamericana de Derechos Humanos,
capitulo I'V, pagina 1. [Pagina web en linea]: http://www.oas.org/es/cidh/docs/
anual/2019/docs/IA2019cap4A-es.pdf

40 Estatuto de la Corte IDH, Aprobado mediante Resolucion N° 448 adoptada por
la Asamblea General de la OEA noveno periodo de sesiones, La Paz, Bolivia,
octubre de 1979. Articulo 1

41 [bidem, Articulo 2.

42 Corte IDH., Caso La Cantuta vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 29 de noviembre de 2006.
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una ofensiva estatal para combatir a grupos considerados como
subversivos por parte de agentes estatales, y declaro que:

La planeacion y ejecucion de la detencion, los posteriores actos
crueles, inhumanos y degradantes, y la ejecucion extrajudicial
o desaparicion forzada de las presuntas victimas, realizadas en
forma coordinada y encubierta por miembros de las fuerzas
militares y del Grupo Colina, no habrian podido perpetrarse
sin el conocimiento y ordenes superiores de altas esferas del
poder ejecutivo y de las fuerzas militares y de inteligencia (...)

y del mismo presidente de la Republica**

Consider6 que las victimas del caso, asi como muchas otras
personas en esa €poca, sufrieron una violacion sistematica de
sus Derechos Humanos, pues los actos de los que fueron objeto
fueron minuciosamente planificados, coordinados y ejecutados
desde el Estado con actuacion de sus agentes. Precisd que
dichas conductas por parte de los agentes “no constituian hechos
aislados o esporadicos, sino que llegaron a configurar un patrén
de conducta durante la época en que ocurrieron los hechos™*.

En este sentido, indic6 que dichos elementos, junto con la
finalidad especifica de eliminar a los miembros de organizaciones,
fueron suficientes para calificar los hechos como crimenes de
lesa humanidad. La Corte IDH determiné la responsabilidad
internacional del Estado por la desaparicion forzada y ejecucion
extrajudicial de diez personas por parte de agentes militares, asi
como por la falta de investigacion y sancion de los responsables.

Igualmente, en el caso Miguel Castro Castro vs. Peru®,
la Corte IDH establecié que hubo una serie de violaciones

43 Ibidem.

44 Ibidem.

45 Corte IDH. Caso Miguel Castro Castro vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2006.
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sistematicas de Derechos Humanos, pues se ejecutaron los
hechos de manera organizada y planificada, y las ejecuciones
extrajudiciales fueron cometidas por agentes estatales siguiendo
ordenes de jefes militares y policiales en el contexto del
“Operativo Mudanza 17, con un fin tnico y directo: atacar al
partido comunista del Pert, Sendero Luminoso; la mayoria de
victimas ejecutadas eran sospechosas de pertenecer a dicho

grupo.

Adicionalmente, resaltdé que los actos a los que fueron
sometidos los sobrevivientes: tratos crueles, inhumanos o
degradantes y la tortura que sufrieron son actos “... preparados
y realizados deliberadamente contra la victima, para suprimir
su resistencia psiquica y forzarla a auto inculparse o a confesar
determinadas conductas delictivas o para someterla (...) a
castigos adicionales...”™®,

En otras oportunidades, la Corte IDH ha sefialado que, en
situaciones de violacion masiva de Derechos Humanos, el uso
sistemdtico de actos de tortura generalmente tiene el fin de
intimidar a la poblacion®’.

La Corte IDH concluyd que las muertes y torturas cometidas
contra las victimas de este caso por agentes estatales constituyen
crimenes de lesa humanidad y declar6 la responsabilidad del
Estado por la violacion del derecho a la vida en perjuicio de
los internos fallecidos, el derecho a la integridad personal en
perjuicio de la totalidad de victimas, la violacion de los derechos
de libertad de pensamiento, expresion, conciencia y de religion,
y a los derechos de los familiares a las garantias judiciales y a la
proteccion judicial.

46 Ibidem.

47 Corte IDH. Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Peru. Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004
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En el caso Almonacid vs. Chile®®, la Corte IDH centro su
analisis en el contexto del caso para la época, pues desde 1973
hasta 1990 goberno en Chile una dictadura militar que, dentro de
su politica de Estado, tenia como fin causar miedo. Justamente, en
virtud de tal objetivo, atacd masiva y sistematicamente a sectores
de la poblacion civil considerados como contrarios al régimen
por su filiacion politica, ideoldgica y su pertenencia a estructuras
del poder depuesto, mediante una serie de graves transgresiones
a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional®.

Al considerar y valorar tales hechos, la Corte IDH estimo
que la ejecucion extrajudicial cometida por agentes estatales en
perjuicio del sefior Almonacid, se enmarca dentro de un patron
sistematico y generalizado contra la poblacion civil, por ende, es
un crimen de lesa humanidad™.

Adicionalmente, la Corte IDH establecio en este caso que:

Los crimenes contra la humanidad incluyen la comision
de actos inhumanos, como el asesinato, cometidos en
un contexto de ataque generalizado o sistematico contra
una poblacion civil. Basta que un solo acto ilicito como

los antes mencionados sea cometido dentro del contexto

48 Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de
2006.

49 Ibidem.

50 Nogueira Alcala. “Los desafios de la sentencia de la Corte Interamericana en
el caso Almonacid Arellano”, Revista de Derecho, Universidad Catdlica del
Uruguay. 2007. [Pagina web en linea]:
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:d4E2MF7N0-
sJ:https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6119786.pdf+&cd=5&hl=es-
419&ct=clnk&gl=ve&client=firefox-b-d
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descrito, para que se produzca un crimen de lesa

humanidad®'.

Igualmente, determiné la responsabilidad internacional
del Estado debido a la falta de investigacion y sancion de los
responsables por la ejecucion extrajudicial de Luis Alfredo
Almonacid que se dio como consecuencia de la aplicacion del
Decreto Ley No. 2.191, asi como por la falta de reparacion
adecuada a favor de sus familiares.

Tribunal penal internacional de la Ex Yugoslavia

El tribunal internacional ha dejado en claro que, en materia de
Derecho Penal Internacional, debe diferenciarse la sistematicidad
de la generalidad. El ataque generalizado se determinara,
principalmente, a partir de la cantidad de victimas; la calificacion
sistematica del ataque se refiere a la organizacion de los actos
y a la imposibilidad de que estos ocurran al azar o por mera
coincidencia®; asi lo determind la Corte Penal Internacional (en
adelante “CPI”) en el caso de la Fiscalia vs. Ahmad Harun y Ali
Kushayb.

Tribunal Europeo de Derechos Humanos

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (en adelante
“Tribunal Europeo” o “TEDH”) ha reconocido la sistematicidad
como un componente diferencial en las graves violaciones a los
Derechos Humanos y ha estructurado ciertos elementos de la

51 Op. Cit. Corte IDH, Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile.

52 Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia. (Caso Kunarac, Kovac y
Vukovic. 2002).
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misma para poder establecer qué se entiende por “sistematicidad”
en el Sistema Europeo de los Derechos Humanos

Dentro del estudio de los elementos propios de la
sistematicidad, desarrollados en la jurisprudencia del tribunal,
se ha establecido lo que se conoce como “patron de sistematica
criminalidad” definido a partir del caso /rlanda vs. Reino Unido
de la siguiente manera: “es la acumulacion de infracciones de
idéntica o andloga naturaleza, bastantes numerosas y relacionadas
entre si para no reducirse a incidentes aislados o a excepciones, y
para formar un patrén o sistema”. Establecié que dicho patron
es integrado por una practica mediante la cual se agrupan una
serie de conductas de caracter general, reiteradas y sistematicas.

Queda claro que la sistematicidad en el Sistema Europeo
de los Derechos Humanos, ciertamente, es un componente
estructural en las violaciones a los Derechos Humanos, sin omitir
los elementos de sistematicidad contemplados en el Estatuto
de Roma y en los crimenes competencia de la Corte Penal
Internacional.

Doctrina

Sin definir de manera absoluta el concepto de sistematicidad,
la doctrina ha establecido su contenido a través de sus
caracteristicas singulares. Ejemplo de ello es la postura que
realiza Salvador Millaleo™, quien sostiene que la sistematicidad
en torno de las violaciones a los Derechos Humanos da cuenta

53 Tribunal Europeo de Derechos Humanos. (Caso Irlanda vs. Reino Unido, 1978).

54 Salvador Millaleo, abogado y académico de la Universidad de Chile e integrante
del Consejo del Instituto Nacional de Derechos Humanos.
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de hechos gravisimos que no son accidentales, tampoco hechos
aislados, y que configuran patrones de comportamiento™.

A proposito, Lopez Martin’®, quien define el concepto
de sistematicidad partiendo de sus elementos cualitativos y
cuantitativos, ha concluido que dichas violaciones sistematicas
de Derechos Humanos son identificables, pues afectan el
nucleo esencial de los derechos fundamentales, lo cual permite
establecer una interconexion entre violaciones masivas de los
Derechos Humanos y crimenes internacionales®” partiendo de
fijar o establecer de ciertos criterios tales como: cantidad o
magnitud del ataque, periodicidad, planeacion en la perpetracion,
e impacto y repercusion social’®,

Por su parte, Javier Dondé Matute> concibe por ataque
sistematico aquellos actos violentos y de naturaleza organizada
que estan enmarcados en un plan o politica que hace imposible
su ocurrencia accidental®,

55 Diario Uchile. Radio Universidad de Chile. “Expertos en DD.HH.: Discusién
sobre sistematicidad distrae de la gravedad y masividad de las violaciones
cometidas”. 2020. [Pagina web en linea]:
https://radio.uchile.cl/2020/11/29/expertos-en-dd-hh-discusion-sobre-
sistematicidad-distrae-de-la-gravedad-y-masividad-de-las-violaciones-

cometidas/
56 Lopez Martin, catedratica de Derecho Internacional Publico y relaciones
internacionales en la Universidad Complutense de Madrid.

57 Loépez. Los Derechos de las victimas de violaciones manifiestas de Derechos
Humanos en el Derecho Internacional. Anuario Juridico y Econdémico
Escurialense XLVII, 137. 2014.

58 Medina, C. The Battle of Human Rights: Gross Systematic Violations and the
Inter-American System. Dordrecht, Martinus Nijhoff Publishers. 1998.

59 Javier Dondé Matute. Doctor en Derecho Penal Internacional y Comparado de
la Universidad de Aberdeen, Gran Bretafa. Profesor-Investigador del Instituto
Nacional de Ciencias Penales, México. Licenciado en Derecho, Instituto

Tecnoldgico Autonomo de México.

60 Javier Dondé Matute, y otros. Sistema Interamericano de Proteccion de los
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Matias Meza® ha precisado que el caracter sistematico en la
violacion a derechos fundamentales refiere a ... la naturaleza
organizada de los actos de violencia, a la improbabilidad de que
tengan un caracter fortuito y a la existencia de ciertos patrones
en la ejecucion de los actos...”®. Destaca la organizacion de
los actos y la existencia de ciertos patrones como elementos
esenciales de dicha enunciacion®.

Por su parte, Rodrigo Uprimny indica que:

[L]a sistematicidad de esta violencia no significa que
obligatoriamente haya un plan de exterminio organizado
centralmente por alguien. Puede que dicho plan exista, pero
es mas probable que la sistematicidad provenga de que grupos
locales diversos se consideran politicamente autorizados para
perpetrar esos crimenes porque sienten que algunas fuerzas
politicas nacionales aprueban esa violencia, por cuanto no la
han rechazado explicitamente. Un pacto politico genuino y
claro de condena de esos crimenes por las principales (ojala
todas) fuerzas politicas, semejante al que se hizo en Espafia
hace anos condenando la violencia de ETA, eliminaria
cualquier ambigiliedad sobre el tema y privaria esos crimenes

de cualquier asomo de legitimidad®*.

Derechos Humanos y Derecho Penal Internacional, Tomo I1. 2012.

61 Matias Meza Lopehandia, Abogado de la Universidad de Chile. Miembro del
equipo juridico del Observatorio de Derechos de Pueblos Indigenas.

62 CPI. Judgement pursuant to article 74 of the Statute. The Prosecutor vs. Germain
Katanga [TrialChamber II] No.: ICC-01/04-01/07. 2014.

63 Matias Meza. “El ataque generalizado y sistematico contra poblacion civil en
el Estatuto de Roma Jurisprudencia y doctrina en torno a los delitos de lesa
humanidad”, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. 2019. [Pagina web en
linea]: https://obtienearchivo.ben.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/27361/1/
BCN2019%20-%20Ataque%20generalizado%20y%20sistematico%20
Estatuto%20de%20Roma.pdf

64 Rodrigo Uprimny. “Por un pacto contra los asesinatos”. [Pagina web en linea]:
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Caracteristicas de la sistematicidad

Dentro de las caracteristicas de la sistematicidad como
elemento de las violaciones de derechos humanos, se destacan
las siguientes:

* Una organizacién definida: Existe cuando el ataque
sistematico se lleva a cabo de manera planeada, dirigida u
organizada en oposicion a la ocurrencia de actos espontaneos o
aislados, donde existe una estrategia coordinada y planificada;

* La repeticion de un mismo hecho violatorio de los derechos
humanos y del Derecho Internacional Humanitario®;

* La concurrencia de factores comunes en las victimas, es
decir, la poblacion agredida, debe contar con caracteristicas
homogéneas o estar vinculadas entre si por caracteristicas que
las hacen homogéneas como su ideologia, filiacion politica
(simpatizantes de un determinado grupo o partido politico)
0 pertenencia a ciertas estructuras sociales (raza, sexo), por
causa de su oficio o profesion (comunicadores o periodistas,
lideres y defensores de Derechos Humanos);

* Si bien, en ocasiones, por las caracteristicas de organizacion
en un territorio, algunas victimas pertenecen simultdneamente
a varias organizaciones o sub grupos (ejemplo de ello, seria
una mujer afrodescendiente defensora de los Derechos
Humanos), dicha circunstancia no afecta el contexto de los
hechos.

https://www.dejusticia.org/column/por-un-pacto-contra-los-asesinatos/

65 Natalia Dorado Paez. “Sistematicidad, estigmatizacion y precarios avances en
materia de investigacion, juzgamiento y sancion”. [Pagina web en linea]:
https://media.business-humanrights.org/media/documents/Cartilla_
sistematicidad.pdf
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* La particularidad del sujeto activo y/o los presuntos
responsables. El agresor cuenta con caracteristicas singulares
que lo identifican, bien sea como miembro de la fuerza
publica que participa en los hechos directa o indirectamente,
por complicidad o connivencia, accién u omision; o
integrante de una estructura criminal organizada que lleve
a cabo la violacion sistematica de los DDHH, como grupos
paramilitares o narco paramilitares, grupos irregulares,
subversivos, entre otros, y cuyas caracteristicas singulares los
diferencian de otros posibles agresores como la delincuencia
comun.

* El uso de recursos publicos y privados. El financiamiento
es un factor determinante para la comision de ataques
sistematicos de violencia. Los recursos se encuentran
mediante el narcotrafico, la legitimacion de capitales, el apoyo
de organizaciones politicas que, de manera oculta, financian
los hechos, la extorsion por parte de organizaciones delictivas
irregulares o grupos subversivos y aporte “voluntario” de
ganaderos, lideres sociales, empresarios, entre otros buscan
proteger sus vidas e integridad, asi como la de sus familias,
sus tierras y demas bienes. Todos estos recursos generan una
renta solida y dificil de quebrar.

* Las fuerzas estatales también brindan un apoyo y, en
ocasiones, se hace uso de los recursos de un Estado mediante
el pretexto del orden publico, en los contextos de un conflicto
armado interno, o represion de protestas sociales, entre otros.

* Un fin o proposito inico y encaminado al logro de un
resultado particular que sea el movil determinante de dichos
atentados. El acto debe tener un movil discriminatorio, bien
se trate de motivos politicos, ideoldgicos, religiosos, étnicos
o nacionales.
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* Un ejemplo de ello son los escenarios de conflicto armado,
en donde los grupos irregulares u organizaciones armadas
ilegales buscan como fin suministrar miedo mediante
homicidios, atentados, intimidacién, amenazas, entre otros
actos y, asi, ejercer control y dominio sobre la poblacion y
generar una atmosfera de inseguridad y zozobra generalizadas.

Aproximacion al concepto de sistematicidad

De acuerdo a todo lo expuesto ut supra, cuando se hace
referencia al término “sistematicidad” es necesario analizar
su relacion respecto a la violacion de Derechos Humanos o de
crimen de lesa humanidad. La nocién de sistematicidad se ha ido
consolidando a partir del contexto o hecho global propio de los
crimenes internacionales actualmente reconocidos en el Derecho
Penal Internacional y de los Derechos Humanos. Por tal razon,
su evolucion parte del estudio contextual del Crimen de Lesa
Humanidad.

Al respecto, en el Estatuto de Roma® se reconocen como
crimenes de lesa humanidad diferentes tipos de actos inhumanos
graves (asesinato, exterminio, esclavitud, deportacion o traslado
forzoso de poblacion, privacion grave de la libertad o tortura,
entre otros), cuando “se cometa(n) como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con
conocimiento de dicho ataque™’. El “ataque” es entendido no
solamente como una agresion armada, sino incluso como una

66 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Adoptado por la Conferencia
Diplomatica de plenipotenciarios de las Naciones Unidad, Roma, el 17 de julio
de 1998.

67 Ibidem., Articulo. 7.
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linea de conducta que involucre la comisiéon de multiples actos
de violencia®.

Por consiguiente, se puede inferir que para que ciertos hechos
delictivos sean considerados crimenes de lesa humanidad, es
necesario que reunan ciertas condiciones especificas como la
generalidad o sistematicidad, entre otras. Es importante subrayar
que la sistematicidad y la generalidad son requisitos que deben
entenderse de forma alternativa o aleatoria y no bajo una vision
complementaria®, sin perjuicio de que se puedan presentar
simultdineamente en un mismo hecho.

En tal sentido, la definicion que asume la Corte Europea de
Derechos Humanos al considerar que el acto inhumano se cometa
de forma sistemdatica, quiere decir que es aquel llevado a cabo
como parte de un plan o politica preconcebida, excluyéndose los
actos al azar. Dicho plan o politica pueden estar dirigidos por
gobiernos o por cualquier organizacion o grupo’.

Al respecto, la CPI ha indicado que la sistematicidad hace
referencia a la naturaleza organizada de los actos de violencia
y la improbabilidad de su ocurrencia al azar y ha precisado
una definicidon de ataque sistematico, con base en criterios
cuantitativos y cualitativos, como aquel que forma parte de un
plan organizado que no constituya una “repeticion no accidental
de una conducta delictiva similar...”””!. Concluye que la existencia

68 Ibid.

69 Servin Rodriguez. “La evolucion del crimen de lesa humanidad en el derecho
penal internacional”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Volumen 47.
2014. Pag. 139.

70 Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo. “Crimen contra
la humanidad”. [Pagina web en linea]: https:/www.dicc.hegoa.chu.eus/listar/
mostrar/47

71 Wolffhiigel G., Christian. £l elemento contextual del crimen de lesa humanidad:

una vision en el marco de las decisiones de la Corte Penal Internacional. 2014.

DR © 2021. Instituto Interamericano de Derechos Humanos- https://www.iidh.ed.cr/es/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

2021] Revista IIDH 141

de una politica de Estado o de una organizacion es un elemento
del cual se puede inferir la presencia de la sistematicidad del
ataque’.

En resumen, un ataque sistemdtico se entiende como la
ejecucion de un conjunto de actos que no suceden por mero azar
y que no son aleatorios”. Son acciones que responden a ciertas
similitudes o patrones y no resulta explicable la coincidencia tanto
de acciones como de actores, haciendo referencia a la violencia
ejercida de manera organizada, que implica el desarrollo de
actividades para idear, planificar y organizar dicho ataque™, en
donde la violencia ejercida, puede ser activa o tolerada, siendo
la primera la comision de actos inhumanos y la segunda, la
tolerancia o aquiescencia del Estado o sus agentes.

Por ejemplo, la consideracion de un mismo modus operandi
en torno a delitos cometidos contra un nimero de lideres sociales
o dirigentes de movimientos politicos de oposicion puede
comportar la identificacion de un patrén o de un elemento comuin
de sistematicidad™.

72 Ibidem.

73 Fernandez K, La Tercera. 2019. [Pagina web en linea]: https://www.latercera.
com/la-tercera-pm/noticia/la-sistematicidad-las-violaciones-dd-hh/891551/

74 Forer, y Lopez Diaz. “Acerca de los crimenes de lesa humanidad y su aplicacion
en Colombia”. 2010. [Pagina web en linea]:
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Documents/Cartilla%20Crimenes%20
Lesa%20Humanidad.pdf

75 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Directrices basicas para
la investigacion de violaciones a los derechos de las personas defensoras de
derechos humanos en las Américas. [Pagina web en linea]: http:/www.oas.org/
es/cidh/informes/pdfs/DirectricesBasicas-PersonasDefensoras.pdf
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La ciencia del derecho comparado.

Notas introductorias para su comprensién a
partir de algunas voces de ilustres iuscomparatistas
Marcos Geraldo Hernandez Ruiz*

“Queé claro y sencillo se vuelve todo, cuando se abren
los ojos hacia el interior, a condicion desde luego de
haberlos asomado afuera previamente,

para mejor gozar del contraste”.

Samuel Beckett, £l innombrable.

. Exordio

Una de las disciplinas juridicas de mayor auge en estos
tiempos turbulentos, acelerados y desafiantes es el Derecho
Comparado. Sin embargo, los juristas nacionales, parece ser,
aun no han comprendido, por diversos motivos, justificados
0 no, la importancia de su saber. En algunas culturas juridico
nacionales, como es el caso de México, apenas se esta
recepcionando. En efecto, los estudios de estirpe comparativa —y

* Profesor de Derechos Humanos en la Universidad Mesoamericana
(Oaxaca). Licenciado en derecho con mencion honorifica por la
Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca y ex becario
del Ministerio de Educacion de la Republica de Argentina (2018-
2019). Cuenta con estudios de especializacion en Metodologia de la
Comparacion Juridica por la Universidad de Bolonia y Derecho Procesal
Constitucional por la Universidad de Buenos Aires, asi como con las
maestrias en Derecho Constitucional por la Universidad Auténoma Benito
Judrez de Oaxaca y Filosofia del Derecho por la Universidad de Buenos
Aires.

DR © 2021. Instituto Interamericano de Derechos Humanos- https://www.iidh.ed.cr/es/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

144 Revista IIDH [Vol. 74

no de simple exposicion de derecho extranjero— en la actualidad
son muy contados. Esto, debido —en gran parte— a que existe un
desconocimiento de la disciplina y escasos cultores'.

Evidencia de lo mencionado, por ejemplo, son la mayoria de
los planes de estudio de las Facultades de Derecho, los cuales no
contemplan como materia (obligatoria) al Derecho Comparado;
en consecuencia, la ensefianza tedrica y practica es casi nula y
sin el perfil cientifico que se merece.

1 Pioneros en la materia son los profesores Fix-Zamudio, Héctor y Salvador
Valencia Carmona, Derecho constitucional mexicano y comparado, 1*. ed., 1999,
9 ed., Porraa, México, 2017; Fix-Zamudio, Héctor, “Tendencias actuales del
derecho comparado”, en Serna de la Garza, José Maria (Coord.), Metodologia
del derecho comparado, UNAM, México, 2005, pp. 23-68. El referente mas
destacado en la actualidad es el profesor Figueroa Mejia, Giovanni A., Las
sentencias constitucionales atipicas en el derecho comparado y en la accion
de inconstitucionalidad mexicana, Porria/IMDPC, México, 2011; “La justicia
constitucional local en México. Analisis y propuestas de mejora” en Bagni,
Silvia (Coorda.), Justicia constitucional comparada, Porria/IMDPC, México,
2014, pp. 371-406; Influencia de la doctrina en las decisiones de la Suprema
Corte de Justicia Mexicana. Andlisis de las sentencias de amparo en revision,
controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad (2001-2014),
Porrua/IMDPC, México, 2017; y en coautoria: Pegoraro, Lucio y Giovanni A.
Figueroa Mejia (Coords.), Profesores y jueces. Influjos de la doctrina en la
Jurisprudencia constitucional de Iberoamérica, SCIN/CEC, México, 2016. De
igual forma, no menos importante, son los trabajos pedagdgico-tedrico-practicos
que en este ambito estan forjando los profesores Mufioz, Edgardo, Un gran viaje.
Manual de derecho comparado, 2* ed., Tirant lo Blanch, México, 2018, y Spigno,
Irene, Discorsi d’odio. Modelli giurisprudenziali a confronto, Giuffré Editore,
2018; “El uso judicial del derecho comparado en materia de derechos humanos”,
conferencia presentada en el taller Juzgar con perspectiva de derechos humanos,
realizado por el Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza, primera
edicion, julio-diciembre de 2020; y en coautoria: Rolla, Giancarlo e Irene Spigno,
Elementos de derecho constitucional comparado para América Latina, Tirant
lo Blanch, México, 2020. Por ultimo, desde otra mirada, encontramos al filosofo
del derecho mexicano Tamayo y Salmoran, Rolando, “Teoria juridica y ‘derecho
comparado’. Una aproximacion y un deslinde”, en Isonomia, No. 27, 2007, pp.
29-49.
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En estas condiciones, es preciso que las nuevas generaciones
de juristas atiendan este deber en beneficio de la sociedad.
Empero, este deber no puede ser cualquiera, sino el de
perfeccionar dia a dia nuestro Derecho, y en este caso particular,
el de labrar, cultivar, regar y cosechar los extensos, complicados
y desafiantes campos de la Ciencia Juridica Comparada.

En razén de lo anterior, esta colaboracion tiene por objeto,
a partir de las ensefianzas de insignes maestros, abordar los
topicos mds significativos que configuran la fisonomia de la novel
disciplina juridica comparada.

A nuestro modo de ver, los temas mas importantes son:
a) la definicioén, ocupada de establecer qué es el Derecho
(Constitucional) Comparado; b) la funcion, interesada en
comprender para qué se compara; c) el objeto, constrefiido en
identificar qué comparar; d) el método, enfocado en saber como
comparar; y e) la finalidad, dirigida a resolver qué se quiere con
la comparacion.

Una vez precisado el camulo de interrogantes, como la
finalidad de estas lineas es ofrecer notas o apuntes introductorios
que sirvan para descifrar la anatomia del Derecho Comparado,
las respuestas que se den al mismo, sin duda mas acertadas de las
que un principiante pudiera ofrecer?, correran a cargo de algunas
voces de ilustres iuscomparatistas, privatistas y publicistas
principalmente.

No cabe la menor duda en que son diversos los aportes que los
comparativistas han realizado a lo largo del tiempo al Derecho.

2 Un pequeflo aporte de nuestra parte es el texto: “Breve estudio de
microcomparacion entre el proceso contencioso interamericano y el juicio para
la proteccion de los derechos humanos oaxaqueiio”, en Jus Semper Loquitur, No.
14, 2015, pp. 38-77.
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Una voz autorizada al respecto, es la de Rodolfo Sacco?, profesor
emérito de la Facultad de Derecho de la Universidad de Turin, el
que, con esa amplitud de conocimientos y aguda mentalidad que
le caracteriza, acorde a todo genuino comparatista, nos regala,
mas que un primer apunte o nota introductoria, una primera
leccion magistral. Esto es asi por cuanto delinea con meticulosa
precision los aspectos mas sobresalientes del cuadro, esto es,
de los aportes de los cultores de la Ciencia de la Comparacion
Juridica, a lo largo de su evolucion, al saber del cual se nutre y
fortalece:

Ante todo, la comparacion convence al jurista del hecho
que también los sistemas diversos al suyo pueden meritar
respeto y admiracion (fue tal mérito de Friedrich von Savigny,
Raymond Saleilles y Edouard Lambert). Luego, ensefia a
conocer el derecho partiendo del problema y no del concepto
(Ernst Rabel). Y, posteriormente, ensefia a investigar en forma
sistematica las circunstancias de hecho que han determinado
en modo efectivo la decision del juez (René David). Ensefia,
ademas, a comprender, en el analisis de cada sistema, las
distinciones, las contraposiciones y las generalizaciones
localizables en cada uno de los demads sistemas considerados
(Rudolf B. Schlesinger). De este modo, toma conciencia
de la autonomia de los diversos formantes del Derecho —
definicion contenida en el texto legal, regla legal aplicativa,
generalizaciones formuladas por el juez y Derecho aplicado,
categoria y ejemplificacion enunciada por el tedrico— como,
asimismo, de la presencia de masas de Derecho no explicitado
(Rodolfo Sacco)®.

3 Una de sus contribuciones mas importantes al derecho (comparado) es su obra E/
derecho mudo. Neurociencias, conocimiento tdcito y valores compartidos, trad.

de César E. Moreno More, Communitas, Lima, 2016.

4 Miguez Nuilez, Rodrigo, “Comparar: conversaciones con Rodolfo Sacco”, en
Revista Chilena de Derecho Privado, No. 17, 2011, p. 211.
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El estado del arte, elevado a su maxima expresion, es una
empresa que nos compromete a todos, juristas de sabiduria afieja
y, por lo tanto, consolidada; asi como a estudiosos de mentalidad
alerta y, por consecuencia, abierta, consciente, reflexiva, critica y
propositiva. En este entendido, nuestra labor diaria, al menos la
mas importante, es: el perfeccionamiento, en clave comparativa,
de un derecho y una sociedad humanistas.

Il. La ciencia del Derecho Comparado

El estudio del Derecho Comparado como ciencia juridica
(moderna) se inicia con motivo del Congreso Internacional
de Derecho Comparado, desarrollado en Paris, Francia, del
31 de julio al 4 de agosto de 1900 (inicio del Siglo XX), bajo
los auspicios de la exposicion mundial embleméaticamente
representada por la torre Eiffel®.

Naturalmente, como siempre ocurre con toda novel disciplina
cientifica, los estudiosos comparatistas de esa época —por
citar tan solo a sus promotores, Raymond Saleilles y Edouard
Lambert— se encontraban ansiosos por compartir y debatir sus
incipientes, pero importantisimas reflexiones y propuestas, en
torno a la idea de dar vida y forma a una auténtica Ciencia del
Derecho Comparado. El caldo de cultivo perfecto, como se dijo,
lo constituyo6 el Congreso parisino, por lo que era de esperarse
que, por la via del consenso que no siempre es facil, los cultores
de la nueva ciencia juridica llegaran a un punto de partida comun.
En efecto, las finalidades propuestas fueron principalmente dos:
primero, con base en las ponencias centradas en el derecho

5 Un estudio critico y actual sobre el reflorecimiento de la disciplina desde la
perspectiva constitucionalista es el de Hirschl, Ran, Asuntos comparativos. El
renacimiento del derecho constitucional comparado, trad. de Luz Helena Beltran
Gomez, UEC, Bogota, 2019.
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nacional, promover el cotejo de problemas comunes entre
estudiosos de los diversos ordenamientos; y, segundo, afrontar y
aclarar cuestiones sobre la definicion, el método y el papel que,
dentro del panorama de las ciencias juridicas, debe ser asignado
al Derecho Comparado®.

Una cuestion muy debatida acerca del estudio del Derecho
Comparado es la consistente en su naturaleza. Desde una
perspectiva tripartita es considerado un método auxiliar, una
ciencia autonoma y, al mismo tiempo, una ciencia y un método
(doble naturaleza).

En Italia, por ejemplo, el insigne jurista Mauro Cappelletti
sostiene que es impropio hablar de Derecho Comparado, salvo
algunos casos de excepcion, como cuando se le considera como
fuente del derecho. El Derecho Comparado no es derecho, como
se pudiera predicar del derecho de los contratos, del derecho de
familia o de la seguridad social. De igual manera, tampoco puede
confundirse con el derecho extranjero, el cual es derecho, pero de
un ordenamiento distinto al propio. En estas consideraciones, el
profesor italiano refiere que estamos en presencia de un método,
antes que de una ciencia de la comparacion. Para esclarecer tal
afirmacion, nos ilustra:

El derecho comparado es, en realidad, un método
(Rechtsvergleichung [comparacion juridica] y no
vergleichendes Recht [derecho que compara], segin la
terminologia alemana, mas apropiada); es, en suma, una
manera de analizar el derecho de dos o mas sistemas
juridicos diversos: asi, existe aquella que podemos
llamar “micro-comparacion”, cuando la comparacion se

efectia en el ambito de ordenamientos que pertenecen a

6 Cfr., Pegoraro, Lucio y Angelo Rinella, Introduccion al derecho publico
comparado, Palestra/UNAM/ILJ, Lima, 2006, p. 31.
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la misma “familia juridica” (por ejemplo, entre Francia
e Italia), o bien, “macro-comparacion”, si el analisis
comparativo se conduce a caballo entre dos o mas
familias juridicas, por ejemplo, entre un ordenamiento
del Civil Law, como el de Italia, y uno del Common Law,

como el de Inglaterra’.

En una oOptica distinta, encontramos otra postura que considera
que el Derecho Comparado presenta una doble perspectiva,
por un lado, ciencia, y por el otro, método. Bajo este perfil la
ciencia y el método no son coincidentes entre si, sin embargo,
encuentran una union que las hace inseparables por conducto del
propio método juridico comparado. Para esclarecer esta vision,
la profesora espainola Gloria M. Moréan nos explica:

[E]l Derecho comparado presenta una doble
perspectiva: a) conceptual y cientifica, por una
parte, puesto que desarrolla un contenido y
metodologias propias, y que como tal requiere de
una sistematizacion cientifica para su conocimiento
y estudio, que fundamentalmente se realiza desde
la macrocomparacién; y b) por otra parte, la
proyeccioén del método comparado, como método
de investigacion juridico en cuestiones, normas
o instituciones juridicas concretas que amplia el
horizonte del investigador de una rama concreta del
Derecho, y se orienta a la microcomparacion.

La primera perspectiva nos lleva, sin duda, al
Derecho comparado como disciplina juridica propia
o auténoma dentro del saber juridico, mientras
que la segunda es una herramienta empleada

7 Cappelletti, Mauro, Obras. La justicia constitucional. Dimensiones de la justicia

en el mundo contemporaneo, Porrua, 2007, México, pp. 361-362.
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dentro de una rama del Derecho vigente o no.
Ciertamente el vinculo entre ambas es el método
juridico comparado, y para realizar un buen analisis
comparado de cualquier figura o institucion juridica
se requiere no so6lo del conocimiento del derecho
estatal propio sino también del método juridico
comparado, que a su vez exige el manejo de unas
técnicas que se asientan en el Derecho comparado
como disciplina autonoma®.

De acuerdo con una concepcion globalizante o mas
abarcadora, el connotado jurista mexicano Héctor Fix-Zamudio,
influenciado en parte por las ensefianzas del gran comparatista
francés René David’, refiere que las ideas de disciplina cientifica
y método juridico no son incompatibles per se mismas, sino
que se complementan, sin llegar al extremo de su completa
unificacion. En esta comprension, Fix-Zamudio, argumenta:

[Ell derecho comparado es un instrumento del conocimiento de
los ordenamientos juridicos y, por tanto, un método juridico, es
necesaria su sistematizacion, ya que es un instrumento delicado
que no puede utilizarse de manera indiscriminada y, con este
objeto, se ha elaborado un conjunto de estudios sistematicos
que integran lo que podemos calificar como ciencia juridica

comparativa, es decir, una disciplina que analiza el método

8 Moran, Gloria M., “El derecho comparado como disciplina juridica: la
importancia de la investigacion y la docencia del derecho comparado y la utilidad
del método comparado en el ambito juridico”, en Anuario da Facultade de
Dereito da Universidade da Corufia, No. 6, 2002, p. 511.

9 Para este emérito profesor, el método comparado debia, al margen del derecho,
interesarse en la historia, en la sociologia, en la filosofia y en el estudio de las
civilizaciones. Solo de esta manera, a su consideracion, el derecho comparado
propiciaria una mejor comprension entre los hombres. Cfr., David, René y
Camille Jauffret-Spinosi, Los grandes sistemas juridicos contempordaneos,
UNAM/I1J/, México, 2010.
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juridico comparativo y establece los lineamientos para su

correcta aplicacién al enorme campo del derecho!?.

En relacién con este dilema (método-ciencia), los
comparatistas Lucio Pegoraro y Angelo Rinella, después de
reflexionar y debatir sobre el tema, convienen en que “una
ciencia puede definirse como tal s6lo cuando el estudio de una
determinada materia se aisla y se diferencia de otras, se propone
finalidades cognoscitivas autbnomas y organiza un método
propio (0 métodos propios) para alcanzarlas. Una ciencia puede
valerse de muchos métodos, pero seguir un método en particular
no hace de ese estudio una ciencia™"'.

Dejando a un lado el dilema acerca de la naturaleza del Derecho
Comparado, conviene precisar, por otra parte, que cominmente

10 Fix-Zamudio, Héctor, Ensayos sobre metodologia, docencia e investigacion
Jjuridica, UNAM, México, 1981, p. 330, citado por Gonzalez Martin, Nuria,
Sistemas juridicos contemporaneos, UNAM/I1J/Nostra Ediciones, México, 2010,
p. 21.

11 Pegoraro, Lucio y Angelo Rinella, Introduccion al derecho publico comparado,
Op. cit., p. 39. Similar postura adopta Maria Salvador cuando considera oportuno
hacer la precision de lo que es el método (comparado) de investigacion y la
ciencia (Derecho Comparado) que se ocupa de dicho método. “Como método de
investigacion, de estudio, desempefia una labor auxiliar en diversas disciplinas
cientificas, pero no posee una entidad propia, sino que sirve al objetivo de la
disciplina a la que auxilia, de tal modo que los resultados que se obtienen del
analisis comparado se suman a los argumentos que aporta dicha disciplina, y
como ciencia auténoma, con suficientes caracteristicas especificas y principios
metodoldgicos propios que permiten diferenciarla de las restantes disciplinas
juridicas, y que persigue ciertas finalidades también propias, que se especifican
en cada investigacion concreta, y que, de acuerdo con los tedricos de esta nueva
ciencia, pueden responder a alguno de los siguientes objetivos: buscar la mejor
solucion a un determinado problema juridico, determinar las relaciones causales
entre ellos, o poner de manifiesto la evolucion histérica de un problema juridico
concreto”. Cfr., Salvador Martinez, Maria, “Derecho constitucional comparado
en el contexto de la integracion supranacional y la globalizacion”, en UNED.
Teoria y Realidad Constitucional, No. 21, 2008, p. 376.
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y de manera errénea se suelen identificar como estudios de
Derecho Comparado aquellos que se ocupan del estudio de
derechos extranjeros, de derecho en general y particular, los
cuales examinan ordenamientos, instituciones, procesos o
figuras juridicas de manera particularizada y descriptiva en la
mayoria de las veces. En otras palabras, dichas investigaciones
no se realizan con el &nimo de efectuar confrontaciones entre las
coincidencias, analogias y diferencias de los objetos de estudio,
por consecuencia, no identifican sus problematicas y soluciones,
ni mucho menos arrojan conclusiones ni formulan propuestas
de perfeccionamiento de lo que, se supone, se ha sometido a un
examen critico-racional comparativo'?,

12 En el plano académico con la finalidad de colmar el vacio doctrinal se han
traducido a lengua castellana importantes y serios manuales, principalmente
de connotados juristas italianos, quienes afrontan sin vacilaciones y bajo un
perfil cientifico el estudio de la comparacion juridica. Cfr., Sarfatti, Mario,
Introduccion al estudio del derecho comparado, trad. del Instituto de Derecho
Comparado de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, UNAM, México, 1945;
Biscaretti Di Ruffia, Paolo, Introduccion al derecho constitucional comparado,
trad. de Héctor Fix-Zamudio, 3% reimp., Fondo de Cultura Econémica, México,
2006; De Vergottini, Giuseppe, Derecho constitucional comparado, trad. de
Claudia Herrera, UNAM/Segretariato Europeo per le Pubblicazioni Scientifiche,
México, 2004; Pegoraro, Lucio y Angelo Rinella, Introduccion al derecho
publico comparado, Palestra/UNAM/I1J, Lima, 2006 y Derecho constitucional
comparado. La ciencia y el método, Tomo I, trad. de Sabrina Ragone, Astrea,
Buenos Aires, 2016; Pegoraro, Lucio (Coord.), Glosario de derecho publico
comparado, Porrua/IMDPC, México, 2012; Pegoraro, Lucio, Ensayos sobre
Justicia constitucional, la descentralizacion y las libertades, Porraa/IMDPC,
Meéxico, 2006, y Derecho constitucional comparado. Itinerarios de investigacion,
FUNDAP, México, 2011; Scarciglia, Roberto, Introduccion al derecho
constitucional comparado, Dykinson, Madrid, 2011 y Métodos y comparacion
juridica, Dykinson, Madrid, 2018; Somma, Alessandro, Introduccion critica
al derecho comparado, Ara Editores, Lima, 2006 e Introduccion al derecho
comparado, trad. de Esteban Conde Naranjo, UCIIIM, Madrid, 2015; Gessner,
Volkmar, El otro derecho comparado. Ensayos sobre cultura y seguridad
Jjuridicas en la era de la globalizacion, trad. Héctor Fix-Fierro, UNAM/I1J,
México, 2013; Sacco, Rodolfo, El derecho mudo. Neurociencias, conocimiento

tacito y valores compartidos, trad. de César E. Moreno More, Communitas,
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En la realizacion de estudios juridico-comparativos el
profesional del derecho debe auxiliarse de otras ciencias, pues la
reduccion de la investigacion al ambito de las normas, desde un
enfoque estrictamente juridico (formalista), no seria un estudio
consciente, critico y apegado a la realidad, sobre todo si lo que
se busca es extraer y aportar soluciones para resolver de la mejor
manera una problematica de la realidad social. En este entendido,
el estudioso debe tomar en cuenta el contexto, el espacio y
el tiempo, entre otras cosas, en los cuales se desenvuelve el
fendmeno a estudio, por lo que, para realizar tal cometido, debe
echar mano de otras ramas del conocimiento humano.

Estas ciencias auxiliares del Derecho Comparado, por
seguir una sutil clasificacion, las podriamos distinguir en
ciencias juridicas y no juridicas. En las primeras, por ejemplo,
encontramos al Derecho Constitucional (general y particular),
la Teoria General del Derecho, la Teoria del Estado, el Derecho
Supranacional (internacional, comunitario, regional); y, en las
segundas, por ejemplo, encontrariamos a la Ciencia Politica, la
Historia de las Doctrinas Politicas, la Filosofia, la Sociologia, la
Antropologia, la Economia, la Estadistica.

En estos tiempos ningln estudioso del Derecho puede negar
la importancia de la trascendencia de las investigaciones de
corte comparativo' para la solucion interna de los problemas.

Lima, 2016; Ajani, Gian Maria y Michele Graziadei, Derecho comparado y teoria
juridica, Olejnik, Santiago de Chile, 2017; Hirschl, Ran, Asuntos comparativos.
El renacimiento del derecho constitucional comparado, trad. de Luz Helena
Beltran Gémez, UEC, Bogota, 2019; Pizzorusso, Alessandro, Curso de derecho
comparado, Olejnik, Santiago de Chile, 2020; Frankenberg, Giinter y Marie-
Claire Ponthoreau, Critica del derecho (publico) comparado, Marcial Pons,
Madrid, 2021.

13 Sobre la importancia y difusion de los estudios y ensefianzas de tipo comparativo,
Mauro Cappelletti, con ese ojo clinico que le caracteriza, identifica, al menos,

cuatro razones: a) el aumento extraordinario de los intercambios econoémicos,
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Por ende, lo que se requiere es emplear adecuadamente —previo
analisis critico y valoracion— las herramientas metodoldgicas
de la Ciencia del Derecho Comparado. Por ejemplo, para
encontrar ¢ idear las mejores soluciones a cierta problematica,
se deben contrastar ordenamientos o institutos juridicos;
luego, esa confrontacion entre objetos de estudio, dard lugar
a la identificacion de semejanzas y diferencias, a partir de
alli es cuando el comparatista debe elegir la mejor solucion al
problema que tiene enfrente o, en su caso, debe idear la mejor
solucién posible, pero valiéndose de la experiencia de los objetos
examinados; claro esta que no debe pasar desapercibido el
contexto o realidad social en la que operan dichas soluciones
o institutos. Por ello, la soluciéon que aporte debe ser lo mas
compatible posible con la problematica identificada en su
contexto o realidad.

Los primeros estudios con perfiles comparativos, como no
podia ser de otra manera, fueron realizados por los estudiosos
del derecho privado, motivo por el cual han establecido cierto
consenso sobre determinadas aristas de esta disciplina. En
esta consideracion, los iuspublicistas dedicados a los andlisis
comparativos han tenido que apoyarse de lo labrado por los
primeros, no sin antes distinguir y afinar ciertos sectores
caracteristicos del derecho publico, que como se habra de
recordar, las relaciones que se producen son generalmente de tipo
vertical, es decir, del poder publico al gobernado o viceversa;

personales, culturales entre las naciones, con el consiguiente incremento de
las relaciones juridicas a nivel transnacional; b) la naturaleza transnacional
(transfrontier) de fenémenos cada vez mas relevantes; c) la tendencia de ciertos
valores, particularmente en el campo de los derechos humanos, a afirmarse en el
nivel transnacional, cuando no universal; y d) la tendencia a crear organizaciones
politicas y econdémicas multinacionales. Cfr., Cappelletti, Mauro, Obras. La
Justicia constitucional. Dimensiones de la justicia en el mundo contemporaneo,
Op. cit., pp. 359-361.
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excepcionalmente de tipo horizontal, cuando el ente Estatal actua
en su condicion de particular en relacion con sus ciudadanos. Sin
embargo, actualmente, podemos observar que como sucede en
el ambito privado, pueden configurarse relaciones (de caracter
publico) de naturaleza horizontal en situaciones de igualdad, esto
es, entre particulares o de ciudadano a ciudadano (por ejemplo,
la violacion de derechos subjetivos publicos entre personas).

Por la creciente importancia que han desplegado los estudios
comparativos en el ambito juridico italiano y en el mundo, un
grupo de insignes comparatistas, identificados como el Circulo
de Trento (por el lugar en donde surgieron las ideas, Trento, 3 de
junio de 1987), se dieron la tarea de elaborar algunas tesis que
serviran de guia a los estudiosos del derecho cuando decidan
afrontar trabajos de esta naturaleza. Las tesis, se entiende,
no son exclusivas de alguna rama del conocimiento juridico,
sino que, por el contrario, son aplicables de manera general al
inconmensurable campo del Derecho.

Por su importancia, consideramos oportuno transcribir en su
integridad estas Cinco Tesis del Circulo de Trento:

1* Tesis. La comparacion juridica, considerada como ciencia,
pone su atencion, en forma necesaria, al mejor conocimiento

de los datos juridicos.

Ulteriores tareas —por ejemplo, la promocion del modelo legal
o0 interpretativo mejor— merecen la mas grande consideracion,
pero representa un objetivo eventual en la investigacion

comparada.

2% Tesis. No existe ciencia comparada sin medir las diferencias
y las identidades que se presentan entre los diversos sistemas

juridicos.
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No es posible la realizacion de la ciencia comparada mientras
nos limitemos a los intercambios culturales o a la exposicion

paralela de las soluciones explicadas en las diversas areas.

3% Tesis. El comparatista dirige su atencién a los diversos
fenémenos de la vida juridica realizados en el pasado o en el
presente, considera las mismas proposiciones juridicas (entre
los cuales, los actos del legislador y del juez, y las definiciones
del doctrinario) como hechos histéricos, y tiende a comprobar
lo que realmente ha sucedido. En este sentido, la comparacion

es una ciencia historica.

4* Tesis. El conocimiento de los sistemas juridicos en
forma comparada tiene el mérito especifico de comprender
la coherencia de los formantes presentes en cada sistema
juridico, asi como los elementos que componen y determinan

los formantes contrapuestos.

Particularmente, esta comprende la coherencia entre las reglas
operacionales presentes en el sistema y las proposiciones

teoricas elaboradas para representar las reglas operacionales.

5* Tesis. El conocimiento de un sistema juridico no es
monopolio del jurista que pertenece al sistema. Al contrario,
el jurista perteneciente a un determinado sistema, si, por un
lado, es favorecido por la gran cantidad de informacion, sin
embargo, serd, por otro lado, constrefiido por el presupuesto
que los enunciados tedricos presentes en el sistema sean
plenamente coherentes con las reglas operacionales del

sistema considerado'?.

A consideracion de los estudiosos del Circulo de Trento
(Francesco Castro, Paolo Cendon, Aldo Frignani, Antonio

14 Monateri, Pier Giuseppe, Los limites de la interpretacion juridica y el derecho
comparado, Ara Editores, Lima, 2009, pp. 147-148.
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Gambaro, Marco Guadagni, Attilio Guarnieri, Pier Giuseppe
Monateri y Rodolfo Sacco), las tesis expuestas de ninguna
manera pueden ser consideradas como totalmente acabadas; de
esta suerte, alientan a la comunidad juridica comparatista de todo
el globo terrdqueo a sumarse a este esfuerzo y asi consolidar y
perfeccionar a esta novel disciplina.

Por lo anterior, dentro del radio de accidn de la Ciencia de la
Comparacion Juridica, es conditio sine qua non que se surtan
una serie de interrogantes. Asi, segiin doctrina autorizada en la
materia, los problemas fundamentales de la ciencia comparada
pueden reducirse a tres: ;Para qué se compara? (problema de
la funcion); ;Qué se compara? (problema del objeto); ;Como
comparar? (problema del método)”". Sin perjuicio de estos
planteamientos, consideramos pertinente sumar otras dos
interrogantes que a nuestro juicio son claves para entender todo
estudio de corte comparativo, en esta interpretacion, tenemos:
(Qué es el Derecho Comparado? (problema de la definicion),
(Cudl es la finalidad de la comparacion? (problema de la solucion
o resultado; aunque también esto ultimo se entiende como
una reformulacion del primer cuestionamiento, no obstante, es
interesante advertir qué es lo que se ha contestado primero en
ambos casos para después sacar las conclusiones pertinentes'®).

En este orden de ideas, a continuacion, con la finalidad de
saldar cada uno de los citados planteamientos, presentamos las

15 Cfr., De Vergottini, Giuseppe, Derecho constitucional comparado, trad. de
Claudia Herrera, UNAM/Segretariato Europeo per le Pubblicazioni Scientifiche,
México, 2004, p. 2.

16 Creemos que la distincion es de grado, pues la funcion reducida en nuestra
apreciacion se limita a conocer las semejanzas y diferencias de lo otro; en cambio,
la finalidad, no obstante que subsume la fase de conocimiento, su preocupacion
es proponer, con consciencia de las especificidades juridico-culturales de los
derechos cotejados, las soluciones pertinentes a las problematicas identificadas

por el comparatista juridico.
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respuestas que los iuscomparatistas han elaborado, explicita
o implicitamente, segiin su particular sistema de pensamiento
juridico; el cual, desde luego, no es necesariamente coincidente,
pues, de resultar asi, seria poco satisfactorio la presentacion
de estas notas introductorias. En efecto, como veremos en
seguida, existe una pluralidad de posturas juridicas en torno a la
naturaleza, definicion, funcion, objeto, metodologia, finalidades,
etc., de nuestra disciplina; lo que nos viene bien, pues solo de
esta forma podremos adquirir una comprension mas cabal del
Derecho Comparado.

El mérito de nuestro trabajo, si se quiere, es reunir en este
documento un buen cumulo de ensefianzas proferidas por juristas
acreditados en la materia, para que posteriormente el estudioso del
derecho construya su particular sistema de pensamiento, y a partir
de ahi reflexione, critique, debata y, sobre todo, proponga nuevos
planteamientos y respuestas en torno a esta floreciente disciplina
juridica en nuestro pais. Por esa razon, desafortunadamente, no
serd este el lugar para exponer nuestro particular punto de vista
en torno a nuestra materia; ademas, como precisamos al inicio,
la investidura de “maestro” en derecho comparado, a diferencia
de otros simuladores, que no cultores, aun no la vestimos
(hasta ahorita, s6lo la Academia Interamericana de Derechos
Humanos, en Coahuila, la otorga en México). Son estos, pues,
los apuntes que un “estudiante” autodidacta de la Ciencia del
Derecho Comparado ha confeccionado con el pasar del tiempo,
poseyendo en la actualidad algunos conocimientos juridicos
elementales, adquiridos como todo buen aspirante al titulo de
iuscomparativista en otras latitudes, en virtud de que en nuestro
pais desgraciadamente poco se conoce al respecto.

En esta comprension, si se nos permite, el desconocimiento del
Derecho Comparado es un genuino problema que como juristas
debemos resolver con nuestros aportes, en virtud de que, para
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no decir mas, la simulacion de lo juridico —doctrinal, legislativo
o judicial- presentado como auténtico trabajo comparativo
—trasplante mal logrado— por los diversos actores juridicos
es lo que en gran medida tenemos, pero no puede ser mas. Es
precisamente esta cuestion la razon fundamental por la que con
este trabajo —no exento de errores seguramente— pretendemos
abonar a la difusion, desarrollo, perfeccion y consolidacion del
conocimiento juridico-comparado, para que sea efectivamente
practicado, con un perfil cientifico riguroso, por el profesional
del derecho en México.

En definitiva, conocer mas acerca del Derecho Comparado y
las ventajas que ofrece su aplicacion en los &mbitos académico,
legislativo, administrativo y jurisdiccional, permitird que quien
lea el articulo, abra su perspectiva, juridicamente hablando, y
observe mas alla del ordenamiento doméstico. No necesariamente
para aplicar el derecho de otros paises en territorio nacional,
pero para abrirse a otras ideas que pueden contribuir a ver con
mas claridad, o por lo menos con una perspectiva distinta, el
contenido de nuestro ordenamiento interno; estas perspectivas
nos permiten ver, de manera critica, los posibles puntos oscuros,
lagunas, contradicciones e incoherencias de nuestro sistema
y pueden ser utiles en la interpretacion y en la aplicacion del
derecho por los diversos operadores juridicos.

a. Definicion o ;qué es el Derecho (Constitucional)
Comparado?

Los comparatistas italianos Lucio Pegoraro y Angelo Rinella,
después de desvelar algunos entuertos en torno al dilema
método-ciencia, consideran que “el Derecho Comparado puede
reivindicar la dignidad de ciencia solo desde que la finalidad
que persigue no es otra que la de sistematizar los materiales
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juridicos de un ordenamiento particular, utilizando, para ese fin,
el conocimiento de otros ordenamientos con la idea de ofrecer
una comparacion, de verificar las analogias y las diferencias, de
clasificar institutos y sistemas, dando orden al conocimiento y
creando modelos dotados de prescriptividad™’.

El connotado iuscomparatista Giuseppe De Vergottini en
atencion a los estudios que se realizan sobre Derecho Comparado,
previene de manera muy insistente y acertada, acerca de la
toma de conciencia de la existencia de ordenamientos diferentes
del que se toma como referencia y su consideracion con fines
diversos, pues hay que atender, en todos los casos, si en verdad
se quiere realizar un trabajo de esta naturaleza, a la confrontacion
critica y racional entre ordenamientos o entre instituciones
pertenecientes a varios ordenamientos. El producto de este
contraste o confrontacion serian las coincidencias, semejanzas y
diferencias que el comparatista debe tener en cuenta, en distinta
medida, en funcion de las exigencias que se proponga segln las
caracteristicas de su trabajo para lograr finalmente su cometido.
En estas consideraciones, el propio De Vergottini afirma que
“la comparacion juridica es, pues, la operacion intelectual
del contraste entre ordenamientos, institutos y normativas de

17 Cfr., Pegoraro, Lucio y Angelo Rinella, Introduccion al derecho publico
comparado, Op. cit., p. 39. En un trabajo mas reciente, dichos tratadistas han
considerado oportuno, en principio, esbozar un esquema de definicion, mas
que nada para excluir lo que el Derecho “constitucional” comprado no es. En
este tenor, ilustran: “Es una ciencia (o método, o disciplina) que se ocupa o
trata ‘cosas’ que pueden adscribirse al concepto de ‘derecho’, entendido en
sentido amplio y no s6lo moderno y occidental. Es una ciencia (0 método, o
disciplina) que tiene como objeto la constitucion, entendida en cualquiera de
sus significados. Es una ciencia (o método, o disciplina) que tiene la finalidad
de parangonar, deducir de ello, explicar las razones, y no solo yuxtaponer y
describir realidades juridicas (relativas a las ‘constituciones’) diferentes de la de
quien escribe”. Cfr., Pegoraro, Lucio y Angelo Rinella, Derecho constitucional
comparado. La ciencia y el método, Tomo I, trad. de Sabrina Ragone, Astrea,
Buenos Aires, 2016, p. 32.
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diferentes ordenamientos que, si se lleva a cabo de manera
sistematica y segun los canones del método juridico, asume las
caracteristicas de las disciplinas cientificas™®.

Por lo que hace al Derecho “Constitucional” Comparado,
naturalmente asociado a las ciencias del Derecho Constitucional
particular y general, el profesor Paolo Biscartti Di Ruffia de
manera preliminar refiere que se trata de “una de las ciencias
juridicas cuyo objeto es el estudio profundo de los ordenamientos
constitucionales de los Estados™’. Y desde un punto de vista
mas acabado que toma en cuenta el método, la funcion, el
objeto y la finalidad de la disciplina, dird que es aquella que
“se dirige, a través del llamado método comparativo, a cotejar
entre si las normas e instituciones consagradas en los diversos
ordenamientos estatales, tanto del presente como del pasado, con
el proposito de poner en evidencia, ademas de las caracteristicas
mas significativas, sus notas similares o diferenciales, y alcanzar
por esta via la determinacion posterior de principios y reglas que
encuentren una efectiva aplicacion en tales ordenamientos”?.

En consonancia con los comentarios anteriores, el jurista
Roberto Scarciglia viene a reafirmar la concepcion segun la cual,
para la principal doctrina de la comparacion juridica, ésta es
una operacion intelectual de comparacion entre ordenamientos
y sus componentes (institutos, normas, interpretaciones
jurisprudenciales, etc.) cumplida de manera sistematica y
segun un enfoque propio de la metodologia juridica. En esta
comprension, con justa razon, considera que el Derecho
Constitucional Comparado es una “disciplina que estudia los

18 Cfr., De Vergottini, Giuseppe, Derecho constitucional comparado, Op. cit., p. 2.

19 Biscaretti Di Ruffia, Paolo, Introduccion al derecho constitucional comparado,
trad. de Héctor Fix-Zamudio, 3% reimp., Fondo de Cultura Econémica, México,
2006, p. 79.

20 Idem.
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ordenamientos juridicos de diferentes paises y sus instituciones
politicas desde el punto de vista del Derecho Constitucional, no
simplemente a través de una mera descripcion de Ordenamientos
legales o del contenido de las Constituciones, sino poniendo
frente a frente los mismos, segin reglas metodologicas
compartidas™!.

b. Funcion o ¢ para qué se compara?

Para el ilustre comparatista Giuseppe De Vergottini en
concordancia con una visién preliminar y siguiendo las
conclusiones alcanzadas por los iusprivatistas en la materia, las
funciones de la comparacion en el Derecho pueden ser reducidas
a dos clases: una primaria, que da cuenta del conocimiento
adquirido (funcién cognoscitiva del Derecho Comparado); y
otra secundaria que consiste en la utilizacion de los resultados
obtenidos por medio de la comparaciéon para conseguir
diversos objetivos (esta ultima, segin nuestra consideracion,
se corresponde con lo que aqui identificamos por finalidad del
analisis comparativo). Por otro lado, en el &mbito del Derecho
Constitucional (iuspublicista), segin De Vergottini, la funcion
de la comparacion es miltiple pues persigue diversos objetivos.
En esta idea, el autor en comento delimita las funciones del
analisis comparativo en: a) funcion primaria de conocimiento;
b) funcién de comprobacion de los conocimientos; ¢) funcion de
comprension de institutos del ordenamiento; d) funcion de auxilio
para la interpretacion; e) funcion de auxilio para la preparacion
de textos normativos; f) funcion de auxilio a la armonizacion y
unificacion normativas®.

21 Scarciglia, Roberto, Introduccion al derecho constitucional comparado,
Dykinson, Madrid, 2011, p. 22.

22 Cfr., De Vergottini, Giuseppe, Derecho constitucional comparado, Op. cit., pp.
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En atencion a esta interrogante, Roberto Scarciglia es
consciente que desde un punto de vista inicial puede reflexionarse
que “la comparacion juridica basicamente es libre en sus fines,
cuando a través de ella se procede a confrontar y a valorar
posteriormente los formantes pertenecientes a ordenamientos
diferentes™?.

Por lo anterior, a efecto de darle solidez a su pensamiento
respecto al papel o utilidad del andlisis comparativo, conviene
en seguir los pasos de la doctrina dominante, aceptando, por
tanto, la clasificacion ampliamente compartida de distinguir
entre funciones primarias (conocimiento de los ordenamientos
extranjeros) y secundaria (la utilizacién de los resultados
obtenidos mediante el analisis comparado) de la comparacion
juridica. Sin embargo, desde su particular punto de vista, le
resulta mas atractiva una ulterior clasificacion de las funciones de
la ciencia comparativa. Asi, siguiendo a la doctrina iuspublicista
y iusprivatista, distingue entre funciones tedricas y practicas
de la comparacion. Por lo que hace a las primeras: a) la
adquisicion de nuevos conocimientos (provenientes del analisis
de derechos extranjeros, como de formantes que sean enddgenos
al ordenamiento del investigador); b) la mejor comprension
del Derecho nacional (desde el que, generalmente, opera el
investigador); ¢) la contribucion a la educacion y formacion del
jurista nacional; y por lo que toca a las segundas: a) el auxilio a
la politica legislativa y a la redaccion de los textos normativos;
b) la preparaciéon de materiales para el juzgador (en atencion
a su actividad de informacion, orientacion y control); c) la
comprension por parte de la doctrina de modelos de proveniencia
extranjera (en atencion a su actividad de informacion,

4-24.

23 Cfr., Scarciglia, Roberto, Introduccion al derecho constitucional comparado,
Op. cit., p. 69.
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orientacion y control); d) la elaboracion de tratados y convenios
internacionales; €) la funcion de armonizacion y la unificacion
(consistente en la simplificacion o eliminacién de diferencias
entre ordenamientos que van desde formas de coordinacion hasta
una auténtica reduccion a unidad); f) la funcion de interpretacion
(sistematica de institutos juridicos, especialmente para los
juzgadores)**.

La importancia y utilidad del Derecho Comparado segtn la
concepcion de la tratadista Nuria Gonzalez Martin —quien sigue
las ensenanzas del profesor Guillermo Floris Margadant— es de
gran relevancia para los juristas porque nos ayuda a entender
e interpretar el sistema juridico propio. De esta suerte, por un
lado, nos ayuda a entender el derecho como creacion natural del
hombre; por el otro, nos proporciona una base intelectual para
la interpretacion y el analisis de distintos sistemas juridicos.
En este orden de ideas, el anélisis comparativo es utilizado en
los casos siguientes: a) como medio para ver mas claramente la
esencia de nuestro derecho; b) como medio para la codificacion,
uniformacion transnacional del derecho, agregando que la
comparacion es un medio para la globalizacion o integracion
del derecho; ¢) como ayuda para aclarar el elusivo concepto de
“orden publico”; d) como instrumento para crear una ciencia
juridica, y concretamente una ciencia social; e) para un mejor
estudio de las diferentes familias juridicas existentes®.

c. Objeto o ;qué comparar?

En términos muy concretos, pero a la vez abarcador, Luicio
Pegoraro y Angelo Rinella nos dicen que el objeto del derecho

24 Cfr., Scarciglia, Roberto, Introduccion al derecho constitucional comparado,
Op. cit., pp. 71-82.

25 Cfr., Gonzalez Martin, Nuria, Sistemas juridicos contemporaneos, Op. cit., pp.
18-20.
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(publico: constitucional) comparado significa “el ambito de
investigacion propio de la disciplina™?.

El objeto de la comparacion en el Derecho Publico y, por
consecuencia, en el constitucional, a decir de Giuseppe De
Vergottini, lo constituyen los ordenamientos, institutos y
normativas que forman parte de ordenamientos estatales.
Sin embargo, en virtud del pluralismo de los ordenamientos,
advierte que la comparacion puede interesar a ordenamientos
publicos internos, a los ordenamientos estatales o a los de las
organizaciones internacionales?’.

En atencion a que existen diversos ordenamientos estatales
(formas de Estado contemporaneos), cierta doctrina nos dice

26 Pegoraro, Lucio y Angelo Rinella, Introduccion al derecho publico comparado,
Op. cit., p. 18.

27 Para De Vergottini es importante tomar en consideracion que unicamente
el derecho que constituye objeto de comparacion es el derecho positivo
efectivamente vigente en los ordenamientos afectados por la investigacion
comparada. Este derecho positivo efectivamente vigente puede ser formal,
escrito o codificado (Constitucion, legislacion, jurisprudencia) y no formal o
consuetudinario (costumbre, convenciones, praxis interpretativa). En este orden
de ideas, la comparacion se refiere a las normativas efectivamente vigentes
con independencia de su insercion o no en los textos escritos, por lo que ha de
tenerse presente la regla enunciada por los iusprivatistas consistente en que
el derecho realmente vigente (law in action) que hay que considerar a efectos
comparativos no coincide necesariamente con el derecho escrito (law in the
books). Este argumento del profesor italiano encuentra apoyo en lo manifestado
por Mirkine-Guetzevitch: “los estudios de derecho constitucional comparado nos
ponen de manifiesto la relatividad de los textos, de las férmulas, de los dogmas.
No son los textos los que crean las democracias. Son los hombres y las ideas, los
partidos y los principios, las misticas y los slogans, los usos y las tradiciones,
los factores determinantes de un régimen. Los textos solamente crean algunas
condiciones de evolucion, transformacion o realizacion juridica”. En definitiva, el
objeto principal del Derecho Constitucional Comparado lo constituye el examen
de la practica constitucional aplicada a la realidad social. Cfr., De Vergottini,
Giuseppe, Derecho constitucional comparado, Op. cit., pp. 24, 27-30.
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que el objeto especifico de las investigaciones de Derecho
Constitucional Comparado suele resultar al mismo tiempo muy
variado. Y para constatar esta diversidad del objeto sometido a
comparacion, se han establecidos tres criterios: a) la naturaleza
de la investigacion, bajo este aspecto, se comparan: diversos
ordenamientos constitucionales considerados en su conjunto,
sectores particulares de dichos ordenamientos, e instituciones
constitucionales particulares; b) el material normativo de estudio,
en este caso, son comparables normas escritas: constituciones
(modernas), leyes ordinarias, leyes electorales, reglamentos
parlamentarios; y normas no escritas: costumbre y normas
convencionales (conventions of the Constitution); y c) el &mbito
de extension de la investigacion, sobre este particular son
comparables bajo un aspecto puramente teorico: el numero de
ordenamientos estatales, que puede variar de dos —pues el estudio
de un solo ordenamiento extranjero no determina, por si, una
investigacion real de Derecho Comparado— a todos los existentes
en el mundo; y desde el plano practico: si bien no se requiere que
los ordenamientos estatales que se examinan posean una igualdad
total de normas y de instituciones —lo que llevado al absurdo
eliminaria la posibilidad misma de una comparacion— si resulta
necesaria la analogia sustancial de principios informadores y de
estructuras constitucionales®®.

28 Paolo Biscaretti Di Ruffia pone de relieve que no se puede excluir en sentido
absoluto el estudio comparativo, ya sea de caracter general o especifico, respecto
a determinados sectores o instituciones de los ordenamientos constitucionales
pertenecientes a las diversas “formas de Estado” contemporaneas, si bien en
la practica la investigacion misma puede resultar provechosa tnicamente en
casos particulares y cuando se tienen en cuenta las diferencias ostensibles que
caracterizan dichas formas, que confieren con frecuencia significados y valores
totalmente diferentes a instituciones aparentemente analogas o calificadas
con iguales denominaciones. Cfr., Biscaretti Di Ruffia, Paolo, /ntroduccion al

derecho constitucional comparado, Op. cit, pp. 81-84.
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En otra 6ptica, Mauro Cappelletti comenta que una cuestion
preliminar, y en verdad fundamental para el profesional que
pretende iniciar estudios de tipo comparativo, es la relativa a la
figura juridica que va a someter a comparacion. Generalmente
se afirma que solamente pueden ser objeto de comparacion los
sistemas, las normas e instituciones que son similares entre si.
Asercion con la cual no estéd de acuerdo, pues para €l es necesario
si se quiere hacer significativos este tipo de investigaciones,
contar con un punto de partida comun (tertium comparationis).
Aclarando mas la cuestion, ilustra: “este punto comin no consiste
de modo alguno en una solucion juridica de comln o similar,
sino simplemente en la comunidad, o semejanza, del problema
o la necesidad sociales que se intenta resolver mediante la
intervencion juridica, normativa o de otra naturaleza”?.

Roberto Scarciglia, de acuerdo con este enfoque de la
multiplicidad de objetos de la disciplina comparada, refiere que:
“La comparacion, entendida como disciplina juridica, tiene por
objeto un niumero indefinido de elementos, interconectados entre
si y que, dentro de cada ordenamiento utilizan o producen reglas
juridicas, dirigidas a definir un cierto orden relacional entre
sujetos o grupos sociales en un momento historico dado™".

29 Cfr., Cappelletti, Mauro, Obras. La justicia constitucional. Dimensiones de la
Justicia en el mundo contempordneo, Op. cit., p. 364.

30 Al respecto, Scarciglia apunta: “El adjetivo ‘comparables’ quiere dar a
entender que dos objetos pueden definirse tales si se convierten en objetos de la
comparacion. Sin embargo, no es suficiente el requisito de la ‘comparabilidad’
para que dos objetos puedan ser comparados. Ello depende en gran medida del
interrogante del problema que se ha planteado tratar el estudioso, y de hecho la
comparacion entre dos objetos no es un fin, sino un medio, y en consecuencia, la
definicion del requisito debe anteceder la eleccion de los objetos a comparar, por
relacion a los lugares, el tiempo y las condiciones en las que el estudioso actua”.
Cfr., Scarciglia, Roberto, Introduccion al derecho constitucional comparado.
Op. cit., pp. 109, 112.
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d. Método o ¢como comparar?

El Derecho Constitucional Comparado aparece como una
“ciencia con un método propio (el método comparado, el cual a su
vez es un método juridico) que comprende el fendémeno juridico
de la circulacion de modelos de un ordenamiento a otro™.

En similares términos, Paolo Biscaretti Di Ruffia refiere que
tratandose de investigaciones comparativas de la ciencia juridica
el método a emplear es el juridico**(comparado), el cual, por la
naturaleza misma de este tipo de investigaciones, puede emplear
simultaneamente los métodos —y datos— de otras ciencias no

31 Prado Maillard, J. L., “Derecho constitucional comparado”, en Pegoraro, Lucio
(coord.), Glosario de derecho publico comparado, Porraa/IMDPC, México,
2012, pp. 96-98. En atencién a la importancia del método en los trabajos
juridico-comparativos, Gino Gorla recalca: “la configuracion metodoldgica es
absolutamente previa a cualquier estudio de caracter comparado. Para establecer
la diferencia entre lo que es y lo que no es calificable como Derecho comparado,
ayuda por supuesto el método juridico”. Cfr., Scarciglia, Roberto, Introduccion
al derecho constitucional comparado, Op. cit., p. 21. Mas recientemente se ha
dicho que la metodologia del Derecho comparado se confronta, en el nuevo
milenio, con culturas y tradiciones legales multiples (Glenn), caracterizadas por
modalidades de analisis heterogéneas, y a veces incompatibles entre si, haciendo,
en cierta medida, obsoleto y, en cualquier caso, limitado el debate sobre la
individualizacion y la construccion del mejor método por utilizar en los analisis
comparativos. Aunque ha sido fundada sobre débiles bases epistemologicas, se
acoge aqui, por necesaria simplificacion, la tesis que establece que el Derecho
comparado (dc) puede considerarse una ciencia (c) y, por tanto, no puede
separarse del conocimiento y de la aplicacion de uno o mas métodos (m) de
investigacion, como en cualquier auténoma disciplina cientifica (dc =s; dc # m;
de<m+(ml+m2+m3...). Por otro lado, la tesis seglin la cual dc = m implicaria
una vision limitada del método de la comparacion, asi como de sus fines y de
su objeto. Cfr., Scarciglia, Roberto, “Método comparado”, en Pegoraro, Lucio
(coord.), Glosario de derecho publico comparado, Porria/IMDPC, México, 2012,
p. 283.

32 Cfr., Biscaretti Di Ruffia, Paolo, Introduccion al derecho constitucional
comparado, Op., cit, p. 84.
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juridicas, como, por ejemplo, la ciencia politica, la historia, la
economia y la sociologia.

Este es un factor que resulta indispensable para lograr una
interpretacion y valoracion exacta de las normas e instituciones
juridicas, incluso de paises que en muchos aspectos presentan
sustanciales semejanzas entre si. En esta apreciacion, llega
a la conclusion de que “con frecuencia, todos los métodos
de investigacién mencionados (comparative government,
institutional comparison, functional comparison), podran ser
utilizados provechosamente de manera simultdnea por medio
de su combinacion oportuna, siempre que se traduzcan en la
valoracion comprensiva de las instituciones o de las funciones,
consignadas en los estudios monograficos”.

Los métodos empleados en cada investigacion juridica, como
veremos en seguida, dependeran de la sensibilidad cientifica de
cada comparatista en relacion con sus objetos de estudio y los
contextos en que se desenvuelva.

El propio Biscaretti Di Ruffia sostiene que una investigacion
cuidadosa de Derecho Constitucional Comparado debera
estructurarse de manera esencial de acuerdo con las etapas
siguientes:

Primera. Una metodica y cuidadosa recopilacion de datos,
que sea adecuada para adquirir un buen conocimiento de las
normas e instituciones de los paises que se examinan en forma
particular, encuadrando siempre los diversos datos parciales

en el marco constitucional general;

Segunda. La sistematizacion inteligente de los propios datos,

de modo que, a través de las analogias y diferencias que surgen

33 Ibid., p. 85.
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de su comparacion se obtengan todos los elementos necesarios

para llegar finalmente a una elaboracion constructiva;

Tercera. La realizacion de dicha elaboracion constructiva

mediante un agudo espiritu critico; y

Cuarta. La etapa final debe estar establecida posteriormente por
la exposicion sistematica de los resultados obtenidos, referida,
segun los casos, a cada Estado particular; a un sector especial
o institucion de varios paises que se hubiesen comparado de
manera directa, o bien, a una sola sintesis sumaria, dirigida a

facilitar las generalizaciones tedricas apropiadas®*.

Otra propuesta igual de interesante y original respecto
al tratamiento metodologico para llevar a buen puerto
investigaciones comparativas es la disefiada por el insigne
comparatista italiano Mauro Cappelletti®. Este autor, de manera
sistematica, advierte que, al menos, en todo trabajo comparativo,
se deben agotar las fases siguientes:

Primera: el tertium comparationis. Si bien no es necesario
que exista una semejanza del material juridico objeto de
comparacion, lo que si se requiere, en cambio, es un punto de

partida comun pre-juridico, o sea, como decia, un problema o

34 Ibid., p. 86.

35 Refiere que el método comparativo se perfila como una gran escuela de ciencia
juridica, dirigida a superar, por un lado, el mero empirismo positivista-avalorativo
-para el cual el derecho es un hecho por determinar, no para valorar- y, por el
otro lado, la valoraciéon iusnaturalista-aprioristica, basada mas que en problemas
reales (y mutables) de la sociedad, en principios o valores abstractos, postulados
irrealmente como eternos y absolutos. En otras palabras, el método comparativo
se perfila como una gran “tercera escuela”, la cual conjuga la valoracion y la
recopilacion concreta de datos, pero una valoracion inmersa en lo real, esto es,
en larealidad de los problemas y las necesidades de la sociedad. Cfr., Cappelletti,
Mauro, Obras. La justicia constitucional. Dimensiones de la justicia en el mundo
contemporaneo, Op. cit., pp. 366, 379.
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una necesidad social real que comparten dos 0 mas paises o
sociedades a las cuales se quiere aplicar el analisis comparativo.
[...] Este punto de partida comun representa, repito, el tertium
comparationis, sin el cual cualquier analisis comparativo
careceria de significado. Obviamente nos hallamos aqui en una
fase pre-juridica: el problema/necesidad puede ser de caracter

econdmico, politico o de otra naturaleza.

Segunda: las soluciones juridicas del problema. Esta fase de
la investigacion/analisis comparativo nos lleva al campo del
derecho en sentido estricto: se trata, en efecto, de encontrar las
normas, instituciones, procesos juridicos con los que los paises
examinados han intentado resolver el problema/necesidad que

comparten.

Tercera: les raisons d’étre de las analogias y diferencias.
Este momento del analisis comparativo es una fascinante
investigacion de las razones que puedan explicar las
analogias, pero, sobre todo, las diferencias en las soluciones
adoptadas en respuesta a un mismo problema: razones
historicas, sociologicas, éticas, etcétera. Es claro que aqui
el comparatista debe moverse nuevamente fuera del campo
del derecho entendido en sentido restringido, lo cual es un
nuevo reconocimiento de la circunstancia de que el derecho
constituye en realidad un elemento fundamental, aunque
no pueda separarse de los otros, del “sistema social” en su

conjunto.

Cuarta: investigacion de las grandes tendencias evolutivas.
Consiste en la investigacion de eventuales trends, de tendencias

evolutivas, que pueden ser convergentes o divergentes.

Quinta: la valoracion. Se trata de evaluar las soluciones
adoptadas —o los modelos de solucién— en cuanto a su eficacia

o ineficiencia en la resolucion del problema/necesidad de la
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cual ha arrancado la investigacion. Aqui surge el caracter
“jurisprudential”, o si se prefiere “filosofico-valorativo”, del
analisis comparativo. La valoracion, de la cual aquél ofrece
la posibilidad, no es “absoluta”, sino “relativa”, esto es, en
cuanto al problema/necesidad social. [...] Se trata, pues,
de una valoracion, pero no basada en criterios —o valores—
afirmados aprioristica y especulativamente, sino fundado en
datos concretos, verificables empiricamente. Los valores —
justo/injusto, progresivo/obsoleto, eficaz/ineficaz— no son,
entonces, repito, valores absolutos, sino, precisamente,
relativos y demostrables en conexion con el “punto de partida”,
esto es, la necesidad social concreta asumida como tertium
comparationis. [...] Esta fase, combina lo juridico con lo pre-
juridico, o sea, relaciona las soluciones juridicas —normativas,
pero también institucionales o procesales— examinadas en
la segunda, tercera y cuarta fases, con el punto de partida
pre-juridico, esto es, como sabemos, el problema politico,
econdmico, social, cultural que ha dado el impulso al analisis,
como también la razon de ser de las soluciones adoptadas por

los diversos paises para resolver dicho problema o necesidad.

Sexta: prediccion de desarrollos futuros. Una ultima etapa del
analisis comparativo —no necesaria, sino inicamente posible,
y en verdad tanto mas audaz y riesgosa— representa en cierto
modo un corolario de todas las demas. El comparatista —y
aqui pretendo expresarme de manera un tanto provocativa—
es el unico “profeta cientifico” posible. Profeta, porque,
sobre la base de la investigacion realizada, puede sacar a la
luz tendencias evolutivas, las cuales presumiblemente estan
destinadas a continuar y a difundirse, al estar radicadas en
problemas y necesidades reales de la sociedad, y al haber sido
“valoradas” a la luz de los datos empiricos concernientes a
su eficacia en la solucion del problema. Pero es en verdad

profeta “cientifico”, porque su prediccion del futuro no se
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basa en sus preferencias o idiosincrasia, como tampoco en
intuiciones o “iluminaciones” personales, sino en resultados
de un analisis concreto de la realidad social. Quede bien claro,
por otra parte, que aqui se trata solamente de la prediccion de
eventos “probables”, jamas de certezas, porque también para
el comparatista la fantasia de la realidad es siempre demasiado
grande para ser analizada completamente. El poeta decia: “del
mafiana no hay certeza”; todo lo mas que se puede predecir es

la probabilidad, no la seguridad, de acontecimientos futuros®®.

Para el ilustre comparatista Roberto Scarciglia el término
método “indica un conjunto orgdnico de reglas (formales y)
procesales, en base a las cuales se desarrolla una actividad tedrica
0 practica, que, en el caso del Derecho Comparado, consiste en
hacer surgir las relaciones, de simetria y de asimetria, existentes
dentro de términos pertenecientes a ordenamientos juridicos
diversos, estudiados con conexion entre ellos”’. En otras
palabras, el método comparativo “implica la existencia de un
procedimiento, subdividido en fases autdnomas (conocimiento,
comprension, comparacion), caracterizadas por reglas propias,
acciones y operaciones, que el investigador esta obligado a

seguir’™®,

36 Cfr., Cappelletti, Mauro, Obras. La justicia constitucional. Dimensiones de la
Justicia en el mundo contemporaneo, Op, cit., pp. 364-367. En relacion con esta
ultima fase de la propuesta metodolégica de Cappelletti, compartimos la critica
de la profesora Nuria Gonzalez Martin: “el comparatista, no debe ser ‘profeta’; la
ciencia juridica es, precisamente eso, ciencia, basada en la razon, en la secuencia
logica de sucesos que deben de interpretarse, pero no se trata, sin lugar a dudas,
de vaticinios”. Cfr., Gonzalez Martin, Nuria, Sistemas juridicos contemporaneos,
Op. cit., pp. 22-23.

37 Scarciglia, R., “Método comparado”, en Pegoraro, Lucio (coord.), Glosario de
derecho publico comparado, Porria/IMDPC, México, 2012, p. 283; con mayor
amplitud en Métodos y comparacion juridica, Dykinson, Madrid, 2018.

38 Cfr., Scarciglia, R., “Método comparado”, Op. cit., p. 285.
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De acuerdo con este modo de razonar, el procedimiento
metodologico comparado “se compone de una serie de fases,
concatenadas y propedéuticas entre ellas, con la finalidad de
llegar a comparar entre modelos o soluciones o instituciones
juridicas que por lo normal pertenecen a ordenamientos distintos,
con el proposito de obtener resultados mas o menos aplicables al
concluir las fases y las operaciones de comparacion™.

Estas fases a las que alude Scarciglia, en el ambito juridico
comparativo, son conocidas como Regla de las 3 C: a)
conocimiento; b) comprension; y ¢) comparacion. Eventualmente
puede existir otra fase: d) la de aplicacion de resultados, que
depende de las finalidades perseguidas con la comparacion
como, por ejemplo, en los casos en que la actividad del estudioso
tenga como Unica finalidad la profundizacién del conocimiento
juridico®.

En el procedimiento metodoldgico descrito, estas fases son
auténomas entre si, sin embargo, no dejan de ser necesarias; cada
una de ellas se caracteriza por reglas, acciones y operaciones que
el comparatista debe seguir de manera armoniosa, ordenada y
completamente posible para alcanzar resultados satisfactorios.

La fase de conocimiento: consiste en todas aquellas
operaciones de recoleccion de informacion, de materiales
de estudio, que son necesarios para conocer los términos de
comparacion. A este respecto sirven los viajes a los paises
seleccionados, segun nuestra investigacion comparativa. En
otras palabras, es en esta fase donde se prepara el esquema
comparativo con la finalidad de especificar el limite de la
comparacion, que debe caracterizarse por el requisito de la

39 Cfr., Scarciglia, Roberto, Introduccion al derecho constitucional comparado,
Op. cit., p. 91.

40 Ibid., p. 92.
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comparabilidad, presupuesto necesario tanto cuando el término
de la comparacion es un ordenamiento, como si se tratara de
un solo instituto. En efecto, el juicio comparativo presupone la
definicion anticipada de un modelo de referencia, que, sobre la
base de la finalidad establecida en la investigacion, representa
un parametro en virtud del cual formular el juicio entre los dos
términos de la comparacion. Este parametro es definido como
tertium comparationis* y constituye un elemento fundamental
del método comparativo, que consiste en valorar preliminarmente
la uniformidad de los términos de la comparacion. En otras
palabras, el tertium comparationis no es mas que un “modelo
ideal” que se toma como medida a alcanzar, dentro de lo posible,

41 “El juicio comparado presupone que el estudioso debe determinar en un primer
momento un modelo de referencia, que en base a la finalidad que persiga su
investigacion represente un parametro conforme al cual formular el propio juicio
entre dos términos de comparacion. A este parametro se le denomina tertium
comparationis 'y constituye, segiin una parte de la doctrina, un elemento esencial
del método comparado que permite valorar de manera previa la homogeneidad
de los términos de la comparacion. El modelo de referencia es abstracto y por
tanto se sitiia fuera de los derechos objetos de estudio en el sentido que no
describe realidades juridicas preexistentes, precisamente para impedir que la
comparacion pueda verse influenciada por el estudioso mediante la introduccion
en el procedimiento comparado de presupuestos de los que puedan derivar
modelos ideales prefabricados en lo que se colarian rasgos del sistema juridico
al que pertenecen. El tertium comparationis constituye un punto de partida
comun en el analisis comparado, pero no podria considerarse un modelo de
referencia si lo confundiéramos con el modelo nacional. ;Por qué? Como
hemos dicho, en el juicio de comparacion existen tres elementos: aquello que
se compara; denominado también comparatum (A); lo que se debe comparar,
o comparandum (B); el tertium comparationis o modelo de referencia (C). Por
lo que, si asimilasemos —por la razén que sea— el comparatum con el tertium
comparationis (A=C), los elementos de comparacioén serian deducidos so6lo
del modelo nacional que seria el que resultaria comparado con otro (B)”. Cfr.,
Scarciglia, Roberto, Introduccion al derecho constitucional comparado, Op.
cit., p. 104; Tusseau, G., “Tertium comparationis”, en Pegoraro, Lucio (coord.),
Glosario de derecho publico comparado, Porrua/IMDPC, México, 2012, pp.
384-385.
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y que resulta indispensable para identificar en forma mas
adecuada las semejanzas y diferencias de las figuras juridicas que
se someten a comparacion por parte del investigador, obteniendo
con ese fin un conocimiento mas acabado de su tema.

La fase de comprension: el estudioso estd obligado a
comprender dentro de los limites geograficos de la comparacion
los formantes —legal, jurisprudencial y doctrinal- en cada
ordenamiento particular, es decir, es necesario que el
comparatista proceda a reintegrar el término de la comparacion
en el propio ordenamiento®.

La fase de comparacion: se confrontan los distintos
elementos percibidos en los distintos ordenamientos juridicos.
Un componente del derecho extranjero se conoce y se convierte
en instrumento fundamental para la comparacion en sentido
estricto®.

42 En este punto, Scarciglia refiere que “es necesario que el comparatista proceda
a contextualizar el término de la comparacién en su propio ordenamiento,
ayudandose para ello del juego de formantes legales, de las relaciones que se
establecen entre ellos y de los meta-formantes, que le obligan a salir del ambito
estrictamente juridico. Ello no resulta facil y presupone una significativa
experiencia comparada —como hemos tratado de ilustrar con la relacion entre
percepcion y objetos de la comparacion—, que permita captar las relaciones
existentes entre (al menos) dos reglas operantes en dos ambientes, con sus
peculiaridades culturales, juridicas, econémicas, geograficas, historicas
y sociales distintas”. Cfr., Scarciglia, Roberto, Introduccion al derecho
constitucional comparado, Op. cit., p. 105.

43 “La detencion del procedimiento metodologico en la fase de comprension del
Derecho extranjero excluiria, sin embargo, que se pueda hablar, en sentido
estricto, de comparacion juridica, debiéndose atribuir a la actividad procedimental
realizada un valor sobre todo decorativo respecto al principal objeto de analisis,
que debe ser desarrollado durante todo el recorrido metodolégico. Desde el
punto de vista metodoldgico en la fase de comparacion es necesario aclarar el
contenido de la relacion entre términos de la comparacion para poder extraer
analogias y diferencias mediante lo que anteriormente hemos definido el juego
de formantes, en el que no es suficiente encontrar analogias y diferencias, sino,
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e. Finalidad o ¢ qué se quiere con la comparacién?

Lucio Pegoraro y Angelo Rinella convienen en que la finalidad
del derecho (publico: constitucional) comparado significa “los
fines que una averiguacion se fija previamente, ya sean los
principales o los secundarios, o los subsidiarios™*.

La finalidad principal del derecho publico comparado es
organizar sistematicamente el conocimiento, sin embargo, para
los comparatistas en comento, ésta no es una mision que deba
agotarse en la investigacion pura, con simples fines especulativos.
En efecto, el resultado de la investigacidn comparativa también es
utilizable en cuestiones practicas de la realidad social y juridica,
adquiriendo en este campo una importancia significativa. A
tal grado que, entre los comparatistas, se habla de funciones
subsidiarias de la comparacion: a) elaboracion legislativa; b)
elaboracion y modificacion de textos constitucionales; ¢) funcion
de auxilio en la redaccion de textos normativos; d) funcion de
nivelacion del material normativo; e) preparacion de tratados
y convenios internacionales; y f) apoyo interpretativo en la
adscripcion de significado a disposiciones y actos®.

sobre todo, captar, con la mayor profundidad y amplitud posibles, los términos
de la comparacion. A través de este analisis —que necesariamente incluye meta-
formantes—, es posible captar en relacion entre dos términos, qué elementos
pueden tener un alcance comparativo”. Cfr., Scarciglia, Roberto, Introduccion
al derecho constitucional comparado, Op. cit., p. 107-108.

44 Cfr., Pegoraro, Lucio y Angelo Rinella, Introduccion al derecho publico
comparado, Op. cit., p. 18. En atencion a las finalidades del Derecho Comparado,
Zitelmann nos dice que existen tres campos de actividad juridica: el de la
aplicacion del derecho, que es la practica (praxis); el de la investigacion, que es
la ciencia (Wissenschafft); el de la creacion, que es la legislacion (Gesetzgebung).
En estas tres direcciones, la comparacion desempefa un papel importante. Cfr.,
Pegoraro, Lucio y Angelo Rinella, /ntroduccion al derecho publico comparado,
Op. cit., p. 34.

45 Cfr., Pegoraro, Lucio y Angelo Rinella, Introduccion al derecho publico
comparado, Op. cit., pp. 118-121.

DR © 2021. Instituto Interamericano de Derechos Humanos- https://www.iidh.ed.cr/es/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

178 Revista IIDH [Vol. 74

Algunos doctrinarios como Paolo Biscartti Di Ruffia
resumen las finalidades de la disciplina en estudio. Asi, en
esencia, identifica las cuatro siguientes: a) la satisfaccion de
meras exigencias de orden cultural; b) una mejor interpretacion
y valoracion de las instituciones juridicas del ordenamiento
nacional; ¢) un mejor conocimiento de las leyes e instituciones de
paises similares por sus estructuras constitucionales (el aporte al
campo de la nomotética, es decir, a lo relacionado con la politica
legislativa); y d) la unificacion legislativa®,

En la concepcion de Mauro Cappelletti las principales
finalidades que persiguen todo analisis comparativo pueden ser
estudiadas dividiéndolas en finalidades practicas y finalidades
teoricas o doctrinales. Esta distincion, obviamente, no debe ser
tomada en forma rigurosa, pues para el profesor italiano existe
siempre en realidad un vinculo entre teoria y practica, por lo
que la una sin la otra, simple y sencillamente seria pésima.
Entonces, a toda finalidad préctica se asocia una finalidad tedrica
correspondiente o proxima a ella de algin modo.

Las finalidades del Derecho Comparado?, segun la apreciacion
de Cappelletti, son del tenor siguiente:

46 Estas finalidades a consideracion del comparatista italiano se pueden alcanzar
con mayor facilidad por medio de un analisis mas profundo de aquello que a
primera vista se pueda descubrir, especialmente si nos dejamos impresionar en
forma desmedida por la verificacion innegable de la multiplicidad de relaciones
que siempre suelen subsistir entre los ordenamientos constitucionales de los
Estados particulares y por sus diversas tradiciones y estructuras econdmico-
sociales especificas. Para llevar a cabo dicho analisis, recomienda abordarlo
desde dos puntos de vista, uno de tipo histdrico y pragmatico, y otro de caracter
tedrico y doctrinal. Cfr., Biscaretti Di Ruffia, Paolo, Introduccion al derecho

constitucional comparado, Op., cit, pp. 80-81.

47 Cfr., Cappelletti, Mauro, Obras. La justicia constitucional. Dimensiones de la

Justicia en el mundo contempordneo, Op. cit., pp. 368-380.
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a) Finalidades teoricas: el analisis comparado (o Derecho
Comparado) es un instrumento de conocimiento (no s6lo como
fendbmeno puramente normativo, sino que mas bien, como
fenomeno real, como aspecto fundamental de la cultura de
las sociedades humanas); el analisis comparativo es utilizado
para elaborar, definir, disefar ideas, filosofias politico-
sociales, ideologias (provee a las especulaciones teéricas de un
fundamento empirico concreto —empirical evidence—, echa mano
del andlisis histérico-comparativo); el analisis comparado es
una herramienta de biisqueda de leyes naturales en la evolucion
de la sociedad y del derecho (adaequatio intellectus ad rem,
lo que se propone es seguir la verdad efectiva de la cosa, y no
la imaginacion); el analisis comparado es empleado para la
investigacion de las grandes tendencias evolutivas, que a menudo,
pero no siempre, son convergentes (recuerda una de las fases del
método comparativo, la cual consiste en la indagacion de trends
y de su razon de ser).

b) Finalidades practicas: el Derecho Comparado resulta
un instrumento util, incluso necesario, en la prdctica juridica
internacional, esto es, en el ejercicio de la profesion de jurista
en el nivel internacional; el Derecho Comparado sirve como
instrumento de elaboracion de proyectos de reforma juridica;
el Derecho Comparado es empleado para determinar y aplicar
los principios generales del derecho a nivel transnacional (en
este caso el Derecho Comparado no es ya mera comparacion
juridica, Rechtsvergleichung, sino en cierto sentido real y
verdadero derecho, vergleichendes Recht; en otras palabras, el
método comparativo se convierte aqui en verdadera y propia
fuente del derecho); el Derecho Comparado es utilizado como
instrumento de la armonizacidon o unificacion del derecho
de varios paises. Algunas técnicas de armonizacioén son las
convenciones internacionales, legislacion uniforme o model
uniform codes, leyes federales o comunitarias (transnacionales),
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recepcion o trasplante. Existen tres niveles de armonizacion
juridica: un primer nivel es el que se limita a unificar las normas
sobre la jurisdiccion, de manera que se eviten los conflictos
en materia de jurisdiccidon y/o competencia de los tribunales
de uno u otro pais; un segundo nivel es el de la armonizacioén
de las normas del derecho internacional privado, para prevenir
conflictos concernientes a la pregunta de cudl sea el pais cuyo
derecho es aplicable; y un tercer nivel es el de la armonizacion del
derecho sustantivo, de manera que, cualquiera que sea el tribunal
competente o el pais cuyo derecho debe aplicarse, el derecho
mismo no presente diferencias.

¢) Finalidad practica y teorica (al mismo tiempo y sin
posibilidad de distincidn): a través del analisis comparado o
método fenomenologico-comparativo se pretende mejorar la
comprension reciproca de los pueblos y de las naciones. Un
mejor conocimiento del otro, del diverso, de sus raices culturales,
historicas, sociales, puede llevar a una mayor apreciacion de lo
que hay de bello y fascinante en la diversidad, en el pluralismo de
enfoques y de costumbres, y al mismo tiempo, ayudar a superar,
o atenuar, lo que pueda haber de obstaculo a una cooperacion
entre los pueblos, cooperacion que se vuelve cada vez mas
necesaria en un mundo cada vez mas pequeno, por efecto de los
avances cientificos, tecnologicos, asi como de la gran revolucion
de las comunicaciones.

En términos mas concretos, Giussepe de Vergottini considera
que el resultado de la comparacion juridica consiste en “poner
de manifiesto coincidencias, afinidades y diferencias™®. En
esta comprension, sentencia que es del todo improcedente,
inaceptable y restrictivo agotar la comparacion en la busqueda
de coincidencias y afinidades. En otras palabras, para que un

48 Cfr., De Vergottini, Giuseppe, Derecho constitucional comparado, Op. cit., p.
52.
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trabajo sea auténticamente de cardcter comparativo, lo que
el comparatista debe hacer es identificar fundamentalmente
las diferencias especificas de los objetos que confronta, y no
solamente sus rasgos coincidentes o analogos.

lll.Nota final para el profesional del derecho
y el derecho nacional

El Derecho Comparado, en tanto ciencia (autdbnoma) y en tanto
método (auxiliar de disciplinas), no es mas que un instrumento
para la convivencia humana, tal vez el mejor, porque toma en
cuenta al otro, su contexto, experiencias, problemas y, en su caso,
soluciones. En otras palabras, desde un enfoque critico, el método
comparado, al examinar los diversos derechos con la finalidad
de identificar sus semejanzas y diferencias, nos proporciona una
concepcion mas humana de la Ciencia del Derecho.

En esta concepcion humanista del fendmeno juridico,
consideramos oportuno traer a colacion unas ultimas —en
realidad también primeras— ensenanzas proferidas por destacados
luscomparatistas en torno a la Ciencia del Derecho Comparado.

a) Tullio Ascarelli, jurista y académico italiano en diversas
universidades (italianas, inglesas, francesas y brasilefias), en
su Studi di diritto comparato e in tema di interpretazione, nos
propone salir del estado de confort nacional para adentrarnos
a nuevas experiencias extranjeras, con el objetivo de tener una
comprension mas amplia de los fendémenos juridico-sociales, en
el entendido que son diversos los casos, asi como sus problemas
y soluciones; por ello es necesario una actitud de tolerancia al
momento de efectuar las confrontaciones entre las opciones.

[RlJomper lo cerrado del sistema juridico propio
[...] significa alargar el horizonte propio y la propia
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experiencia y, por tanto, enriquecerse espiritualmente
dandose cuenta de los propios limites en un espiritu de

modestia que, a su vez, comporta tolerancia y libertad®.

b) Nuria Gonzalez Martin, profesora de Derecho Internacional
Privado en la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Autéonoma de México, en su libro Sistemas juridicos
contemporaneos, resalta la importancia del andlisis critico
del derecho nacional a partir de los horizontes o cumulos de
conocimientos adquiridos por el comparatista gracias a sus
experiencias externas, provenientes de otros derechos, como los
nacionales, regionales o universales; todos los cuales son focos
que iluminan su ardua tarea en la confrontacion de instituciones
juridicas, entendida esta actividad como la bisqueda o creacion
de la mejor solucion posible a los problemas anéalogos.

Cuando abrimos nuestros horizontes, juridicamente hablando,
y observamos diferentes realidades, diferentes ordenamientos
juridicos, nos hacemos eco, casi inmediatamente, de otras
proyecciones que pueden contribuir a ver con mas claridad,
con mas nitidez, la perspectiva, el contenido de nuestro
ordenamiento interno; estas perspectivas nos permiten ver,
de manera critica, los posibles puntos oscuros y lagunas de
nuestro sistema juridico estatal, de nuestro ordenamiento
juridico mexicano™.

c) Pierre Legrand, ilustre comparativista francés, en su Le
droit compareé, destaca con claridad el —verdadero— oficio del
comparativista, juzgar. Este acto, en principio orientado a la
funcion jurisdiccional, en su concepcion, es también tarea del

49 Ascarelli, Tullio, Studi di diritto comparato e in tema di interpretazione, Guiffré,
Milan, 1952, p. 43, citado por Pegoraro, Lucio y Angelo Rinella, /ntroduccion al
derecho puiblico comparado, Op. cit., p. 38.

50 Gonzalez Martin, Nuria, Sistemas juridicos contempordneos, Op. cit., p. 17.
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profesional dedicado a las cuestiones de analisis de semejanzas
y diferencias de figuras juridicas. Asi pues, el acto de comparar
es juzgar, como el juez que hace uso de su razonamiento judicial
para solucionar un problema de la realidad social, el comparatista
debe hacer lo propio, identificando los objetos a comparar, los
problemas y sus posibles soluciones, evaluando estas ultimas de
manera critico-racional, apreciando el contexto, el tiempo, los
sujetos, asi como las consecuencias que se pudieran ocasionar.

Aungque el oficio del comparatista no es juzgar, comparar
es siempre juzgar. Esto hace el comparatista que elige
las problematicas y las cuestiones directrices de la
investigacion y que elabora una definicion del campo de
analisis, que decide, en fin, cuales son los objetos que
constituiran el material de la comparacion [...]. Desde
ese momento el comparatista construye, problematiza y
proyecta su subjetividad sobre el objeto de sus estudios.
Esto significa que el discurso comparativo no nace de la
descripcion, en el sentido de lo que es afirmativo [...].
El nace de la interpretacion, es decir, de un tipo de saber
fundado sobre un conocimiento indirecto real que escapa
de la razon, un saber conjetural fuertemente aferrado en
lo concreto’’.

d) Lucio Pegoraro y Angelo Rinella, catedraticos de Derecho
Publico Comparado en el Departamento de Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad de Bolonia y en el Departamento de
Derecho de la Universidad de Roma LUMSA, respectivamente,
en su Introduccion al derecho publico comparado, advierten
sobre la auténtica actividad del profesional de la comparacion
juridica, la cual no debe ser un copia y pega de las respuestas

51 Legrand, Pierre, Le droit comparé, Puf, Paris, 1999, pp. 56-57, citado por
Somma, Alessandro, Introduccion critica al derecho comparado, Op. cit., p. 6;
Introduccion al derecho comparado, Op. cit., p. 152.
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ofrecidas por los ordenamientos juridicos extranjeros, sino todo
lo contrario, el operador debe tener conciencia de su eleccion,
es decir, de lo que trasplantara al orden juridico de su pais,
actividad que solo puede tener éxito si el objeto seleccionado
ha sido sometido a un examen real de comparacion. De igual
forma, para lograr dicho cometido, se debe tener presente que
el derecho no es una disciplina aislada, y que por el contrario es
necesario y fructifero echar mano de los aportes de otras ciencias
no juridicas, pero afines al fendomeno normativo.

El estudio del Derecho comparado ensefia a valorar las
similitudes en el respeto de las particularidades y a evitar
aproximaciones superficiales, imitaciones improvisadas,
o sometimientos a veces humillantes sobre las elecciones
hechas por los ordenamientos considerados mas prestigiosos.
Es sensible a la historia, a la antropologia, a la sociologia, a la
ciencia politica, porque el Derecho forjado en cada pais debe
tomar en cuenta a todas estas disciplinas, y el comparatista

debe también asumirlos®?.

e) Paolo Biscaretti Di Ruffia, maestro de Derecho
Constitucional en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Milén, en su Introduccion al derecho constitucional comparado,
alienta a los estudiosos a llevar a cabo investigaciones de corte
comparativo, resaltando que éstas deben ser inspiradas por un
vivo anhelo de solidaridad humana, considerando al método
comparado como un instrumento de dialogo con el otro, un
intercambio de posiciones en el que se busca asegurar, en la
medida de lo posible, una coexistencia pacifica entre los Estados
y las personas que lo conforman, siendo esto posible gracias al
conocimiento y comprension cabal de los problemas que afectan
al ambito de lo juridico.

52 Pegoraro, Lucio y Angelo Rinella, Introduccion al derecho publico comparado,
Op. cit., pp. 10-11.
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Los obstaculos [...] no deben disuadir a los estudiosos de
realizar estas investigaciones, ya que precisamente por los
resultados de sus esfuerzos para obtener un conocimiento
mas completo de caracter reciproco es posible llegar con
frecuencia a una aproximacion de posiciones, o al menos,
a una mayor disposicion al didlogo y a una comprension
mutua. Conocimiento y comprension que, por otra parte,
deben estimarse como los presupuestos necesarios que pueden
determinar una coexistencia pacifica mas fructifera entre los
Estados del agitado mundo contemporaneo, lo que constituye
ya una recompensa considerable para quien se dedique a estas
investigaciones inspirado unicamente en un sincero espiritu de
investigacion cientifica, el que no debe considerarse ajeno a un
vivo anhelo de solidaridad humana®>.

Esbozado lo anterior, como corolario resaltamos la idea
principal de estas notas introductorias sobre el Derecho
Comparado a partir de algunas voces de ilustres ruscomparatistas:
proporcionar al estudioso del derecho mexicano un conocimiento
mas amplio del Derecho Comparado, para que, a su turno,
construya reflexiva y criticamente su particular sistema de
pensamiento juridico-comparado.

Lo anterior resulta relevante, al menos, por dos razones:

a) En el plano tedrico: el Derecho Comparado es una disciplina
juridica que en nuestro pais no es cultivada con un perfil cientifico
por el profesional del derecho. Lo que se hace, por poner un par
de ejemplos, es exponer en forma parcelada, paralela o aislada los
diversos sistemas juridicos (Common law, Civil law, etc.), por lo
que no se abordan, desde un método comparado, las semejanzas
y diferencias que presentan éstos; y, de igual forma, se confunde

53 Biscaretti Di Ruffia, Paolo, Introduccion al derecho constitucional comparado,
Op. cit., p. 95.
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el estudio de los grandes sistemas juridicos contemporaneos o el
estudio de los derechos extranjeros con el estudio especifico de
la disciplina juridica comparada, esto es, no se abordan los temas
de la definicion, la funcion, el objeto, el método y la finalidad
de la misma.

b) En el plano practico: el Derecho Comparado, por la
razon anterior, es deficiente, o mas bien nulo. Por ejemplo, en
el ambito legislativo, cuando se quiere incorporar al derecho
nacional alguna categoria juridica exitosa en el derecho
extranjero, no se hace previamente un analisis iuscomparativo,
se pasan por alto, generalmente, los contextos, tiempos, sujetos,
derechos, experiencias, problemas, posibles soluciones y demas
especificidades juridico-culturales necesarios para un exitoso
trasplante; y lo mismo ocurre en sede judicial, cuando se
opera el mecanismo del didlogo judicial. Desafortunadamente
lo que usualmente se hace por parte de los jueces es copiar y
pegar los razonamientos de fondo que sustentan una sentencia
o jurisprudencia dictada por otro tribunal —generalmente
extranjero— en la propia decision judicial, presentandolos como
argumentos de autoridad o, en el peor de los casos, como propios,
cuestion que puede perjudicar a las partes en conflicto, sobre
todo si no se efectud previamente un analisis critico-comparativo
de los contextos, tiempos, sujetos, derechos, experiencias,
problemas, posibles soluciones y demas especificidades juridico-
culturales que soportan los motivos de las decisiones utilizadas,
caso en el cual no se estaria ante un auténtico didlogo judicial
que se pretendiera fértil, sino mas bien ante una degradante
simulacion potencialmente infértil.

Por esas minimas razones, pensando en el futuro del Derecho
y su realizacion efectiva, creemos que seria deseable incorporar
de manera obligatoria los estudios de Derecho Comparado en
los planes de estudio de la licenciatura y posgrado de abogacia
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de las diversas facultades de derecho, pero también, segtin el
perfil que se merecen, en las escuelas judiciales de los poderes
judiciales y demas dependencias —legislatura, administracion
publica, fiscalia, Ombudsman, etc.— del pais.

Si esto se logra, es claro que se contaria con una herramienta
invaluable para nuestros estudiantes y profesionales del derecho,
quienes podrian aprender y practicar el Derecho tomando en
cuenta las especificidades juridico-culturales del otro, al mismo
tiempo que del propio.

En definitiva, la idea de presentar estas ensefianzas
iuscomparativistas es que sirvan como motivos de reflexion
critica interna y externa de nuestro derecho nacional. Orden
doméstico que, como sabemos, coexiste con otros érdenes y
ordenamientos juridicos, no necesariamente idénticos, pero
si similares o distintos. Situacion que resulta mas relevante
para el comparatista, en virtud de que podra encontrar o idear
soluciones mas plausibles para un problema comun. Por tltimo,
por el enfoque humanista del Derecho Comparado (nosotros y
los otros), creemos que estas investigaciones, al final de cuentas,
tienen como eje central el conocimiento y mejoramiento mas
profundo del Derecho en general, pero también de manera
particular la proteccion mas Optima de los derechos del ser
humano, considerado en su individualidad y colectividad social.
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Los Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (DESCA)
en la jurisprudencia de la Corte IDH
y la reinterpretacién del articulo 26
de la CADH*

Juan Carlos Hitters**

I. La reinterpretacion del articulo 26 de la CADH a
través de la jurisprudencia de la Corte IDH

1.1 Los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales. Antecedentes

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), como es por demads sabido, se ocupa de los Derechos
Civiles y Politicos de manera preponderante dandole a los
mismos cardcter operativo. En su art. 26, aborda los Derechos
Economicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA),
pero imponiendo a los Estados la obligacién de adoptar
providencias tanto a nivel interno como mediante la cooperacion

* (Derechos a la salud, seguridad social, pensiones y jubilaciones, cuestiones
laborales, medio ambiente e igualdad de género).

** Doctor en Ciencias Junridicas y Sociales por la Universidad Nacional de La Plata.
Profesor emérito de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
Nacional de La Plata. Exministro de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia
de Buenos Aires (1994 a 2016). Expresidente de la Surema Corte de Justicia de
la Provincia de Buenos Aires (en tres oportunidades). Autor de varios libreos
sobre derecho y mas de 120 articulos. Formo parte de la Convencional Nacional
Constituyente (Reforma de 1994). Ex experto (alterno) de las Naciones Unidas
en la Sub-Comision de Prevencion de Discriminaciones (1989-1993).
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internacional, especialmente econdémica y técnica, para lograr
‘progresivamente’ la plena efectividad de los que derivan de las
normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura
contenidas en la Carta de la OEA!. Esta redaccion implica que
los DESCA no eran totalmente operativos ya que tenian que ir
afirmandose poco a poco con las tareas que se le imponian los
propios paises suscritos al modelo de San José de Costa Rica.

De ahi que hemos querido traer a colacion los fallos de
nuestro mas alto tribunal regional donde se ‘reperfilan’ ciertos
criterios antiguos para darle a los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales una sustancia netamente operativa con
inmediata vigencia.

En efecto la CADH se ocupa, de los DESCA:

1. en su Predmbulo, donde senala que sdélo puede realizarse el
ideal del ser humano libre si se permite a cada persona gozar
de los derechos economicos, sociales, culturales tanto como
los civiles y politicos;

2. en su articulo 26, que mas adelante estudiaremos en
profundidad;

3. tacitamente en el articulo 31, ya que dicha norma admite el
reconocimiento de otros derechos y libertades no incluidos en
el documento analizado?;

4. y también, implicitamente, en su articulo 42, que obliga a
los Estados a remitir a la Comision copia de los informes y
estudios que en sus respectivos campos someten anualmente

1 Firmada en la IX Conferencia Internacional Americana del 30 de abril de 1948,

celebrada en Bogota, vigencia el 13 de diciembre de 1951.

2 Ello sin perjuicio de considerar que éstos podrian tener vigencia sobre la base

del articulo 29, inc. ¢, como ‘derechos tacitos’.
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las Comisiones Ejecutivas del Consejo Americano Economico
y Social, y del Consejo Interamericano para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura’.

Por lo expresado, conviene reiterar que el Pacto de San José
le ha dado en sus origenes amplia preferencia a los derechos
civiles y politicos, ya que los econdomicos, sociales y culturales,
fueron abordados de manera incompleta y sin la intencion de
conferirle por aquel entonces plena operatividad. Ello asi, pues
el art. 26 —que le dedica a éstos el Capitulo III compuesto de
una sola norma—, compromete a los signatarios, como vimos, al
desarrollo ‘progresivo’ de tales prerrogativas.

Esta dicotomia se explica claramente porque los gestores
entendieron que en el afio 1969, cuando se pergefid este
documento internacional, no estaban dadas las condiciones
en este sector continental para que tales derechos fueran self
executing; y pensaron que podian incorporarse luego —como
realmente fue— a través de un Protocolo Adicional y demas
documentos y practicas.

Esta ha sido la postura del Convenio Europeo de Derechos
Humanos que no abord6 de entrada los DESCA, algunos de
los cuales fueron incluidos luego en sus varios Protocolos

Adicionales y por supuesto también en la Carta de Turin en vigor
desde 19654

3 A suvezel articulo 64 del Primer Reglamento de la Comision IDH les impuso
a los gobiernos adheridos el deber de enviar a dicho organismo copia de los
informes y estudios facultando a esa entidad a solicitar datos anuales a los
paises miembros, como asimismo, encomendar a expertos o a entidades estudios
monograficos sobre la situacion de uno o mas de tales derechos en una nacion

determinada o en un grupo de ellas.

4 Hitters, Juan Carlos, Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Ediar,

Buenos Aires, 1991, Tomo I, pags. 345 y siguientes.
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Vale la pena tener presente que el constitucionalismo social
fue uno de los pistones que puso en marcha estas prerrogativas
sobre la base del ‘Estado Benefactor’ (welfare state), otorgandole
a los paises injerencia en tales campos, para que los DESCA
tengan una efectiva promocion y proteccion, a fin de “equilibrar
las desigualdades naturales”.

Reparese, por ejemplo, que la Constitucion de Weimar®
puso énfasis en el fin social de la propiedad; o en la Revolucion
Francesa de 1793, que reconocid el Derecho al Trabajo; o en
la antigua Constitucion Mexicana de 1917, que le dio algin
recorrido a estas potestades.

En tal orden de ideas no debemos perder de vista el desarrollo
historico que se fue gestando en el sentido indicado. Por ejemplo,
para la Revolucion Norteamericana el Estado tenia que cumplir
una obligacion de “no hacer”, es decir abstenerse de violar los
derechos economicos, civiles y politicos; mientras que a partir
del constitucionalismo social tuvo el “deber de hacer™.

1.2 Reinterpretacion de la jurisprudencia de la
Corte IDH. Justiciabilidad de los DESCA

La Corte IDH siguiendo algunas improntas de la
jurisprudencia del Tribunal de Estrasburgo en materia de
derechos sociales dispuso recientemente, por ejemplo, en el
caso Poblete Vilches, que el derecho a la salud impone al Estado

5 Alemania,l4 de agosto de 1919.

6 Loewenstein, Karl, Teoria de la Constitucion, Editorial Ariel Derecho, Barcelona,
1982, pag. 401.

7 Hitters, Juan Carlos y Fappiano, Oscar, Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, Ediar, Buenos Aires, Segunda Edicion, 2007, Tomo I, Vol. 2, pags.
853-854.
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una obligacidn positiva, sosteniendo que del art. 26 se pueden
desprender dos tipos de obligaciones: las ‘progresivas’ y las
de ‘caracter inmediato’ consistiendo estas ultimas en adoptar
medidas eficaces a fin de garantizar el acceso al derecho a la
salud sin ningun tipo de discriminacion®.

Como dice Ferrer Mac-Gregor en su prélogo, de este
modo el Tribunal de San José continua y profundiza la linea
jurisprudencial que tuvo rapido desarrollo en el &mbito de la
justiciabilidad de los DESCA tomando pautas de los Casos
Garcia Lucero, Lagos del Campo vs. Peru, Trabajadores de
Petroperi vs. Peru'y San Miguel Sosa vs. Venezuela®, asi como
en la Opinion Consultiva 23/17" (sobre Medio Ambiente),
y de manera mas actual en el caso Cuscul Pivaral y otros vs.
Nicaragua, fallos que luego estudiaremos en particular''; y
también lo atinente a la igualdad de género y al medio ambiente.

8 Pérez Cepeda, Maria y Eguiarte Mereles, Carlos Rubén, coordinadores, Desafios
de la democracia incluyente, en el marco del 40 aniversario de la creacion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, Tirant Lo Branch, México 2019, ISBN: 978-607-97434-5-1, “Prologo”
de Eduardo Ferrer Mac-Gregor, pag. 16. i{dem Morales Antoniazzi, Mariela y
Clérico, Laura, coordinadoras, Interamericanizacion del derecho a la salud.
Perspectivas a la luz del caso Poblete de la Corte IDH, Instituto de Estudios
Constitucionales del Estado de Querétaro, México, 2019, ISBN: 978-78422-48-6.

9 En la sentencia del 8 de febrero de 2018 la Corte declaré responsable
internacionalmente al Estado de Venezuela por la terminacion arbitraria de
contratos laborales. Entendi¢ alli el Tribunal que tenia posibilidad de analizar la
situacion en los términos del articulo 26 del Pacto de San José.

10 Opinién Consultiva 23/17 del 15 de noviembre de 2017. En este pronunciamiento
por primera vez la Corte desarroll6 el contenido de medioambiente sano, que en
nuestro ambito regional esta regulado en el art. 11 del Protocolo de San Salvador
como en el aludido art. 26 de la CADH conforme ya lo anticipamos.

11 Pérez Cepeda, y Eguiarte Mereles, ob. cit., Prélogo por Ferrer Mac-Gregor, pags.
15-16.
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Como antecedente no debemos olvidar el caso Garcia
Lucero' del 2013, donde la Corte IDH ya habia expresado que
las personas mayores constituyen un grupo en situacion de
vulnerabilidad; y por ende necesitan de mayor proteccion.

Qued¢ dicho en los referidos pronunciamientos —tema sobre el
que luego volveremos— que los derechos, economicos, sociales y
culturales son ahora enteramente exigibles, que no hay ninguna
Jerarquia con respecto a los civiles y politicos y que existe una
verdadera interdependencia entre todos.

A la par, la Corte IDH en caso Acevedo Buendia®, siguiendo
las aguas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el
caso Airey vs. Irlanda', ya aludido, dejo constancia que los
juzgadores no debian ignorar la situacion de cada Estado y sobre
todo la condicion econdmica de los mismos.

1.3 Documentos Internacionales sobre la materia.
Antecedentes

La Declaracion Americana ya se ocup6 de algunos DESCA
aunque dandole preferencia a los civiles y politicos. Recordemos
que como enfatiza Gross Espiell este documento abord6 estas
potestades en los articulos: VI. Constitucién y proteccion de
la familia; VII. Proteccion de la maternidad y de la infancia;
XI. Preservacion de la salud y la libertad; XII. Derecho a la
educacion; XIII. Beneficios de la cultura; XIV. Derecho a trabajo

12 Corte IDH, caso Garcia Lucero y otras vs. Chile, Sent. del 28 de agosto de 2013.

13 Corte IDH, Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la
Contraloria”) vs. Pert, Sent. de 1 de julio de 2009, Serie C No. 198.

14 ECHR, Case of Airey vs. Ireland, Judgment of 9 October 1979, Serie A, No. 32,
parr. 26.
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y justa retribucion; y el XV. Derecho al descanso y a su justo
aprovechamiento'.

La Carta de la OEA, suscrita en Bogota en 1948, con varias
modificaciones, y en su actual redaccién contiene —como vimos—
normas economicas, sociales y sobre educacion ciencia y cultura;
en su actual art. 54, inc. d, obliga a “Propiciar la colaboracion,
especialmente en los campos econdmico, social y cultural, con
otras organizaciones internacionales que persigan propdsitos
analogos a los de la Organizacion de los Estados Americanos”.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, del
10 de diciembre de 1948 le dedicé un espacio a este tipo de
prerrogativas sin hacer una enumeracion taxativa justamente para
que con el correr de los tiempos pudieran incorporarse nuevas
posibilidades. La misma abarca los Derechos Economicos: a la
remuneracion, al trabajo, al nivel de vida digno, etc.; los Sociales:
a contraer matrimonio, a formar una familia, a la seguridad
social, a la infancia, etc.; y los Culturales: a la educacion, a la
proteccion de los bienes materiales y morales del autor, a tomar
parte de la vida cultural, etc.

En este orden de pensamiento téngase en cuenta el adelanto
que significo el articulo 22, denominado por Rene Cassin “el fexto
sombrilla” a reconocer el derecho a la seguridad social “apoyado
en el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional™®.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (PIDESC)'" de las Naciones Unidas ha contribuido

15 Gross Espiell, Héctor, Los Derechos Economicos, Sociales y Culturales en el

Sistema Interamericano, ED Libro Libre, pag. 106.

16 Se incluyen en este instrumento, ademas, el derecho a trabajar, la proteccion
contra el desempleo; y los postulados de igual remuneracion por idéntica labor,

a una paga remunerativa, a crear sindicatos, etc.

17 Ratificado por Argentina mediante Ley 23.313 sancionada el 17 de abril de 1986,

DR © 2021. Instituto Interamericano de Derechos Humanos- https://www.iidh.ed.cr/es/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

196 Revista IIDH [Vol. 74

notablemente en el desarrollo de los derechos aqui analizados
y se basa en la obligacion que tienen los Estados de remitir
Informes, lo que significa que tal &mbito no esta dotado de un
Tribunal Especializado —a diferencia de la CADH, o de su similar
Europea-.

Este modelo, como luego veremos, resulta de menor
proteccion respecto al de la OIT o al de la Carta Europea, aunque
tal déficit fue solucionado en parte a través de la Resolucion
1985/17, de 28 de mayo de 1985, del Consejo Econdémico y
Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) que cre6 un cuerpo
de expertos que desde 1987 supervisa el PIDESC y que nacid
con el nombre de Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Este organismo esta financiado por el presupuesto de
la ONU e Informa regularmente al ECOSOC.

El instrumento de referencia mantiene un cierto criterio
individualista similar a la Declaracion Universal pues son
las personas particularmente concebidas las que poseen las
potestades alli reconocidas, si bien hay excepciones, entre las
que podemos citar la libre determinacion de los pueblos y las
potestades que se le fija a los sindicatos.

Este documento comienza con la afirmacion categorica del
derecho a la libre determinacioén de los pueblos. El Parrafo 1,
art. 2, dispone en lo esencial las obligaciones de los Estados
partes al disponer que cada uno de ellos se compromete a dictar
medidas especialmente econdmicas y técnicas con el maximo de
los recursos que disponga para lograr la plena efectividad de los
derechos reconocidos'®.

promulgada 6 de mayo de 1986. Dicha norma aprueba los Pactos Internacionales
de Derechos Econdmico, Sociales, Culturales y Civiles y Politicos y su Protocolo
Facultativo.

18 Gross Espiell, ob. cit., pag. 56; idem Hitters-Fapiano, ob. cit., Tomo I, Vol. 1, pag.
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Entre los derechos enumerados por el PIDCP se encuentra,
el trabajar, la libertad de sindicalizacion y afiliacion; el derecho
a la seguridad social, etc. Todos ellos estan enunciados en los
articulos 6 a 15 y es posible agruparlos del siguiente modo:
1) Derechos econdmicos al trabajo, a la huelga; II) Derechos
sociales; Ill) Derechos culturales, a la educacion a participar
de la vida cultural, a la libertad cientifica, a la autoria literaria,
artistica y cientifica.

Respecto de la Carta Social Europea conviene aclarar que no
incluyé ningin derecho de los llamados econdmicos, sociales
y politicos, por lo que posteriormente el Protocolo I se ocupd
del derecho de propiedad —que para algunos autores puede
considerarse de “contenido economico” y del derecho a la
instruccion “de evidente tonalidad social y cultural”*. Una de las
particularidades es que no establece derechos subjetivos exigibles
ante el Estado, sino mas bien impone objetivos de politicas
de caracter comun para los signatarios. El procedimiento de
supervision y control, se maneja a través de Informes de los
Estados los que son analizados por el Comité de Expertos y el
Comité de Ministros de los respectivos paises®.

La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
fue adoptada por la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno
de la Organizacion Africana en junio de 1981 y enuncia
derechos civiles y politicos, pero también econdmicos, sociales

328.

19 Entre una centena de Tratados firmados en el sector del Consejo de Europa, los
dos mas importantes en el area de la proteccion de los derechos humanos fueron
el Convenio de Roma de 1950 y la Carta Social Europea, esta Giltima con relacion
al campo de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

20 No sera ocioso destacar que este documento resulta de fundamental importancia
en el viejo continente no sélo por el control supranacional que realiza, sino
porque la jurisprudencia de los organismos encargados de su aplicacion tiene

una importante influencia en el derecho interno europeo.
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v culturales, poniendo especial énfasis en estos ultimos. Los
medios de proteccion que regula son: I) la Asamblea de Jefes
de Estado y II) La Comision de Derechos Humanos y de los
Pueblos. Funciona por medio de Informes que deben remitir los
gobiernos signatarios sobre las medidas legislativas y de otra
naturaleza tomadas para hacer efectivos los derechos reconocidos
por la Carta. Como se ve, carece de un cuerpo jurisdiccional que
revise la aplicacion de este instrumento y otro de sus defectos es
que el individuo carece de legitimacion activa, ya que solo los
Estados la poseen.

La Organizacion Internacional del Trabajo, establecida en
1919 por el Tratado de Versalles, estd compuesta por Estados,
Sindicatos y por las entidades empresariales mas representativas
de los Estados miembros. Fue incorporada en 1946 a la ONU
en calidad de Agencia Especializada. Sus 6rganos de control
permanente son el Comité de Expertos sobre la Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones, y el Comité de Libertad Sindical,
constituidos ambos por expertos independientes®!. Este tltimo
organismo ha reconocido siempre el derecho a la huelga como
una potestad legitima a la que pueden recurrir los trabajadores
y sus organizaciones en defensa de los intereses economicos y
sociales.

1.4 Protocolo Adicional a la
Convenciéon Americana en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador)

Para paliar las carencias que tenia el Sistema Interamericano
en esta materia, a partir de 1982 se puso en marcha el proceso

21 Hitters-Fappiano, ob. cit., Tomo II, Vol 2, pag. 1276.
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de elaboracion de este documento que culmind —por ahora— el
17 de noviembre de 1988 con la suscripcion del mismo en San
Salvador, El Salvador, en el Decimoctavo Periodo Ordinario de
sesiones de la Asamblea General de la OEA%,

Se tuvo en cuenta que el art. 31 de la CADH permite la
inclusion de ‘nuevos derechos y libertades mediante los tramites’
previstos en los arts. 76 y 77; para su redaccion se tomo en cuenta
el Proyecto de la Comision IDH.

Consta de un Preambulo y de 22 articulos y reconoce los
siguientes derechos: al trabajo, sindicales, a la seguridad social,
a la salud, a un medioambiente sano, a la alimentacion, a la
educacion, a la cultura, a la proteccion a la familia, a la nifiez, a
la custodia de los ancianos y los minusvalidos.

Con respecto a los 6érganos de proteccion el Protocolo utiliza
un sistema que podriamos denominar mixto, ya que funciona
mediante Informes, similares a los de la Carta Europea, sin
perjuicio de que ademas le da competencia a la Comision IDH
y la Corte IDH para que actuen con respecto a ciertos derechos,
con parecidas caracteristicas al esquema del Pacto de San José
para los civiles y politicos.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19.1, los Estados
partes tienen la obligacion de presentar a la Secretaria General
de la OEA Informes Periddicos que aludan a medias progresivas
que adopten para asegurar el debido respeto a los derechos
consagrados en el instituto sub examine.

22 Ratificado por la Argentina por Ley 24.658 sancionada el 19 de junio de 1996 y
promulgada el 15 de julio de 1996.
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1.5 ‘Principios’ aplicables que ratifica la
jurisprudencia de la Corte IDH

Conviene enumerar sintéticamente una serie de principios
de derechos humanos que estan directamente vinculados con
los DESCA y que se detallan en los fallos aqui estudiados;
los mismos son: 1) Interdependencia; 2) Indivisibilidad y 3)
Progresividad.

1. Interdependencia

En el afio 2009 en el caso Acevedo Buendia vs. Peru®* el
Tribunal interamericano siguiendo otros precedentes, puso de
resalto que convenia recordar la interdependencia existente entre
los derechos civiles y politicos, y los econdémicos, sociales y
culturales, ya que todos ellos deben ser entendidos integralmente
como derechos humanos, sin ningln tipo de jerarquia entre si;
y exigibles en los asuntos ante aquellas autoridades que resulten
competentes, tal cual lo habia sostenido la Corte Europea de
Derechos Humanos?*.

23 Caso Acevedo Buendia y otros vs. Peru, cit. parr 101.

24 Senalando que “El Tribunal no ignora que la progresiva realizacion de los
derechos sociales y economicos depende de la situacion de cada Estado, y
sobre todo de su situacion econémica. Por otro lado, el Convenio Europeo debe
interpretarse a la luz de las condiciones del presente [...] y ha sido diseiiado
para salvaguardar al individuo de manera real y efectiva respecto de los
derechos protegidos por este Convenio [...]. Si bien el Convenio recoge derechos
esencialmente civiles y politicos, gran parte de ellos tienen implicaciones de
naturaleza econdomica y social. Por eso el Tribunal estima, como lo hace la
Comision, que el hecho de que una interpretacion del Convenio pueda extenderse
a la esfera de los derechos sociales y economicos no es factor decisivo en contra
de dicha interpretacion, ya que no existe una separacion tajante entre esa esfera

y el campo cubierto por el Convenio” (Case of Airey vs. Ireland, parr. 26).

DR © 2021. Instituto Interamericano de Derechos Humanos- https://www.iidh.ed.cr/es/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

2021] Revista IIDH 201

2. Indivisibilidad

La indivisibilidad® significa que no hay diferencia entre
los derechos civiles y politicos y los aqui abordados, en este
sentido resalta Nogueira Alcala que: “La Asamblea General de
Naciones Unidas, en la Resolucidon 32/130 de 16 de diciembre
de 1977, segun recuerda Casal, determiné que: (...) Todos los
derechos humanos y libertades fundamentales son indivisibles
e interdependientes, debera prestarse la misma atencion y
urgente consideracion a la aplicacion, la promocidn y proteccion
tanto de los derechos civiles y politicos como de los derechos
econdmicos, sociales y culturales”. La Corte Interamericana
—como veremos— ratifico estos criterios.

3. Progresividad

En el Caso Cuscul Piraval vs. Nicaragua, —sobre el que
luego volveremos— la Corte IDH ratificod el principio de
progresividad del art. 26 de la CADH. Alli sehal6 que existen
dos tipos de obligaciones que derivan de los DESCA: aquellas de
‘exigibilidad inmediata’; y aquellas de ‘realizacion progresiva’,
en lo atinente a estas ultimos recordé —como ya lo adelantamos—
que dicha progresividad no podré lograrse en un breve periodo
de tiempo, pero que se requiere la realizacion de un conjunto de
acciones para el cumplimiento pleno del goce de tales potestades.

En este sentido, surge del Voto Razonado del Juez Ferrer
Mac-Greggor Poisot (parr. 5) que los alcances del principio
de progresividad, que han servido como punto basal de

25 Corte IDH, Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala, Sent. de 23 de agosto de
2018, Serie C No. 359, parr. 86.

26 Nogueira Alcala, Humberto, Los derechos Econémicos, Sociales y Culturales
como Derechos Fundamentales Efectivos en el Constitucionalismo Democratico
Latinoamericano, Estudios Constitucionales, Afio 7, No. 2, Chile, 2009, pags.
143-205, ISSN 0718-5200.
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determinacion de responsabilidades del Estado en este tema,
estan apontocados en la linea jurisprudencial que arrancé en el
Caso Acevedo Buendia ya citado?’. Agrega que la decision de
marras se refiere justamente al incumplimiento del Estado en
su deber de hacer (en el sentido aludido en el Caso Acevedo
Buendia):

...La tesis central que sostiene la mayoria en
Cuscul Pivaral es que, si bien el Estado goza de
un margen de actuacion para el cumplimiento de
sus obligaciones de progresividad en materia de
DESCA, esto no puede ser interpretado como un
cheque en blanco para no adoptar ninguna medida
de proteccion, o de adoptar medidas que sean
tan precarias en sus alcances que dejen en una
situacion de desproteccion a personas en situacion
de vulnerabilidad, que ademads tienen un riesgo de
sufrir graves afectaciones a su integridad o a su
vida. Esta es la situacion de las personas que viven
con el VIH y sida, que estaban en un claro riesgo
de adquirir enfermedades oportunistas y por lo
tanto suftrir afectaciones a su integridad personal o
su vida, y de ahi la condena al Estado de Guatemala
en el presente caso por la inaccion estatal en materia
de proteccion efectiva con anterioridad al afio
2004. En Cuscul Pivaral la Corte no identifico la
existencia de medidas que hayan sido regresivas en
la proteccion de personas que viven con VIH y sida
en Guatemala. De hecho, reconocid la existencia de
una serie de leyes, planes de gobierno y aumentos
presupuestarios, sobre todo después del afio 2004,
dirigidos a garantizar una adecuada atencion en

27 Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala, cit., parr. 102, alli la Corte IDH
reconocid que la efectividad de los DESCA no podra lograrse en un breve

periodo de tiempo.
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salud que, pese a su existencia con posterioridad al
2004 tampoco garantizaron de manera efectiva el
derecho?®.

Record6 el voto mayoritario del Tribunal cuando el Estado,
a pesar de conocer la existencia de la epidemia de VIH y sida
habida en el territorio guatemalteco, adopté medidas regresivas y
no dispuso del maximo de sus recursos disponibles para prevenir
la propagacion de la enfermedad (véase punto 11, C, 3)%.

Vale la pena destacar que el fallo aqui aludido implicé un
cambio fundamental de la jurisprudencia tradicional de la Corte
IDH que hasta antes de 2017 se negaba a conocer violaciones
directas de los derechos sociales, tal cual lo pone de relieve Juan
Carlos Gongora®. El Tribunal declar6 la Responsabilidad Estatal
por falta de avance en la efectividad del derecho a la salud.
Aunque ese organismo ya habia definido lo que comprendia
por progresividad en el referido asunto Poblete Vilches, aqui
agrego tres elementos adicionales sosteniendo: 1) que la misma
debe ser entendida como prohibicion de inaccion del pais frente
a la efectividad del derecho; 2) que se incumple el postulado de
progresividad cuando pese a contar con programas o politicas
publicas en disposiciones normativas, no se demuestra que se han
hecho esfuerzos para llegar a la plena efectividad del derecho;
y 3) para la evaluacion del cumplimiento de la obligacion de la
progresividad se debera considerar si el Estado puso en marcha
el maximo de los recursos disponibles.

28 Caso Cuscul Pivaral, cit., Voto Razonado del Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor
Poisot, parr. 7.

29 Caso Cuscul Pivaral, cit., parr. 140.

30 Gongora, Juan Jesus, “La Corte Interamericana y los Derechos Econémicos,
Sociales, Culturales y Ambientales: las virtudes del caso Cuscul Pivaral y otros

vs. Guatemala”, en Justicia en las Américas, octubre 31, 2018.
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1.6 Justiciabilidad segun la jurisprudencia de la
Corte IDH. Operatividad

1.6.1 Antecedentes

Con respecto a la justiciabilidad de los derechos econémicos,
sociales y culturales del articulo 26 de la CADH, la Comision
IDH habia puesto en marcha desde antiguo su tarea fundamental
concentrada en la proteccion de los derechos civiles y politicos,
aunque, en puridad de verdad, pese a ello los economicos,
sociales y culturales no escaparon a su competencia, teniendo en
consideracion las reglas de la Carta reformada de la OEA. Habida
cuenta que, segin la doctrina de este organismo, los DESCA
constituyen la base de un desarrollo genuino y permanente,
y forma parte del goce indivisible de los derechos humanos.
Por ello dijo en varias oportunidades que la vivienda digna, el
derecho al trabajo, la educacion y la salud deben constituir el
objetivo fundamental de las politicas de los Estados, y en este
esfuerzo tienen que comprometerse sin excepcion todos los
sectores del pais®!.

En esta perspectiva la Comision IDH ha recomendado adoptar
todas las medidas al alcance del Estado en favor de los DESCA,
tanto en forma individual como colectiva, incluyendo a los
derechos a la seguridad social*.

A su vez la Corte IDH ha abordado esta cuestion en el
Caso Cinco Pensionistas vs. Peru®® que se erigio en el primer
precedente en materia de jurisprudencia previsional en relacion
con la salvaguarda del derecho a la seguridad social, sin

31 Hitters-Fapiiano, ob. cit., Tomo II, Vol. 2, pag. 1295.
32 Comision IDH, Informe sobre Colombia, afio 1993, pag. 70.

33 Corte IDH, Caso “Cinco Pensionistas” vs. Peru, Sent. del 28 de febrero de 2003,
Serie C No. 98, parrs. 116 y siguientes.
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embargo desestimo el planteamiento principal con respecto a
la justiciabilidad del derecho a la pension indicando que los
DESC tienen “una dimension tanto individual como colectiva”
y que su desarrollo progresivo se debe medir en funciéon de
la creciente cobertura de los derechos econdmicos, sociales y
culturales en general sobre la base del conjunto de la poblacion,
y no en funcién de las circunstancias del muy limitado grupo de
pensionistas no necesariamente representativos de la situacion
general prevaleciente®.

Sin perjuicio de lo antedicho la Corte Interamericana habia
tenido oportunidad de referirse a estos derechos econémicos
sociales y culturales por ejemplo en el caso Aloeboetoe vs
Surinam en el ano 1993 en cuyo parrafo 116.5 le ordeno al Estado
demandado reabrir una Escuela y dotarla de personal docente y
administrativo para que opere correctamente el derecho a la
educacion. A su vez en el Caso Villagran Morales vs. Guatemala
del afio 1999 y en especial el Voto Concurrente Conjunto de los
Jueces Cagado Trindade y Abreu Burelli* se abord6 la cuestion
de los derechos del nifio en situacion de riesgo (art. 19 del Pacto
de San José), senalando que en esta hipdtesis se hace victima a
los menores de una doble agresion ya que corren el riesgo de
perder la vida y no vivir dignamente’.

En 2015, la Corte Interamericana dicté una Sentencia®’ —que
mas adelante veremos— mediante la cual declaré responsable
internacionalmente al Estado de Ecuador por ciertas violaciones
de derechos humanos cometidas por el contagio con VIH a

34 Caso “Cinco Pensionistas” vs. Peru, cit., parrs. 147,148 y siguientes

35 Caso “Cinco Pensionistas” vs. Pert, cit., Voto Concurrente Conjunto de los Jueces
Cangado Trindade y Abreu Burelli, parrs. 4y 7

36 Hitters-Fapiano, ob. cit., Tomo II, Vol. 2, pag. 1296.

37 Corte IDH, Caso Gonzalez Lluy y otros vs. Ecuador, Sent. de 1 de septiembre de
2015, Serie C No. 298.
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Talia Gabriela Gonzales Lluy cuando tenia tres afios de edad.
Considero6 que era responsable por la violacion de los derechos
a la vida e integridad personal, a la educacién, y a la garantia
judicial del plazo en el proceso penal, ya que no tomo las medidas
necesarias para garantizarle a la menor y su familia el acceso a
sus derechos sin discriminacion, se trata de derechos humanos
—reiter6 el Tribunal- sin jerarquia entre si, y exigibles en todos
los casos ante aquellas autoridades que resulten competentes
(véase punto II, C, 1)*.

1.6.2 Justiciabilidad directa. Derechos self executing

La Corte interamericana condeno6 por violacion del art. 26
de la Convencion Americana con motivo de la vulneracion
directa del derecho al trabajo, con referencia a la estabilidad
laboral y a la libertad de asociacion. Aqui encontr6 responsable
internacionalmente al Estado de Pert®’. En esta situacion —
como luego veremos—, dicha entidad supranacional afirmo su
competencia, a la luz el Pacto de San José y en base al principio
iuria curia novit, para juzgar la peticion sobre afectaciones a los
derechos laborales. Para llegar a estas conclusiones recurrio de
manera interpretativa a la Carta de la OEA y a la Declaracion
Americana, asi como a las reglas hermenéuticas del art. 29 de la
Convencion, en relacion al corpus iuris nacional e internacional
y a la legislacion peruana sobre el particular.

38 Corte IDH, Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos N° 22: Derechos Economicos, Sociales, Culturales y
Ambientales, pag. 7. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/
docs/cuadernillo22.pdf.

39 Corte IDH, Caso Lagos del Campo vs. Peru, Sent. del 31 de agosto de 2017, Serie
C No. 340, Voto Concurrente Juez Ferrer Mac-Gregor Poisot.
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En el mencionado Caso Cuscul Pivaral del ano 2018 la
Corte IDH se ocupa del derecho a la salud respecto de 49
personas que fueron infectadas por el VIH, responsabilizando
al Estado. En particular encontré que distintas omisiones
estatales en el tratamiento médico de las victimas constituyeron
un incumplimiento al deber de garantizar el derecho a la salud.
Dijo alli el tribunal siguiendo el precedente Poblete Vilches*
ya citado, que de las normas econdmicas, sociales y sobre todo
educacion, ciencia y cultura contenidas en la Carta de la OEA
se deriva el derecho a la salud, que en algunas situaciones
le otorgan al afectado una exigibilidad inmediata*'. Por ello
considerd que en virtud del art. 26 de la Convencion ella es
plenamente competente para analizar violaciones que derivan
de las normas economicas, sociales, y de educacion, ciencia y
cultura contenidas en la Carta de la OEA (véase punto 11, C, 3).

Esta decision constituye un gran aporte a la linea juris-
prudencial en materia de DESCA cuyas pautas se suman —tal
cual lo adelantamos— a los Casos Acevedo Buendia®, Lagos del
Campo®, Trabajadores Cesados de Petroperu*, San Miguel
Sosa®, Poblete Vilches, asi como las de la Opinion Consultiva
23/2017. Ello asi en lo que respecta a la justiciabilidad directa
de estos derechos y a los alcances interpretativos del art. 26 del
Pacto de San José*.

40 Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala, cit., parrs. 104 y 106.
41 Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala, cit., parr. 98.

42 Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) vs.
Peru, cit.

43 Caso Lagos del Campo vs. Peru, cit.

44 Corte IDH, Caso Trabajadores Cesados de Petropert y otros vs. Perti, Sent. del
23 de noviembre de 2017, Serie C No. 344.

45 Corte IDH, Caso San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela, Sent. del § de febrero
de 2018. Serie C No. 348.

46 Caso Lagos del Campo vs. Pert, cit. Voto Concurrente cit., parrs. 1y 2.
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1.7 Discriminacion por la posiciéon econémica
(separacién de un nino de su familia. Pobreza)

En el caso Ramirez Escobar*’ la Corte Interamericana declard
responsable internacionalmente al Estado de Guatemala por la
separacion arbitraria de una familia como consecuencias de
adopciones irregulares que se llevaron a cabo en los afios 2000 en
dicho pais, violando flagrantemente el derecho interno. Lo cierto
es que, invocando razones de pobreza entre otras, la justicia
doméstica habia dispuesto que dos hermanos debian vivir en
distintos grupos familiares ya que por ‘cuestiones econdmicas’
no podian convivir en el mismo hogar.

El tribunal regional puso de relieve que, a diferencia de otros
Tratados de Derechos Humanos, la posicion economica resulta
justamente “una de las causales de discriminacion prohibidas por
el articulo 1.1 de la Convencion Americana’®. Determind en ese
orden de ideas, que el efecto juridico directo de que cuando una
condicion o caracteristica de una persona se enmarque dentro
de las categorias de la norma citada, es que el escrutinio judicial
debe ser mas estricto debiendo valorar las diferencias de trato
apontocadas en tales categorias.

Por ello dejo bien aclarado que la carencia de recursos
materiales, como sucedi6 en el caso, no puede ser el unico
argumento para una decision judicial o administrativa que
suponga la separacion del nifio respecto de su familia®.

47 Corte IDH, Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala, Sent. del 9 de marzo
de 2018, Serie C No. 351.

48 Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala, cit., parr. 278.

49 Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala, cit., parr. 279. Como dice el fallo
de marras en el mismo sentido, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos puso
de relieve que la pobreza no puede ser la unica razon para separar a las nifias o
niflos de sus familiares. Resalto la obligacion positiva de los Estados de poner en

marcha las condiciones que permitan el desarrollo del vinculo entre los padres
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El Tribunal condeno al Estado de Guatemala por la separacion
arbitraria de la familia en violacién de la prohibicién de
injerencias arbitrarias en la vida familiar y por infraccion a
las garantias judiciales como asimismo por la prohibicion de
discriminacion en perjuicio de dicho grupo familiar™.

Como vemos aqui se abordan los derechos econdmicos,
sociales, culturales, ambientales y familiares partiendo de la base
de que la ‘pobreza’ de por si no puede implicar —salvo que haya
otros motivos respetables— la separacion de un grupo familiar,
porque de esa forma se comete una discriminacion sancionada
por el art. 1.1 de la CADH, habida cuenta que la fragmentacion
se produjo sobre la base de la posicion econdmica enmarcada
en dicho articulo.

Il. Breve referencia a los fallos mas significativos de
la Corte Interamericana en materia de derechos
economicos, sociales, culturales y ambientales

2.1 Cesantes jubilados

La Corte se ocupd de esta tematica en el ya aludido Caso
Acevedo Buendia®', concerniente a responsabilidad del Estado
por dos fallos que ordenaban nivelar las pensiones ya otorgadas
de 273 miembros de la Controlaria General de la Republica y
restituir los montos acordados por dicho concepto. Segtn ya lo
dijimos cuando nos ocupamos de esta decision, sostuvo alli la
Corte que se habia violado el art. 26 del Pacto de San José. Por

y sus hijos.

50 Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos N°22: Derechos Economicos, Sociales, Culturales y Ambientales, cit.,
pag. 10.

51 Caso Acevedo Buendia y otros vs. Peru, cit.

DR © 2021. Instituto Interamericano de Derechos Humanos- https://www.iidh.ed.cr/es/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

210 Revista IIDH [Vol. 74

eso considerd pertinente recordar la interdependencia entre los
derechos civiles y politicos y los sociales y culturales. Observo
que el desarrollo progresivo de los DESCA ha sido materia de
pronunciamiento por el Comité de los Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales de la ONU en el sentido de la plena
efectividad de aquellos™.

Reiter6 que ese Tribunal es plenamente competente para
analizar todos los derechos reconocidos en la Convencion,
entre ellos el aludido art. 26, en virtud de los principios de la
progresividad a interdependencia antes aludidos. Sin embargo,
dej6 bien en claro que, en el caso en cuestion, lo que estuvo
bajo andlisis “no fue una providencia adoptada por el Estado
que haya impedido el desarrollo progresivo del derecho a una
pension, sino el incumplimiento de un pago estatal ordenado
por sus organos judiciales. Por ello el tribunal considero que los
derechos afectados son aquellos protegidos por los arts. 25y 21
de la CADH y no encontré motivo para declarar adicionalmente
la infraccion al art. 26 de dicho instrumento™>.

Vale la pena repetir que la importancia de este fallo radica
que ya en el afio 2009 el tribunal regional se habia ocupado
de los DESCA, haciendo un desarrollo muy detallado sobre
esta problematica con citas de un fallo de la Corte Europea de
Derechos Humanos, destacando que en esta materia el Estado
tiene la obligacion de “hacer” siempre sobre la base de los
recursos economicos disponibles.

En este sentido, el Voto Concurrente del Juez Sergio Garcia
Ramirez, con muy buen tino, explicaba en aquel entonces que
el tribunal habia avanzado hasta donde lo estimé practicable
sobre la problematica de los DESC: “... desde luego, reafirmo

52 Caso Acevedo Buendia y otros vs. Peru, cit. parr. 102.

53 Caso Acevedo Buendia y otros vs. Peru, cit. parr. 102.
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su competencia —que debe quedar bien establecida— para
prohibiciones en torno a posibles incumplimientos del art. 26.
Esta materia se halla en el &mbito de las cuestiones concernientes
a la interpretacion y aplicacion de la Convencion Americana cuyo
conocimiento y resolucion incumben a este tribunal™*, afiadio
que “... no se trata solamente pues, de presiones programaticas
que induzcan a politicas publicas, sino de férmulas normativas
que determinan el sentido y contenido de esas politicas, de las
disposiciones en las que éstas se expresan y de los actos en las

que unas y otras se concretan”,

2.2 Derechos del trabajo (La estabilidad laboral
como derecho protegido por la CADH)

2.2.1 Caso Lagos del Campo y el derecho al trabajo
(empleo privado)

En el Caso Lagos del Campo fallado el 31 de agosto del
2017 —que ya hemos abordado parcialmente—°, la Corte IDH
—apartandose de su jurisprudencia tradicional—, emitié6 una

54 Caso Acevedo Buendia y otros vs. Pert, cit., Voto Concurrente del Juez Sergio
Garcia Ramirez, parr. 28.

55 Caso Acevedo Buendia y otros vs. Peru, cit., Voto Concurrente cit., parr. 19.
Agrego dicho juez que: “La Corte entiende que es reclamable o exigible la
observancia del art. 26 —norma imperiosa, no solo sugerencia politica— ante
instancias llamadas a pronunciarse sobre ese extremo, en el marco del Derecho
interno o en el ambito externo, conforme a las decisiones constitucionales y a
los compromisos internacionales adquiridos por el Estado. La valoracion tiene
dos dimensiones: la observancia de la progresividad, atenta al maximo esfuerzo
para conseguirla, y la negacion de la regresividad, que contraria los postulados
y el espiritu del corpus juris de los derechos humanos y que también debe ser
valorada por las jurisdicciones correspondientes”. Voto Concurrente cit., parr.
21.

56 Caso Lagos del Campo vs. Peru, cit.
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condena especifica por la infraccion al art. 26 del Pacto de San
José. Aqui, con relacion a esta tematica, encontrd responsable
internacionalmente al Estado de Perti, como consecuencia del
despido irregular del senor Alfredo Lagos del Campo de una
empresa privada, declarando ademas la violacion a la libertad de
expresion, a las garantias judiciales y al acceso a la justicia®.

Como dice el Juez Ferrer Mac-Gregor Poisot (en su Voto
Concurrente ya referido), esta histérica sentencia se ocupa
de la judiciabilidad de la cuestion analizada a través de una
interpretacion evolutiva otorgandole un nuevo contenido
normativo al aludido precepto, sobre la base del art. 29 del mismo
instrumento, quedando en claro que el art. 26 no es una norma
meramente programatica, sino que constituye una regla que
impone a la Corte la obligacion de remitirse a la Carta de la OEA
para lograr la plena efectividad de los DESCA considerandolos
Justiciables®®.

El fallo gira sobre cinco pilares, a saber: libertad de
pensamiento y expresion (art. 3); estabilidad laboral; garantias
judiciales (art. 25); libertad de asociacion y acceso a la justicia
(arts. 8 y 25).

Desde este punto de mira —y como en otros precedentes— los
documentos que utiliza como base del pronunciamiento —ya lo
dijimos— son, la Carta de la OEA%, la Declaracion Americana,

57 Lagos del Campo era presidente electo del Comité Electoral de la Comunidad
Industrial de su empresa, Ceper-Pirelli; durante una entrevista periodistica
denunci6 supuestas irregularidades del directorio de la empresa en las elecciones,
por ese motivo fue despedido, criterio que fue ratificado por la mas alta autoridad
judicial del pais.

58 Caso Lagos del Campo vs. Peru, cit. Voto Concurrente cit., parr. 3.

59 Derecho y deber al trabajo; salario justo y condiciones de trabajo razonables (arts.
34 inc. g; 45 inc. by c,y 46).
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las Reglas de Interpretacion del art. 29 del Pacto, el corpus iuris
internacional y la propia legislacion doméstica

Por todo ello la Corte determind que el Estado debia pagar
las indemnizaciones fijadas en los parrs. 215, 216 y 227 por
compensacion de dafio material e inmaterial y reintegro de gastos
y costas. Declard que es responsable por violacion del derecho
de pensamiento y expresion, por cinco votos y dos en contra, por
violacion del derecho a la estabilidad laboral y a la libertad de
asociacion (disidencia de los Jueces Vio Grossi y Sierra Porto)
y por unanimidad que es responsable por violacion al derecho a
la proteccion judicial arts. 8 y 25.

2.2.2 Caso Trabajadores Cesados de Petroperu y
otros vs. Peru (despidos colectivos
en empresas publicas)

La Corte condeno¢ al Estado de Pera® por violar los derechos
al acceso a la justicia y al trabajo con respecto a 164 empleados
del sector publico, cesanteados durante los afios 90°'. Entendio
—citando sus precedentes— que se viold de manera autonoma el
derecho laboral de los trabajadores que fueron cesados, y afirmo
su competencia para conocer y resolver estas controversias
sobre la base del art. 26 de la CADH. Para proceder a la cesantia
en el campo doméstico el gobierno dispuso una serie de procesos
de “racionalizacion” de donde surgieron los despidos colectivos
de estos empleados del sector publico. Como excusa se habia
implementado una serie de examenes que no fueron aprobados

60 Corte IDH, Caso Trabajadores Cesados de Petropert y otros vs. Pert, Sent. del
23 de noviembre de 2017, Serie C No. 344.

61 Corresponde a 84 trabajadores de Petropert, 35 de la Empresa Nacional de
Puertos, 39 del Ministerio de Educacion y 15 trabajadores del Ministerio de

Economia y Finanzas.

DR © 2021. Instituto Interamericano de Derechos Humanos- https://www.iidh.ed.cr/es/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

214 Revista IIDH [Vol. 74

por la mayoria. Por ello en el derecho interno los expulsados
interpusieron una serie de amparos que fueron rechazados.

Concluyo6 el tribunal interamericano que, dado que los
empleados no gozaban de un recurso judicial efectivo para
discutir la irregularidad de sus cesantias, se configur6 a la par
una violacion del articulo 26 del Pacto en relacion al art. 1.1 del
mismo instrumento. Por ello dispuso una indemnizacidon para
los afectados: 5.000 ddlares a cada uno por aportes no recibidos
(parr. 218), 43.792 doélares a cada uno como lucro cesante (parr.
222)y 5.000 dolares a cada uno por daio inmaterial (parr. 228).

Los jueces Vio Grossi y Sierra Porto presentaron su voto
individual parcialmente disidente.

2.3 Derecho a la salud. Distintos casos resueltos
2.3.1 Caso Gonzalez Lliuy vs. Ecuador®

Aqui la Corte se ocup6 de la tematica del ‘derecho a la
salud’ teniendo en cuenta la problematica del VIH respecto de
una menor (Talia), que cuando tenia 3 afos fue contagiada en
un Instituto Privado (Cruz Roja) a través de una transfusion
de sangre, lo que origind una serie de problemas, inclusive la
imposibilidad de asistir al colegio. Concluyé que Ecuador viold
el derecho a la educacion, a la integridad personal y a la salud
de la menor. Puso de relieve con gran claridad que ya el Comité
de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales ya habia sefialado
que todos los servicios articulos e instalaciones de salud deben
cumplir con los requisitos pertinentes®. Cabe sefialar que el caso

62 Corte IDH, Caso Gonzalez Lluy y otros vs. Ecuador, Sent. del 1 de septiembre
de 2015, Serie C No. 298.

63 Caso Gonzalez Lluy y otros vs. Ecuador, cit., parr. 173. [dem Garcia Lucero, cit.
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en cuestion esta en Supervision en la Corte IDH desde el 5 de
febrero de 2018, tramite que hasta este momento no ha concluido.

2.3.1 Caso Poblete Vilches vs. Chile.
Personas mayores*

Tal cual ya lo adelantamos el tribunal siguiendo la saga de los
pronunciamientos que ya hemos citado se ocup6 de los derechos
economicos, sociales y culturales, en especial y de manera
autonoma, del derecho a la salud de las personas mayores®.
Abordo sobre todo la problematica de las enfermedades cronicas
fijando una serie de estdndares para los jueces interamericanos
que ejercen el control de convencionalidad y que a la par los
gobernantes deben cumplir. Condené al Estado considerando
que Poblete Vilches tenia 76 anos de edad y muri6 luego de
estar dos veces internado en un hospital publico, remarcando
que en esos casos las personas tienen que tener un mayor nivel
de proteccion®.

El fallo trata muy especialmente de la problematica de las
personas mayores como sujetos de mejor proteccion sobre todo
en el caso de enfermedades cronicas y en su fase terminal. En
definitiva, el Tribunal desarrolld cuatro puntos cardinales, a
saber: 1. El derecho a la salud es autobnomo y estd protegido

64 Corte IDH, Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile, Sent. del 8 de marzo de 2018,
Serie C No. 349.

65 Criterio que —como vimos— ya habia esbozado en el Caso Garcia Lucero vs. Chile
en el afio 2013.

66 Consider6 que el Estado viol6 los derechos a la vida y la integridad personal en
su perjuicio, asi como en no tener el acceso al derecho a la informacion publica
en materia de salud, en perjuicio del Sr. Poblete; el derecho al acceso a la justicia
e integridad personal en perjuicio de sus familiares. Reiteramos que el cuerpo de
marras se pronunci6 por primera vez del derecho a la salud como parte integrante
de los DESCA en interpretacion del art. 26 de la CADH, asi como del derecho
de las personas mayores.
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por el art. 26 de la Convencion; 2. Este derecho, en situaciones
de urgencia, exige a los Estados velar por una adecuada
regulacion de los servicios que sean necesarios de conformidad
con los elementos de disponibilidad, accesibilidad y calidad
sin discriminacion; 3. Las personas mayores gozan de un nivel
reforzado de proteccion en lo atinente a los servicios de salud,
prevencion y urgencia; y, 4. El consentimiento informado es una
obligacion a cargo de las instituciones de salud. Las personas
mayores gozan de la titularidad de este derecho, empero, se
puede transferir, bajo ciertas circunstancias a sus familiares.

Concluy6 que el Estado era responsable internacionalmente
por la falta de garantias de los derechos, de salud (art. 26), vida
(art. 4), integridad personal (art 5), libertad (art. 7), dignidad
(art. 11) y acceso a la informacion (art. 13) y fue declarado
responsable por violacion a los articulos 26, 13 y 11 del Pacto
de San José en perjuicio de sus familiares®’.

2.3.2 Caso Cuscul Pivaral vs. Guatemala.
Personas afectadas por VIH y sida

En el Caso Cuscul Pivaral —del que ya hablamos®- resuelto
el 23 de agosto de 2018, se ocup6d de la salud como derecho
auténomo Yy justiciable siguiendo las aguas de los precedentes
sobre el tema que hemos analizado; para ello utilizo distintos
métodos de interpretacion, a saber: literal, sistematico y
teleologico.

67 En su Voto Concurrente, el Juez Humberto Antonio Sierra Porto fijo su
posicion (parr. 15) en el mismo sentido que los casos anteriores, discutiendo la
justiciabilidad directa por medio de la interpretacion amplia del art. 26 (conf.
Caso Gonzalez Lluy y otros vs. Ecuador, cit., Voto Concurrente del Juez Sierra
Porto, parr. 4).

68 Véase subtitulo I, 1.5, 3.
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El fallo declar¢ la responsabilidad internacional del Estado por
violaciones cometidas en perjuicio de 49 personas que viven o
vivieron con VIH y sida, asi como de sus familiares. En particular
encontré que distintas omisiones del Estado en el tratamiento
médico de las victimas constituyeron el incumplimiento de la
obligacion de garantizar el derecho a la salud violando en ciertas
circunstancias el derecho a la vida y a la integridad personal®.

También abord¢ la discriminacion interseccional en perjuicio
de dos mujeres embarazadas que viven con VIH y sida, quienes
no habrian recibido un tratamiento médico que tomara en
consideracion la forma interseccional de discriminacion que
sufrieron.

La Corte partido de la base de que el Estado no aporto
tratamiento retroviral a las victimas cuando estaban en situacion
de embarazo y tampoco practico un parto por cesarea a la otra
victima cuando esto hubiera constituido una practica preventiva
para evitar la transmision.

Conviene reiterar que como bien sostiene Eduardo Ferrer
Mac-Gregor Poisot, en su Voto Razonado (parrs. 44 a 47)
el asunto implica un punto de maduraciéon de una linea
jurisprudencial en nuestra region, en el sentido de que los Estados
cumplan sus obligaciones respecto de los DESCA. Alude el
citado magistrado que el asunto sub exdmine tiene importancia
si se considera que luego de cuarenta afios de entrada en vigencia
del Pacto de San José, esta es la primera ocasion en que la Corte

69 Los hechos juzgados aluden a 34 personas que viven con VIH y sida en
Guatemala, 15 que vivieron con el virus pero que ya han fallecido. La Corte IDH
constatd que las victimas fueron diagnosticadas con VIH y sida entre los afios
1992 y 2004 y que la mayoria de ellas no habia recibido ninguna atencion médica
estatal antes del 2004.
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abarca ambas direcciones de los DESCA: exigibilidad inmediata
y progresividad’®.

En la Argentina, se produjo un contagio de meningitis en la
carcel que afecto al interno, José Hernandez’!. Aqui la Comision
IDH consider6 al Estado responsable. Su Informe del 5 de
septiembre de 2017 ha sido sometido a la Corte IDH, la que
todavia no se expidio.

2.4 Seguridad Social. Caso Muelle
Flores vs. Peru™

El asunto bajo andlisis abord6 un grave perjuicio a la calidad
de vida originado a una persona mayor en condiciones de
discapacidad que se jubil6 en una empresa estatal de Pert en
el aflo 1990 y por diversas razones el Estado incumplio en los
ultimos tres afios los pagos pertinentes, siendo su reclamo luego
demorado por las autoridades judiciales locales y no ameritando
el deber de celeridad de una situacion de tal vulnerabilidad.

El tribunal interamericano se pronuncid por primera vez
respecto de la seguridad social en el caso particular de personas
vulnerables con referencia al derecho a la pension como
derecho autonomo. Condenando al Estado por violacion al
plazo razonable, el derecho a la seguridad social y a la propiedad
privada.

70 El Juez Sierra Porto en su Voto Parcialmente Disidente expresa las
consideraciones que ya hemos citado en el Caso Poblete Vilches.

71 Comision IDH, Caso 12.818, José Luis Hernandez respecto de la Republica de

Argentina.

72 Corte IDH, Caso Muelle Flores vs. Pert, Sent. del 6 de marzo de 2019, Serie C
No. 375.
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lll.Conclusiones

Hemos querido mostrar el desarrollo progresivo y muy
importante que ha tenido la jurisprudencia de la Corte IDH en
estos ultimos afios sobre los DESCA, que a nuestro modo de
ver implica un cambio argumental y copernicano del tribunal al
darle a estos derechos una acomodacion a la realidad actual en
el esquema regional que nos toca vivir, siguiendo para ello las
improntas del modelo europeo.

Sabido es que el Pacto de San José se ocupa principalmente de
los derechos civiles y politicos como directamente operativos, y
que los aqui analizados los trata de una manera —podriamos decir—
menos potente en el art. 26, y mas programatica sobre la base de
documentos internacionales y de los recursos disponibles en la
¢época de la sancion de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Esto se explica porque los gestores del Pacto de 1969
(Convencion Americana sobre Derechos Humanos) entendieron
que en ese momento no estaban dadas las condiciones en este
sector continental para que tales prerrogativas sean sef executing;
aunque imaginaron, que como sucedio en el Convenio Europeo,
podria haber —como realmente los hubo— Protocolos Adicionales
y otros Tratados que completaron la tutela.

Vemos que los derechos sociales interamericanos aparecen,
segun vimos, como directamente operativos y justiciables.

Hemos puesto de relieve en forma sintética las dreas tematicas
que han sido resueltas por la Corte tales como la salud, la
educacion, la seguridad social, los derechos del trabajo, los
medioambientales, los derechos a la alimentacion, a la cultura
y a la vivienda.

Analizamos, entre otros, los Casos Gonzalez Lliuy, Cuscul
Pivaral, Poblete Vilches, Lagos del Campo, Trabajadores
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Cesados de Petroperu, San Miguel Sosa, Muelle y las Opiniones
Consultivas, OC-23/2017; OC-24/20177. Esta tltima se ocupa
del derecho a la proteccion de la vida privada y familiar, asi como
del derecho a la tutela que pueda derivar de la relacion de una
pareja del mismo sexo’™.

Pretendimos recordar que el constitucionalismo social fue uno
de los arboles de levas que puso en movimiento esos derechos
sobre la base del “Estado Benefactor” (welfare state).

En esta region los DESCA se apoyaron —aunque fragmen-
tariamente y en forma difusa— en varios documentos, tales como
la Declaracion Americana, la Carta de la OEA, la Declaracion
Universal del 10 de diciembre de 1948, el Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos de la ONU, y el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana en materia de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador),
entre otros.

Quedo expresado que la jurisprudencia de la Corte IDH dejo
en claro que los DESCA estan directamente vinculados con los
principios de interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Muy importante han sido sus reflexiones sobre la

73 Conlf. Pittier, Lautaro y Rincén, Ricardo, “El reconocimiento de la identidad de
género por parte del sistema de salud y el derecho internacional de los derechos
humanos”, La Ley, Buenos Aires, 18 de septiembre de 2019.

74 Corte IDH, Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del
mismo sexo, Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017, Serie
A No. 24. Alli se dijo que “... la discriminacion de este grupo humano no solo
lesiona el derecho a la salud individual (art. 5.1), sino también a la salud publica
(art. 26 de la Convencion y art. 10.1 del Protocolo de San Salvador), que es
resultado de las condiciones de salud de los habitantes. El clasico concepto
de salud de la Organizacién Mundial de la Salud, la define como un estado
de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de

afecciones o enfermedades” (parr. 49).
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justiciabilidad y operatividad de los mismos, tema que fue
marcado por la Comision IDH cuando sefialé desde antiguo
que éstos no escapaban a su competencia, teniendo en cuenta la
Carta de la OEA. Por ello habia sefalado que la vivienda digna,
el derecho al trabajo, la educacion y a la salud debian constituir
un objetivo fundamental de las politicas de los Estados™.

La Corte IDH ya habia abordado esta problematica en el
Caso Cinco Pensionistas —antes aludido— que se erigid como
el mas antiguo precedente en relacion con la seguridad social.
Sin embargo, este cuerpo jurisdiccional dictd por primera vez
una condena especifica por violacion del art. 26 de la CADH,
con motivo de la vulneracion directa del derecho a trabajo con
referencia a la estabilidad laboral y 1a libertad de asociacion en
el Caso Lagos del Campo ya citado.

También pusimos énfasis en sefialar que el tribunal
interamericano con fecha 9 de marzo de 2018 en el Caso Ramirez
Escobar, declar6 la Responsabilidad Internacional de Guatemala
por la separacion de una familia por razones de pobreza.

A su vez el Caso Poblete Vilches ‘implico un gran aporte’ de
la jurisprudencia regional ya que constituyo la primera ocasion
en que la Corte IDH declard una violacion directa y autonoma
del derecho a la salud que, con anterioridad, habia sido protegido
por la via de la conexidad.

Para finalizar, vale decir que también nos ocupamos del Caso
Cuscul Pivaral (de marzo de 2018) donde se abordo el derecho
a la salud con plena autonomia y totalmente judiciable. Se tratd
de una cuestion atinente a violacion cometida por el Estado en
perjuicio de 49 personas infectadas con el virus VIH. Como

75 Véase Fappiano Oscar y Loaiza Carolina, Repertorio de la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos, Abaco Buenos Aires, 1998.
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bien sostiene el Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot’ en su
Voto Razonado, el fallo implicé un punto de maduracion de la
linea jurisprudencial en el &mbito interamericano, en el sentido
de que los Estados deben cumplir con sus obligaciones atinentes
a los DESCA. Agrega el citado magistrado que el asunto tiene
gran trascendencia si se colige que luego de 40 afios de entrada
en vigencia del Pacto de San José, ésa fue la primera ocasion en
que el cuerpo abarca ambas direcciones de los DESCA, es decir,
exigibilidad inmediata y progresividad.

76 Caso Cuscul Pivaral, cit., Voto Razonado cit., parrs. 44 a 47.
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Health, gender and climate change:
towards a sustainable development
Camila Mies*

The right to health, throughout history, has always been
presented as a necessary right, a fundamental right, and a basic
right for all human beings. The recognition of this right can be
found transversally in various international instruments and
declarations, from the Universal Declaration of Human Rights
to the more recent international commitments, such as the 2030
Agenda for Sustainable Development. However, the levels of
health between men and women present significant discrepancies
in such terms that it is possible to affirm that although women
live longer (they have greater longevity), they live worse (they
suffer more significant morbidity). This reality is aggravated by
the climate change crisis that threatens to undermine collective
efforts towards a more balanced development. From there, it is
valid to ask whether climate change affects the health of men
and women in the same way or whether, instead, there is a

* Abogada especializada en Derechos Humanos. Licenciada de abogada de la

Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso de Chile, Master en Estudios
Avanzados de Derechos Humanos de la Universidad Carlos III de Madrid y actual
estudiante a tiempo completo del doctorado en derechos humanos del Instituto
de Derechos Humanos Gregorio Peces-Barba de la Universidad Carlos 111 de
Madrid, Espafia.

This paper is part of an ongoing investigation that is being carried out within the

framework of the Human Rights doctoral program at the Gregorio Peces-Barba
Human Rights Institute of the Carlos III University of Madrid, Spain.
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different or disparate effect related to gender inequality and how
this affects the path towards achieving sustainable development.

To answer these questions and understand how these
categories or elements of health, gender, and climate change
are intertwined, we will first analyze the concepts of the human
right to health and gender. Secondly, the focus will shift to how
climate change mainly affects women’s health to analyze how
these elements are cornerstones to construct a more just and
equitable society.

I. Brief conceptual approach to the concept of the
right to health and gender and how both elements
interact with each other.

Although there is no single definition of what should be
understood by human rights, it is possible to argue that human
rights are universal legal guarantees that protect individuals
and groups against actions and omissions that interfere with
fundamental freedoms and rights and human dignity. In this
sense, human rights are inherent to the person and are based on
respect for the dignity and worth of every human being. They
emanate from human values appreciated and common to all
cultures and civilizations.! However, human rights are a cultural
product, subject to historical processes, configuration, and
definition of what aspects of life are to be considered rights. They
must necessarily remain open and constantly changing. This
continuous evolution of human rights is why the right to health
is regarded as a “second-generation human right.”? Second-

1 United Nations, Human Rights Indicators. Guide to Measurement and
Application, New York and Geneva, 2012, p. 12.

2 This, to differentiate them from “first-generation” rights. In first-generation
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generation human rights are precisely those that give rise to
economic, social, and cultural rights (CESR), which reach their
gradual legal and political consecration in the replacement of the
Liberal State of Law by the Social State of Law. The rights of this
second generation will not be merely defensive but participatory
and will require an active policy from the public powers aimed
at guaranteeing their actual exercise.’ The foundation of CESR
is that it is essential to provide human beings with adequate
socio-economic and cultural conditions for their development
and thus ensure their dignity, guaranteeing the full exercise
of their first generation civil and political rights. In this sense,
economic, social, and cultural rights are governed by principles
of equity, justiciability, universality, and quality, which, when
exercised, guarantee that there is no discrimination on any kind,
in accordance with the provisions of the International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights.*

rights, the realization of the State turns out to be negative. In other words, the
State must simply refrain from any intervention against the freedoms granted,
allowing human beings to make full use of them, thereby verifying compliance.
(...) Second-generation rights contribute to the fulfillment of first-generation
rights, since the State must find a way to guarantee the adoption of measures, not
only at the country level but also in seeking international legal cooperation, in a
timely manner, economic financing and the development of technical processes,
which aim at the progressive achievement of the effectiveness of rights through
social, economic and educational regulations that seek the development of science
and culture. Cabrera Vélez Juan Pablo; Chacon Abarca Maria Concepcion; Yanez
Olalla Telmo Elias, “Human rights of the first and second generation and their
realization by the states” in Magazine de las Ciencias: Revista de Investigacion
e Innovacién , Vol. 5, No. 7, 2020, pp.116-124, p. 120.

3 Pérez Lufio Antonio, “The evolution of the social State and the transformations of
fundamental rights” in Olivas Cabanillas Enrique (ed), Problems of legitimation
of the social State , Madrid, Trotta, 1991, p.2

4 Idem.
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Although the right to health is an integral part of CESR,
there is an abundant doctrinal discussion about its concept and
content.” Thus, it has been possible to speak at least of a “right
to health,” a “right to health care,” a “right to health protection,”
“the right to enjoy an adequate level of health,” “high level of
protection of human health,” or even, paradoxically, expressions
that appear as contradictory as the “right to the highest possible
level of health” or the “right to a decent minimum of health
care.”® For this paper, however, the term “right to health” and
the concept of health provided by the World Health Organization
will be used, as it is a widely recognized definition at the United
Nations level and in international law.’

The definition provided by the World Health Organization
(WHO) in its constitutional charter defines health as “a state of
complete physical, mental and social well-being, and not only
the absence of diseases or illnesses.”® It can be argued that the
right to health includes the right to a system of health protection,
including health care and health determinants, that facilitates
equal opportunities so that individuals can enjoy the highest

5 See, Lema Afon Carlos, Salud, Justicia, Derechos, Dykinson, Madrid, 2009
6 Lema Afion Carlos, Salud, Justicia, Derechos, p. 37.

7 Despite all its drawbacks, the WHO health concept has advantages and
emphasizes certain aspects that should not be forgotten. Faced with previous
conceptions of health, it presents the novelty of abandoning the purely mediated
vision: protecting and promoting health is not only a medical issue or limited
to health care, but there are other efforts and public policies that can contribute
greatly to this goal. Thus, this conception integrates health protection into a
general framework, reflecting its individual and social double face (that is,
although ultimately health refers to the health of individuals, there are factors
that are social- and what which is perhaps more important, modifiable -that affect
it). Lema Afion Carlos, Salud, Justicia, Derechos, p. 49.

8 World Health Organization, Preamble to the Constitution of the World Health
Organization, New York, July 22, 1946.
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affordable level of health.” In this sense, the right to health
should be understood as a right to the enjoyment of a range of
facilities, goods, services, and conditions necessary to achieve
the highest possible level of health!® and, likewise, as a right
that is made up of social, economic, and cultural factors, all of
which decisively affect the standards of living and well-being
of both men and women. The definition given by the WHO
has the virtue of rescuing the need to address health from a
multidisciplinary point of view, leaving behind the old strictly
scientific or medical approaches and incorporating the wide
range of social elements that, as will be analyzed, are factors
that play a fundamental role when defining health levels both
globally and individually.

The relevance of the human right to health is predicated
both on a global level, that is, as a condition or requirement to
achieve sustainable development, and on an individual level, as
an essential condition to enjoy a good standard of living. Health
should not be reduced only to an instrumental category through
which other ends can be achieved but must be recognized
as an end in itself: the well-being of the person must be the
aspiration for social justice and human rights. Said well-being,
likewise, must be the same for women as for men and from
that standard arises the importance and significance of health
in the achievement of many other purposes, such as sustainable
development.

9  United Nations Special Rapporteur for the Right to Health, E/CN.4/2003/58, para.
23.

10 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 14,
The right to the enjoyment of the highest attainable standard of health (Article
12 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), 22nd
Session, UN Doc E / C.12 /2000/4 (2000).
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Despite the relevance of health, either as a good in and of
itself or as an instrumental good to achieve other purposes,
there is a substantial difference regarding the materialization
and effective enjoyment and exercise of said right, depending
on the gender of the individual. In other words, the scientific
evidence presents gender as a structural determinant of the
human right to health, where women worldwide find themselves
in a disadvantaged and unequal situation when it comes to
their health. Gender, for its part, can be defined as that social
construction that alludes to the existence of certain categories
or roles of an artificial nature that women and men must play, or
as that set of social characteristics -cultural, economic, political,
psychological- that have been assigned based on sex and that
distinguish two categories: “feminine” and “masculine.” In
this sense, gender refers to the roles and responsibilities of
men and women created in our families, our societies, and
our culture. Consequently, its content varies depending on a
specific historical moment and a specific place or society. It is a
constantly evolving concept whose content can be modified by
systems of social differentiation, such as political status, class,
ethnicity, physical and mental disability, and age, among others.

Consequently, the effective enforcement of the right to health
does not materialize in an equitable or egalitarian way between
both genders. On the contrary, it takes place in an unequal
and discriminatory manner. The explanation of this situation
is, however, complex: it attends to multiple factors, including
social, political, economic, cultural, religious factors, among
others, all of which are built from the unequal power relations
that exist between men and women and which place women in
a relationship of subordination and inferiority to men. The latter
responds directly to how society has been built, constructing
an androcentric and patriarchal character that places man at
its center. That said, women’s health is deeply affected by the

DR © 2021. Instituto Interamericano de Derechos Humanos- https://www.iidh.ed.cr/es/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

2021] Revista [IDH 229

way women are treated by society and the situation in which it
places them. Hence, many of the leading causes of morbidity
and mortality of women, both in rich and developing countries,
have their origin in the attitudes of society towards them, which
in turn is reflected in the structures and systems that establish
policies, determine services and create opportunities.

Hence, the knowledge, analysis, and research on the right
to health from both a human rights and gender perspective
are imperative. A critical feminist position must be assumed
that unravels and makes visible the relations of power and
subordination resulting from the social constructions of gender,
which place women in a position of inferiority and impairment
compared to men, to reverse this situation and move towards
equity in health. In this task, it will be possible to reveal how
women’s health is also disproportionately affected by natural
disasters as a result of climate change due to the situation of
vulnerability in which they find themselves as a result of gender
inequalities and inequities. There is an imperative need to reverse
this situation if progress is to be made towards sustainable
development.

Il. Climate change and its impact on women’s health.

First, although there are different definitions of climate change,
the one used in the United Nations Framework Convention on
Climate Change will be followed, which defines climate change
in the following way: “‘Climate Change’ means a change of
climate which is attributed directly or indirectly to human
activity that alters the composition of the global atmosphere
and which is in addition to natural climate variability observed
over comparable time periods.” In this sense, one must take
into consideration that climate change can affect human health
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in various ways, either through climatic phenomena such
as floods, heatwaves, storms, etc., or through the spread of
infectious diseases, ecosystem alterations, and even population
displacements as a result of the depletion of natural resources in
a given geographic location.

As climate change intensifies, its destructive effects on the
right to health, the environment, and human rights, in general,
are being felt around the world," increasing, in turn, the
vulnerability of those groups that were already marginalized
by society. The degree of vulnerability of households to natural
disasters is influenced by factors such as the economic structure
of the household, the stage of local development, social and
economic conditions, the mechanisms to cope with difficult
situations, the exposure to risks and the frequency and intensity
of disasters. Hence, it is necessary to stress that climate change
tends to affect the most vulnerable populations, among which
are women. Although it responds to various causes, the leading
cause is that women — as a whole — are at a disadvantage
compared to men in terms of the opportunities and resources
available to them and their social and legal situation.'?

Indeed, there is no doubt that climate change has universal
impacts. It affects the entire world population; however, as
mentioned, these effects have more serious consequences for the
mostvulnerablepeople,includingwomen. Meanwhile,inaddition
to being an environmental problem, climate change exacerbates
poverty and inequality.!®* The poorest countries and populations

11 Human Rights Council, Right of everyone to the enjoyment of the highest
attainable standard of physical and mental health, 44th session, UN Doc. A/HRC
/44/48 (2020).

12 Skinner Emmeline, Gender and Climate Change - Overview Report, BRIDGE,
2011, p.14.

13 Economic Commission for Latin America and the Caribbean, The economics of
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generally suffer the worst cultural, social, economic, and health
effects as with other environmental phenomena. Furthermore, it
can be argued that natural disasters tend to have different effects
on men and women in terms of risks and associated vulnerability
due to gender inequality. Gender stereotypes and discrimination
against women, including lack of equal access to appropriate
information and economic opportunities, poverty and social
exclusion, security and different family responsibilities,'* are
all elements that contribute to the vulnerability of women and
their overexposure to the risks and effects of disasters caused
by climate change, in addition to aggravating existing gender
inequalities and interrelated forms of discrimination."

This can be attributed to gender inequalities as, by definition,
they limit the decision-making capacity that women have
concerning different aspects of their lives, as well as access
to resources such as food, water, agricultural inputs, land,
credit, energy, technologies, education, health services,
adequate housing, social protection, and employment.'® All
of this exacerbates how women experience natural disasters,
compromising their physical and mental health and increasing
the levels of mortality and morbidity of women in this context.
In this sense, the Beijing Platform for Action is important since
it explicitly states that it is possible to see how environmental
degradation affects both urban and rural areas and harms the
health, well-being, and quality of life of the general population,

climate change in Latin America and the Caribbean: paradoxes and challenges
of sustainable development, ECLAC, 2014.

14 Commission on the Juridical and Social Condition of Women, Gender equality

and empowerment of women in natural disasters, Resolution 56/2.

15 Committee on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW),
General Recommendation No. 37 on the gender dimensions of disaster risk
reduction in the context of climate change, 2018, CEDAW/C/GC /37.

16 Idem.
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especially women and girls of all ages. Similarly, the Committee
on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women states that climate change and disasters, including
pandemics, disproportionately impact women as a result of the
aforementioned gender inequalities, especially when, as a result
of social expectations, women are expected to act as the primary
caregiver of their family and closest circle, exposing them to
possible outbreaks of disease resulting from natural disasters."’

As previously mentioned, it is possible to argue that women
suffer the adverse effects of climate change disproportionately
due to vulnerability caused by gender inequalities. These effects,
in turn, extend to health. Indeed, severe environmental changes
profoundly affect the underlying social and environmental
determinants of the right to health, such as clean air, safe
water, adequate housing and food, economic security, social
relationships, and community life. This contributes to raising
the morbidity and mortality rates of women exposed to these
environmental changes, affecting their well-being and quality
of life. Due to disasters caused by climate change, this impact
on women’s health can be materialized in different ways. Some
ways in which women’s health is disproportionately affected by
climate change are listed below.

First, among the possible consequences for women’s
health derived from the dangers related to disasters associated
with climate change, it is possible to highlight those health
problems related to malnutrition or the loss of income and
means of subsistence in a natural disaster event.'"® The impact
of malnutrition on health and its relationship with climate
change can be seen from at least two perspectives. On the one

17 Idem., para. 66.
18 World Health Organization, Gender, Climate Change and Health, 2016, p. 15.
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hand, women stand as the primary caregivers, gatherers, and
providers of food and fuel for their homes, which positions
them in a situation of greater vulnerability to the occurrence
of floods or droughts, in addition to being the ones who must
cope with the increased workload in agriculture, when such
climatic catastrophes take place. All this exaggerates their health
situation, precisely because of the work overload involved in
the need to collect food and fuel in more remote areas and/or
areas that have become dangerous due to natural disasters. On
the other hand, the relationship between malnutrition in women
and climate change may imply that they are in a worse condition
or level of health to face natural disasters."” This is interrelated
with the fact that women and girls tend to have more nutritional
deficiencies due to the incidence of gender roles from which
there is a predilection for granting more food resources to men
and boys over women and girls.?

Similarly, in the event of drought, women have no option
other than to move across vast territories in search of a source
of water, which may be necessary several times a day.”! They

19 World Health Organization, Gender, Climate Change and Health, p. 19

20 See, Institute of Development Studies (IDS), Gender and food security - Towards
gender-just food and nutrition security, General Report , Bridge, 2014.

21 In this regard, “Women and girls collect water in jars, buckets and in more
modern containers with narrow necks, which they carry on the head or hip. A
family of five needs about 100 liters of water a day. - weighing 100 kg - to meet
your minimum needs.... It is necessary to carry out more studies to determine
the harmful consequences for health, derived from carrying and transporting
water on a daily basis, since this is not foreseen in the conventional categories
that include diseases related to water, diseases transmitted by water and diseases
caused by lack of hygiene. Droughts increase the physiological water needs
of families and force them to have to make longer and longer trips to a water
source Available data indicate that the amount of water collected per inhabitant
is drastically reduced when you have to walk for 30 minutes or more to a source.
As aresult, the amount of water collected often does not even meet basic human
physiological needs.” World Health Organization, Gender, Climate Change and
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expose themselves to waterborne diseases and put their health,
as well as that of their family, at risk when the scarcity of water
forces them to bring home water from contaminated sources,
such as streams or lagoons.”> Similarly, studies have shown
that waterlogging seriously harms women’s health in affected
communities. Women are forced to stay close to the community
and drink unhealthy water, as tube wells are often polluted,
while men spend more time in cities or urban areas for work
reasons.” Likewise, the shortage of water (and of basic hygiene
and sanitation services) can also have severe consequences
for women, especially concerning menstrual hygiene. Good
menstrual hygiene is essential for the physical and mental health,
education, and dignity of school-aged women and adolescents.
Poor menstrual hygiene has been associated with serious
health problems, including reproductive tract and urinary tract
infections. Hence, inadequate water and sanitation facilities,
as well as the availability of sanitary napkins or other personal
hygiene supplies, are an essential and crucial factor in allowing
women and girls to carry out their activities while safeguarding
their dignity, all of which is affected by climatic events or when
natural disasters occur.

Another harmful consequence to good health due to
climate change is a special kind of forced migration called
“disaster displacement,” which can be either internal or cross-
border. The 2030 Agenda for Sustainable Development is the
first international framework to acknowledge that internal
displacement because of climate change is a development and
a humanitarian concern. Most people are aware that migration

Health, p. 17.
22 World Health Organization, Gender, Climate Change and Health, p. 16

23 An example of this is what happened in the Bangladesh region, where water-
logging affects the health of women and men differently. See, World Health
Organization, Gender, Climate Change and Health, p. 15.
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comes with plenty of challenges for both men and women.
Still, women may be at risk of suffering even more significant
challenges and barriers with the displacement itself due to
women’s vulnerability. This vulnerability, as previously stated,
is primarily due to social-cultural norms, restricted livelihood
options, lack of access to safety nets, and fewer possibilities to
access education and formal work, all of which decrease women’s
capacities to integrate themselves in new environments within a
context of disaster displacement. In fact, “(e)very year, millions
of people are displaced by disasters caused by natural hazards
such as floods, tropical storms, earthquakes, landslides, droughts,
saltwater intrusion, glacial melting, glacial lake outburst floods,
and melting permafrost. Between 2008 and 2014, a total of
184.4 million people were displaced by sudden-onset disasters,
an average of 26.4 million people newly displaced each year.”*
Despite internal displacement being the norm, it may be that a
natural disaster forces those affected to seek refuge outside their
countries. In said scenario, to protect people who are forced
into this situation and address the challenges that come with
disaster displacement, the international community follows a
specific agenda: The Agenda for the Protection of Cross-Border
Displaced Persons in the Context of Disaster and Climate Change
(2015).* The purpose of this Protection Agenda is to enhance

24 The Nansen Initiative, Agenda for the Protection of Cross-Border Displaced
Persons in the Context of Disasters and Climate Change, 2015, Vol. I, p.6.

25 “The Agenda for the Protection of Cross-Border Displaced Persons in the Context
of Disasters and Climate Change (hereinafter Protection Agenda), endorsed
by a global intergovernmental consultation on 12-13 October 2015 in Geneva,
Switzerland, consolidates the outcomes of a series of regional intergovernmental
consultations and civil society meetings convened by the Nansen Initiative.
Rather than calling for a new binding international convention on cross-border
disaster- displacement, the Protection Agenda supports an approach that focuses
on the integration of effective practices by States and (sub-) regional organizations
into their own normative frameworks in accordance with their specific situations

and challenges.” The Nansen Initiative, Agenda for the protection of cross-border
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understanding on how cross-border disasters take place, provide
a conceptual framework, and identify effective practices for
strengthening the protection of cross-border disaster-displaced
persons.

Disaster displacement, whether internal or cross-border,
harms people’s health. Women and girls have specific health
needs which might be more difficult to meet during displacement,
which “may be the result of several factors including the limited
availability of services and facilities, stigma related to sexual
and reproductive health, a lack of child-friendly and gender-
sensitive information, and financial capacity.””® Furthermore, it
is essential to take into consideration the needs that women and
young girls might have regarding their sexual and reproductive
rights, whether that means effective contraception to avoid
unintended pregnancies or providing pregnant women with the
healthcare needed during pregnancy, especially since pregnant
women in displacement contexts receive less prenatal care and
are more likely to be exposed to poor conditions; for example,
poor hygiene, violence, malnutrition and communicable
diseases than non-displaced women and girls. Moreover,
women and girls are more prone to develop post-traumatic
stress disorder that comes with forced displacement. Therefore,
it is imperative to give them the mental healthcare they need
to avoid any long-term effects of emotional trauma caused by
the displacement. For all the aforementioned, it is necessary to
orchestrate a uniform international response to protect the rights
of people displaced by climate change, either within territories
(internal displacement) or between border states. This response
must consider the barriers and obstacles that women face and,

displaced persons in the context of disasters and climate change, Vol. 1, 2015, p. 7.

26 Cazabat Christelle, Women and girls in internal displacement, Lenard Jeremy
(ed), 2020, p.15.
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therefore, must be created with a gender perspective that protects
their human rights, especially health.

On the other hand, it is essential to underline that women and
girls also face a greater risk of gender-based violence during and
after disasters, especially when they lead to the displacement
of the population to camps or temporary settlements because
of the lack of security and social protection measures, which
overexposes them to risks of abuse and physical and sexual
violence. Indeed, it is generally recognized that women and girls
are at greater risk of being victims of sexual violence, sexual
exploitation, abuse, trafficking, and domestic violence in disaster
situations. This overexposure to acts of violence in a context
of displacement or due to natural disasters is closely related
to isolation and loss of contact with relatives and the broader
social circle resulting from natural disasters, which increases the
vulnerability of women and girls in the face of their aggressors.
Similarly, isolation, either as a direct consequence of the natural
disaster or because women and girls are living in rural or
unpopulated areas, has a direct consequence on educational and
work opportunities, especially when the women must dedicate
their time to their family, the collection of drinking water and/
or subsistence farming tasks. In such cases, isolation facilitates
and is a risk factor for acts of gender-based violence. It limits
opportunities to access information and support systems or
networks for victims of gender-based violence. Likewise, when
the natural disaster is followed by forced displacement, this can
also mean an increased risk of women and girls being victims
of gender-based violence. Furthermore, it should be noted that,
within the group of women, women and girls with disabilities
are even more overexposed to run a particular risk of suffering
gender-based violence and sexual exploitation during and after
disasters due to discrimination due to physical limitations and
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barriers to communication, and due to a lack of access to basic
services and facilities.?’

Finally, it is essential to note that not all the effects of
climate change are related to physical health, rather also the
psychological or mental aspect. Indeed, the mental health of
people, particularly women, affected by a natural disaster, forced
displacement, food insecurity, lack of means of subsistence,
and loss of housing, among others, is associated with increased
stress. In traumatic situations caused by disaster, a psychological
crisis may occur, called acute stress disorder, characterized by
intense fear, helplessness, horror, a total absence of emotions,
feelings of disconnection, a sense of unreality, and amnesia.?®
Furthermore, the stress levels of girls and women can also be
overloaded due to stereotypes and gender roles that force them
to take responsibility and take charge of the home and family,
often even at the expense of their own physical and mental
health.

lll. About the relationship with sustainable
development.

Based on the above, it is evident that climate change
disproportionately affects women’s health. At the same time, it
is possible to see how gender and power relations place women
in a position of greater vulnerability than men in the face of
natural disasters, which negatively affect different aspects of
their health and well-being.

27 Committee on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW),
General Recommendation No. 37 on the gender dimensions of disaster risk

reduction in the context of climate change, para. 5.

28 Bambarén Alatrista Celso, “Mental health in natural disasters” in Psicol
Magazine. Hered, Vol. 6, 2011, pp. 20-25, p. 23.
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Taking this statement as a starting point, it is also possible
to analyze how these elements (health, gender and climate
change) interrelate with sustainable development, the latter
understood as meeting the needs of the present generation
without compromising the capacity of the future generations
to meet their own needs. Indeed, although climate change is
often viewed as a purely scientific and technical phenomenon,
it is also a social, economic, and political issue with profound
implications for social justice and gender equality.”’ In this
sense, climate change has harmful consequences for society in
different areas, putting people’s right to health at risk, as has
been previously argued. The health levels of the population also
directly affect development, both socially and economically;
politics; productivity rates; the quality of life index; the index of
gender inequality, among many others. It is a widely recognized
issue at the international level and is widely noted for the
interdependence of the abovementioned elements since one
affects the other and vice versa. This interdependence of elements
is precisely what the 2030 Agenda intends to propose through
the establishment of its 17 different objectives (which include
health and well-being, gender equality, and climate change) and
169 goals oriented towards an objective of a sustainable nature,
which implies finding a balance between social, environmental
and economic sustainability.

The interdependence of these elements requires the
international community to address the needs and obstacles that
women face, especially regarding health. First, it is necessary
to develop policies, plans, and programs to reduce climate
change risk with a clear and defined gender perspective to
face this situation. These instruments should acknowledge
and challenge the existing social hierarchy that places men

29 Skinner Emmeline, Gender and Climate Change - General Report, p. 14.
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above women, a long-lasting problem reflected in how women
experience natural disasters and how they seriously affect their
health. Said policies, plans and programs must be built from
intersectionality, that is, taking into consideration the different
sectors (e.g., housing, agriculture, health, planning and urban
planning, energy, development, etc.) that are affected by climate
change and natural disasters so that their strategies are coherent.
Even when the difficulty of aligning the strategy of such broad
and diverse sectors is recognized, coherence in public policies,
drawn up from a gender and human rights perspective, seems
to be the only way to guarantee the effective safeguarding of
people’s rights, particularly women and their health, given the
ecological and social crisis that the world is facing as a result of
climate change.*

The need to address the specific disadvantages and barriers
that women face concerning disasters or natural catastrophes
resulting from climate change is also reflected in the obligation
on States to take concrete measures to deal with intersectional
discrimination against women, as well as the obligation that falls
on them to direct efforts and resources towards the empowerment
of women and girls so that they have the opportunity to intervene
at all stages of the formulation, application and supervision
of policies at all levels of government, that is, local, national,
regional and international.®® The empowerment and political
participation of women are essential for the elaboration of plans
and policies that are aimed at satisfying the real and urgent needs
of said group. For example, at the local level, the traditional
knowledge that women possess in agricultural regions is
particularly important in this regard, given that these women

30 Committee on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW),
General Recommendation No. 37 on the gender dimensions of disaster risk

reduction in the context of climate change, para. 42.

31 Ibid., para. 26.
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have a privileged position to observe changes in the environment
and respond to them with different adaptive practices in crop
selection, planting, harvesting, land conservation techniques, and
careful management of water resources.*” The need for women’s
participation in policy-making is indisputable, especially if it is
taken into consideration that the institutions that produce the
main responses to climate change and sustainable development
are intrinsically patriarchal, not only because the positions of
power are dominated by men but also due to the institutions
themselves having been shaped by men.** This affects how
decisions and strategies are developed that can contribute to the
lifting of the barriers, obstacles, and challenges faced by women.

To change this reality, some of the proposals made by the
Committee for the Elimination of Discrimination against
Women to ensure the political participation of women in this area
are, among others: the adoption of specific policies, including
temporary ones such as quotas (here quotas would be presented
as an element of strategy to achieve equal participation of
women in all decision-making processes); the development of
programs to ensure the involvement and leadership of women
in political life; guarantee their representation in conditions of
equality with men in the forums and mechanisms for reducing
risk and disasters on climate change at all levels (community,
local, national, regional and international); strengthening of
national institutions dealing with gender issues and women’s
rights; the allocation of sufficient resources to foster women’s
leadership; among others.** In this sense, the Declaration and

32 Ibid., para. 32.
33 Skinner Emmeline, Gender and Climate Change - General Report, p. 26.

34 Committee on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW),
General Recommendation No. 37 on the gender dimensions of disaster risk

reduction in the context of climate change, para. 36.
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Platform for Action of Beijing +5% refers to “women and the
environment” and women’s vital role in advancing sustainable
development. The Declaration recognizes, in turn, that natural
events or disasters can bring disproportionate consequences for
the health of women due to the situation of vulnerability in which
they find themselves. The latter, insofar as there is evidence, as
mentioned, that climate change can create a vicious cycle of
poverty because the lack of adaptive capacity of poor people
exposes them more to climate-related dangers, exacerbating
their situation of vulnerability, for example, of women.*

From all the above, it is possible to conclude that health is
a human right and necessary to carry out life. However, the
human right to health does not materialize in the same way for
women because power relations and hierarchy affect how the
human right to health is realized. Moreover, this right is at a
greater risk of being violated in the context of climatic disasters,
which contributes to increasing the vulnerability of women and
disproportionately affecting their living conditions. Therefore,
it is possible to sustain that there is a close relationship between
gender, health, and climate change, in the sense that climate
change affects women’s health disproportionately due to power
relations that accentuate gender inequalities and increase
women’s vulnerability to face natural disasters. As explained
throughout this paper, some of the reasons women’s health
deteriorates in the context of natural disasters are malnutrition,
lack or shortage of essential resources (such as water), physical
problems due to overexertion, physical and sexual violence
(especially in the context of displacement), mental illnesses and
many others. To prevent these and other problems associated

35 See, United Nations, The Beijing Declaration and Platform for Action. Political

declaration and outcome documents of Beijing + 5, 2014.

36 Skinner Emmeline, Gender and Climate Change - General Report, p. 19.
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with women’s health in the context of natural disasters, it is
imperative to create solutions incorporating gender and human
rights perspectives that make visible the barriers and obstacles
that women face. The latter is especially true regarding the need
to design plans, strategies, and programs from a human rights
and gender perspective that has as its central point to address
the inequalities and vulnerability women face due to prevailing
gender roles in today’s society exacerbated by climate change.
As a society, we should not miss this political opportunity to
transform and advocate for social justice by questioning the
asymmetric power relations associated with gender inequality.
On the contrary, it is possible to advance correctly in constructing
a society based on equity and justice by recognizing human
rights and the dignity of women as the cornerstone of sustainable
development. And it is precisely towards this purpose where we
must focus all our efforts. Finally, it is imperative to highlight
that although the connection between women’s health and
sustainable development is accurate and indisputable, and hence
the need to protect women’s health in the context of natural
disasters, such efforts must not instrumentalize women. With the
latter, we want to make visible that the end in itself of investing
and protecting women’s health must be, first, the dignity of
women framed in the fight for gender equality and, then, the
repercussions and benefits that it brings with the investment in
women'’s health and its impact on sustainable development.

DR © 2021. Instituto Interamericano de Derechos Humanos- https://www.iidh.ed.cr/es/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

Aproximacion al derecho a la salud
ambiental en Peru:

¢Es necesario su reconocimiento para
proteger a los pueblos indigenas, en casos
de contaminacién por metales pesados?
Sofia Diana Isabel Rodriguez Yupanqui*

Introduccion

La salud ambiental es un concepto amplio que ha obtenido
mayor relevancia en los ultimos afios. Esta implica los factores
externos (contaminacion del aire, agua, alimentos, entre otros)
que afectan a los seres humanos. En el presente articulo, se
hara un analisis sobre la necesidad de un reconocimiento del
derecho a la salud ambiental para los pueblos indigenas, desde el
pluralismo juridico. En el Peru existe una grave afectacion a los
pueblos indigenas, que ven vulnerados sus derechos al territorio
y otros derechos fundamentales como la salud, medio ambiente
sano, entre otros, por la contaminacion de metales pesados de
actividades extractivas inconsultas y llevadas a cabo sin su
consentimiento. Ello ha ocurrido en el caso de la Comunidad
de Cuninico y Comunidad de Espinar por contaminacion de
plomo, entre otros casos mas. Muchas de estas Comunidades han
tenido que recurrir hasta el Sistema Interamericano de Derechos

*  Abogada por la Pontificia Universidad Catolica del Pera (PUCP). Con Segunda
Especialidad en Derechos Fundamentales y Constitucionalismo en América
Latina por la PUCP. Se desempeiié como adjunta de docencia del curso Derechos
Fundamentales y Justicia Constitucional en el Programa de Segunda Especialidad
de Derechos Fundamentales y Constitucionalismo en América Latina de la misma
casa de estudios,en el ciclo 2021 - 1.
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Humanos para que se tutelen adecuadamente sus derechos ante
la falta de pronunciamiento de Tribunales nacionales.

Ante esta grave situacion, se considera importante profundizar
sobre el derecho a la salud ambiental desde el pluralismo juridico
y con un enfoque intercultural. Ello en la medida que, a pesar de
que se ha tenido un desarrollo jurisprudencial del derecho a la
salud y el derecho al medio ambiente, este no ha sido efectivo ni
ha garantizado los derechos de los pueblos indigenas respecto de
esta materia en el contexto peruano. Por ello, existe una evidente
vulneracion a estos derechos, tema que se desarrolla de forma
detallada en el presente articulo.

A fin de abordar la importancia del derecho a la salud
ambiental, se mencionan algunos casos (de forma general),
donde el reconocimiento de este derecho podria implicar una
mayor proteccion ante la contaminacion de metales pesados en
el contexto de pueblos indigenas. En esta linea, se explican el
contenido y los alcances del derecho a la salud ambiental para
efectivizar los derechos de pueblos indigenas y su hébitat.

Este articulo busca ser una aproximacion general del
desarrollo que ha tenido el derecho a la salud ambiental en el
Pert, el mismo que esta presente de forma especifica en algunas
leyes de las autoridades competentes que ven la materia, pero
que no han implementado ninguna politica efectiva a favor de
los pueblos indigenas. Por ello, se propone un reconocimiento
expreso de este derecho, desde un enfoque del pluralismo
juridico. Como limitacion se tiene que, a nivel jurisprudencial,
no existe un desarrollo; sin embargo, es necesario sefialar por qué
esto seria relevante en nuestro contexto. Para ello, considerando
que este derecho ha sido abordado en Colombia, se le mantiene
como referente para identificar como se debe abordar este
derecho en nuestro contexto.
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El presente articulo consta de dos partes. En primer lugar, se
exponen los antecedentes sobre la proteccion del medio ambiente
tanto a nivel internacional como nacional. Posteriormente, se
aborda el derecho a la salud ambiental y su relacion al derecho a
la salud y derecho al medio ambiente, y se explica el contenido
esencial de cada uno de estos derechos.

I. Antecedentes sobre la proteccion del derecho al
medio ambiente en el caso de pueblos indigenas

Existen a la fecha instrumentos internacionales que abordan
la proteccion del medio ambiente. Este avance en los derechos
al medio ambiente se debe comprender desde los derechos
al territorio de los pueblos indigenas y su implicancia en
sus derechos conexos, como pueden ser los derechos a la
alimentacion adecuada, al agua, derecho a la salud (en el que se
enfoca este articulo), entre otros. Asi, estos derechos han sido
abordados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante, Corte IDH) en su mas reciente jurisprudencia.

En primer lugar, el derecho al medio ambiente ha sido un
derecho relativamente nuevo, surgido “durante construccioén
del sistema de proteccion de los derechos humanos de la
OEA, en los afios 60 y 70, el tema ambiental se destac6 como
un problema mundial importante, sobre todo después del
periodo de la descolonizacion de Africa™. Con ello, se dio la
Declaracion de Estocolmo sobre el Entorno Humano en 1972,
donde por primera vez el derecho internacional establece este
derecho; posteriormente, también, la Declaracion de Rio sobre

1 De Oliveira, Valerio; y Gustavo, De Faria. “Proteccion juridica del medio
ambiente en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”.
Costa Rica: Revista Internacional de Derechos Humanos Aiio V—N 19 0 5, 2015.
Pp. 22.
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el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992) y, la Declaracion de
Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible (2002), entre otros
instrumentos internacionales.

A partir de este momento, se comienza a desarrollar lo
que se denominaria el Derecho Internacional del Medio
Ambiente. Se desarrollaron diversos tratados sobre la materia
que, ademds fueron suscritos por el Peru. En este sentido,
lo demuestra “un estudio del Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), el cual sefiala que, hasta
el mes de diciembre de 1988, los Estados habian celebrado
aproximadamente 140 tratados de Derecho Ambiental, muchos
de ellos aprobados y ratificados por el Pert. Esto demuestra
la gran importancia de los estados como sujetos creadores del
Derecho Internacional del Medio Ambiente” 2.

En esta linea, es importante resaltar que entre los principios
del Derecho Internacional Ambiental esta presente la libre
determinacion de los Pueblos. Asi, se debe considerar la
jurisprudencia de la Corte IDH respecto al derecho al medio
ambiente desde un enfoque intercultural con el desarrollo y
respeto de los derechos de los pueblos indigenas, precisamente
por lo siguiente:

De manera casi sistematica, son los casos relacionados con
derechos de pueblos indigenas, los que mas involucran
violaciones ambientales. Ello no es casual. Factores propios
atinentes al derecho a la propiedad colectiva de los pueblos
indigenas, asi como su percepcion del territorio como un
concepto integral donde se incluyen factores culturales y
religiosos para ubicar un sentido de pertenencia que trasciende

lo meramente espacial, es lo que fundamenta una idea de

2 Vera Esquivel, German. “Algunas consideraciones sobre el medio ambiente y el

derecho internacional”. Lima: Derecho & Sociedad, 1992. Pag. 9.
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“propiedad” desde la cosmovision indigena. Esta vision difiere
en gran medida de la vision clasica occidental, mas enfocada
hacia su naturaleza de mero factor de produccion’.

En nuestro contexto, también tenemos amplia normativa sobre
la proteccion del medio ambiente, aunque, lamentablemente, no
siempre estd cohesionada ni ha sido coherente con el respeto de
los derechos intrinsecos de los pueblos indigenas. Esta es la razon
para que se postula un necesario reconocimiento del derecho a
la salud ambiental por la jurisprudencia desde un enfoque del
pluralismo juridico (sobre ello, se profundizara en los siguientes
capitulos).

1.1. En el marco internacional

Como se ha adelantado, existe un amplio marco internacional
respecto de los derechos del medio ambiente que se ha ido
desarrollando en mayor medida, durante los Gltimos afios. En este
punto, es importante precisar los instrumentos internacionales
que refieren el derecho al medio ambiente desde los derechos de
los pueblos indigenas. De esta manera, se debe tener presente
el Convenio 169 de la OIT, que precisa las obligaciones de los
Estados a partir del contexto de Pueblos Indigenas, a pesar de
que no desarrolla estrictamente un derecho al medio ambiente,
segun precisa la autora Gaona en lo siguiente:

Por su parte, el Convenio 169 no declara derechos ambientales de
manera concreta pero si relaciona los temas ambientales con dichos
pueblos, como puede determinarse a partir de la redaccion de su

articulado, en el cual se establece la obligacion de fijar medidas

3 Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente. “Guia de Defensa
Ambiental: Construyendo la estrategia para el litigio de casos ante el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos”. México: AIDA, 2008. Pag. 61.
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preventivas previas a la aplicacion de un proyecto que pueda afectar
a pueblos indigenas, tales como la realizacion de estudios de impacto
ambiental de actividades de desarrollo que se hayan propuesto (art.
7); la proteccion a los recursos naturales (art. 15), asi como otro tipo
de medidas tendientes a la proteccion y preservacion de los territorios
indigenas (art. 4: adopcion de medidas especiales; art. 6: derecho de
consulta previa; art. 17: respeto a las modalidades de transmision de
sus tierras, entre otros); ademas establece la obligacion de respetar
la “importancia especial” que tienen las tierras para los pueblos
indigenas, al aplicar lo dispuesto en la parte II del convenio, relativa

a las tierras (art. 13)*,

Asimismo, por su parte, se tiene la Declaracion de Naciones
Unidas sobre los derechos de Pueblos Indigenas, que hace
mencion a la proteccion del medio ambiente en relacion con
el territorio, el derecho a la consulta y el restablecimiento de
salud, conforme su articulo 29°. Y, recientemente, la Declaracion
Americana de los Derechos de Pueblos Indigenas en sus articulos

4  Gaona, Georgina. “El derecho a la tierra y proteccion del ambiente por los pueblos
indigenas”. México: Nueva Antropologia, 2015. Pp. 156.

5 Articulo 29
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y proteccion del medio
ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos.
Los Estados deberan establecer y ejecutar programas de asistencia a los pueblos

indigenas para asegurar esa conservacion y proteccion, sin discriminacion.
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XIX® y XXVI establece la proteccion al medio ambiente sano.
Estos dos ultimos instrumentos internacionales son mas precisos
al referirse a la proteccion del medio ambiente en el contexto de
pueblos indigenas.

Uno de los casos mas relevantes en la materia, es la sentencia
de la Corte IDH en el caso de la Comunidad Lhaka Honhat
vs. Argentina, por su desarrollo directo del derecho al medio
ambiente con base en el articulo 26 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos. La importancia de este reciente caso
radica en:

La distincion que hace la Corte IDH en este caso es de
fundamental importancia ya que, por un lado, analiza de

manera detallada como los hechos del caso se relacionan con

6 Articulo XIX. Derecho a la proteccion del medio ambiente sano
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a vivir en armonia con la naturaleza y a
un ambiente sano, seguro y sustentable, condiciones esenciales para el pleno goce
del derecho a la vida, a su espiritualidad, cosmovision y al bienestar colectivo.
2. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar, restaurar y proteger el medio
ambiente y al manejo sustentable de sus tierras, territorios y recursos.
3. Los pueblos indigenas tienen el derecho de ser protegidos contra la
introduccidn, abandono, dispersion, transito, uso indiscriminado o depdsito de
cualquier material peligroso que pueda afectar negativamente a las comunidades,
tierras, territorios y recursos indigenas.
4. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y proteccion del medio
ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos.
Los Estados deberan establecer y ejecutar programas de asistencia a los pueblos
indigenas para asegurar esa conservacion y proteccion, sin discriminacion.

7 Articulo XXVI. Pueblos indigenas en aislamiento voluntario o en contacto inicial

1. Los pueblos indigenas en aislamiento voluntario o en contacto inicial, tienen
derecho a permanecer en dicha condicion y de vivir libremente y de acuerdo a
sus culturas.
2. Los Estados adoptaran politicas y medidas adecuadas, con conocimiento y
participacion de los pueblos y las organizaciones indigenas, para reconocer,
respetar y proteger las tierras, territorios, medio ambiente y culturas de estos
pueblos, asi como su vida e integridad individual y colectiva.
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la violacion de los derechos sociales, culturales y ambientales
referidos, asi como el impacto que se tiene desde una vision
indigena, lo que abona al entendimiento de los derechos de
manera integral, interdependiente y conglobada. Por otro,
contribuy6 a que las medidas de reparacion ordenadas se
enfocaran en tratar de restituir la afectacion particular que

dichos derechos habian sufrido®.

En efecto, esta sentencia de la Corte IDH no solo desarrolla
por primera vez el derecho al medio ambiente, sino los derechos
conexos al mismo como son el agua y la alimentacion adecuada.
Asimismo, la Corte IDH reafirma que “el derecho de estas
comunidades y las normas internacionales de medio ambiente
deben comprenderse como derechos complementarios y no
excluyentes™. Es importante tener presente esto ultimo para
interpretar los diversos instrumentos internacionales sobre la
proteccion del medio ambiente como la Declaracion de Rio y
otros.

También esta sentencia de la Corte IDH hace incidencia en
la obligacion de garantia del derecho al medio ambiente en su
fundamento 207'°. De igual manera, sigue la linea de la OC-23/17

8 Ferrer, Eduardo. “Lhaka Honhat y los derechos sociales de los pueblos indigenas”.

Revista Electronica de Estudios Internacionales, 2020. Pp. 5.

9 Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Comunidades Indigenas
Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina.
Sentencia de 6 de febrero de 2020 (Fondo, Reparaciones y Costas)”. Fundamento
250, 2020. Pag. 88.

10 207. En lo que es relevante para el caso, debe hacerse notar que rige respecto
al derecho al ambiente sano no solo la obligacion de respeto, sino también la
obligacion de garantia prevista en el articulo 1.1 de la Convencion, una de cuyas
formas de observancia consiste en prevenir violaciones. Este deber se proyecta
a la “esfera privada”, a fin de evitar que “terceros vulneren los bienes juridicos
protegidos”, y “abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico,
administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos

y que aseguren que las eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente
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sobre el principio de prevencion de dafios ambientales y debida
diligencia de parte de los Estados que establece que se debe “1)
regular; 11) supervisar y fiscalizar; ii1) requerir y aprobar estudios
de impacto ambiental; iv) establecer planes de contingencia, y v)
mitigar en casos de ocurrencia de dafio ambiental"'.

Entonces, se observa que a pesar que los instrumentos
internacionales de proteccion del medio ambiente sean soft
law, existe una obligacion de parte de los Estados conforme
la Convencion Americana de Derechos Humanos. Asimismo,
se viene desarrollando este derecho en la jurisprudencia de la
Corte IDH en casos que involucran a pueblos indigenas. Y, se
ha establecido que la vulneracion al derecho al medio ambiente,
a su vez implica la vulneracién a derechos conexos antes
mencionados.

1.2. En el contexto peruano

En primer lugar, se debe especificar que nuestra Constitucion
Politica establece el derecho al medio ambiente sano y

consideradas y tratadas como un hecho ilicito”. En esta linea, la Corte ha
sefialado que en ciertas ocasiones los Estados tienen la obligacion de establecer
mecanismos adecuados para supervisar y fiscalizar ciertas actividades, a efecto
de garantizar los derechos humanos, protegiéndolos de las acciones de entidades
publicas, asi como de personas privadas.
198. La obligacion de prevenir “es de medio o comportamiento y no se demuestra
su incumplimiento por el mero hecho de que un derecho haya sido violado”.
Debido a que lo indicado es aplicable al conjunto de los derechos receptados
en la Convencion Americana, es Util dejar ya sentado que también refiere a los
derechos a la alimentacion adecuada, al agua y a participar en la vida cultural.
11 Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Comunidades Indigenas
Miembros de la Asociaciéon Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina.

Sentencia de 6 de Febrero de 2020 (Fondo, Reparaciones y Costas)”. Fundamento
208. 2020.
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equilibrado, en su articulo 2 inciso 22: “Toda persona tiene
derecho: (...) A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo
libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida”. Por tanto, este derecho es
justiciable conforme también se establece en el articulo 37" del
Nuevo Codigo Procesal Constitucional Peruano, Ley No. 31307.

Ademas, conforme se analiza en el siguiente capitulo, este
derecho ha sido desarrollado mayormente por la jurisprudencia.
Por ello, en las siguientes lineas, se realiza una breve referencia
a las principales sentencias para comprender mejor la situacion
actual; asi como los retos que tiene la jurisprudencia para avanzar
en un reconocimiento del derecho a la salud ambiental, desde el
enfoque del pluralismo juridico.

De esta manera, se hace énfasis en la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional (en adelante, TC), respecto del derecho
al medio ambiente, sobre todo en lo que involucra a pueblos
indigenas a fin de tener un panorama general. Asi, una de las
primeras sentencias a considerar es la recaida en el Expediente
No. 0964-2002-AA/TC que establece principalmente que el
contenido protegido de derecho al medio ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la vida “... es esencial para el pleno
disfrute de otros derechos reconocidos constitucionalmente y por
tratados internacionales de Derechos Humanos. Asi delimita que
el medio ambiente equilibrado comprende componentes bioticos,
como la flora y la fauna, y los abioticos, como el agua (...). Esta

12 Capitulo I1
Derechos Protegidos
Articulo 44. Derechos protegidos
El amparo procede en defensa de los siguientes derechos:
25) De gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida.
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protecciéon no es individual, si no que comprende el sistema
complejo y dinamico, donde se desarrolla la vida™".

De igual manera, en esta misma sentencia, se refiere al
derecho al medio ambiente citando la Declaracion Americana de
Derechos de los Pueblos Indigenas como vemos a continuacion:

Sin embargo, la Constitucion no solo garantiza que el hombre
se desarrolle en un medio ambiente equilibrado, sino también
alude a que ese ambiente debe ser “adecuado para el desarrollo
de la vida humana”, lo que se traduce en la obligacion del
Estado, pero también de los propios particulares, de mantener
las condiciones naturales del ambiente a fin de que el ser
humano viva en condiciones ambientalmente dignas. En
efecto, en el Estado democratico de derecho de nuestro tiempo
ya no sélo se trata de garantizar la existencia de la persona
o cualquiera de los demas derechos que en su condicion de
ser humano le son reconocidos, sino también de protegerla
de los ataques al medio ambiente en el que esa existencia se
desenvuelve, a fin de permitir que su vida se desarrolle en
condiciones ambientales aceptables, pues, como se afirma en
el articulo 13 de la Declaracion Americana sobre los derechos
de los pueblos indigenas, el “derecho a un medio ambiente
seguro, sano [es] condicidon necesaria para el goce del derecho

ala vida y el bienestar colectivo'*.

Otra sentencia relevante sobre el medio ambiente y pueblos
indigenas, es el caso conocido como “Cordillera Escalera” que
es la sentencia recaida en el Expediente No. 03343-2007-PA/TC.
Esta ademas desarrolla otras aristas sobre el medio ambiente

13 Tribunal Constitucional del Peru. Expediente No. 0964-2002-AA/TC,
fundamento 8. 2003.

14 Tribunal Constitucional del Peru. Expediente No. 0964-2002-AA/TC,
fundamento 9. 2003.
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como el desarrollo sostenible, constitucion ecoldgica, entre otras.
Asi esta sentencia inicia resaltando lo siguiente:

4. Este Tribunal Constitucional ya se ha pronunciado con
anterioridad sobre el contenido del derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida
(STC No. 00018-2001-AIITC, STC No. 00964-2002-AAITC,
STC No. 0048-2004-PIITC, STC No. OI206-2005-AA). En
ese sentido, se ha establecido que dicho derecho fundamental
estd configurado por: 1) el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado adecuado, y 2) el derecho a la preservacion de un

ambiente sano y equilibrado'.

Esta sentencia, ademas, en su fundamento 5, aborda las
obligaciones del Estado en sus diversas dimensiones como
la prestacional. Asimismo, resalta el deber de prevencion y
conservacion para tener un medio ambiente sano y equilibrado.
En caso ocurra algiin dafio ambiental expone que, evidentemente,
existe un deber de reparacion o compensacion. El Tribunal
enfatiza que, de todas maneras, se prefiere el deber de prevencion,
ya que de lo contrario se podria abusar y patrimonializar este
derecho.

En esta linea, existen multiples sentencias que abordan
el derecho al medio ambiente y se han resaltado las que se
consideran pertinentes. Asimismo, es relevante sefalar las
recientes sentencias que ha emitido el Tribunal Constitucional
sobre la materia. Una de ellas es la sentencia recaida en el
Expediente 011-2015-PI/TC, donde el Tribunal Constitucional
se reafirma respecto al derecho al medio ambiente y derechos
conexos en lo siguiente:

15 Tribunal Constitucional del Peru. Expediente No. 03343-2007-PA/TC,
fundamento 15. 20009.
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152. Por otro lado, con relacion al segundo derecho invocado,
la Constitucion reconoce, en su articulo 7, que toda persona
tiene derecho a la proteccion de su salud, asi como el deber
estatal de contribuir a la promocion y defensa de esta. En este
sentido, el derecho a la salud se orienta a la conservacion y al
restablecimiento del funcionamiento arménico del ser humano
en su aspecto fisico y psicologico; y, por consiguiente, guarda
una especial conexion con los derechos a la vida, dignidad de
la persona humana, a la integridad (Sentencia 0091-2015-HC/
TC, fundamento 2), y con el derecho a la alimentacion, entre

OtI'OSm.

En esta misma sentencia, en el fundamento 153, el Tribunal
Constitucional agrega que el Estado tiene un deber de no
exposicion a situaciones que comprometan, afecten o agraven la
salud de las personas. Por ello, en esta sentencia, ante la evidente
vulneracion de los derechos al medio ambiente y la salud, declara
inconstitucionales los extremos de la Ley No. 30190 en este caso.

No obstante, contraria la proteccion a la salud y medio
ambiente de la anterior sentencia, el Tribunal Constitucional
emitio la sentencia recaida en los Expedientes 0003-2015-PI/TC
y 0012-2015-PI/TC (acumulados) que representa una regresion
en la proteccion del derecho al medio ambiente y derechos de
pueblos indigenas, puesto que flexibiliza plazos para los Estudios
de Impacto Ambiental (fundamento 29), pues considera que ello
no seria una afectacion al medio ambiente, entre otros aspectos'”.

16 Tribunal Constitucional del Perti. Expediente No. 011-2015-PI/TC, fundamento
152. 2020.

17 Esta sentencia, a pesar de que establece que una serie de articulos de la Ley
No. 30230 no pueden ser aplicados a los pueblos indigenas, puesto que serian
inconsultos, termina declarando infundada la demanda siempre que se interprete
de excluir de aplicacion a los territorios de los pueblos indigenas. Y exhorta al
Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Gobiernos Regionales a que debatan una

mejora para los procedimientos de titulacion y demarcacion de sus territorios.
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Se han presentado, brevemente, algunas de las sentencias
que se consideran importantes de resaltar para exponer cual
ha sido el desarrollo del Tribunal Constitucional, respecto del
derecho al medio ambiente en el contexto de pueblos indigenas.
Posteriormente, se volvera a sefialar alguna de estas sentencias,
con el fin de especificar los retos pendientes de la jurisprudencia
en la progresividad de derechos desde el pluralismo juridico.

Il. El derecho a la salud ambiental y su relacién
con los derechos a la salud y el derecho
al medio ambiente en el contexto de pueblos
indigenas en el Peru

La salud ambiental ha sido definida por la Organizacion
Mundial de la Salud (en adelante, OMS) de la siguiente forma:
“La salud ambiental esta relacionada con todos los factores
fisicos, quimicos y bioldgicos externos de una persona. Es decir,
que engloba factores ambientales que podrian incidir en la salud
y se basa en la prevencion de las enfermedades y en la creacion
de ambientes propicios para la salud”'®. En esta linea, “la salud
ambiental se define como el segmento de la salud publica que se
encarga de evaluar, comprender y controlar los impactos de las
personas sobre el medio ambiente y los impactos del ambiente
sobre las personas™®. Y es a partir de esta ultima definicion que
se desarrolla este articulo para ser una aproximacion al derecho a
la salud ambiental, a la luz de un enfoque de pluralismo juridico,
con el fin de que se efectivicen los derechos de los pueblos
indigenas y de la naturaleza.

18 Véase: https:/www.paho.org/es/temas/determinantes-ambientales-salud

19 En: Ralf, Ronald. “Perpectivas Juridicas de la salud ambiental en Colombia:
(Hacia el pluralismo juridico”. Colombia: Revista Republicana, 2019. Pp. 67-
92, citando a Moeller, D.W. Environmental Health. Cambridge, Estados Unidos.
Harvard University Press, 2011. Pp. 9.
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En el contexto peruano, no se ha abordado mucho el tema de
la salud ambiental, aunque si existe un desarrollo jurisprudencial
de los derechos al medio ambiente y salud reconocidos
constitucionalmente. De igual manera, es importante sefialar
que especificamente tanto la Ley General del Ambiente, Ley No.
28611, en su articulo 66%, inciso 1, indica que es prioritaria y que
el Estado es responsable para la efectiva gestion del ambiente;
y La Ley General de Salud, Ley No. 26842, en su articulo 105,
sefiala que: “corresponde a la Autoridad de Salud competente,
dictar las medidas necesarias para minimizar y controlar los
riesgos para la salud de las personas derivados de elementos,
factores y agentes ambientales, de conformidad con lo que
establece, en cada caso, la ley de la materia”.

Asi se han dictado diversas medidas para garantizar la salud
ambiental, que se detallaran mas adelante. No obstante, no existe
una estrategia coordinada ni una adecuada implementacion de
las politicas establecidas por el Estado para garantizar la salud
ambiental en el caso de la contaminacién por metales pesados
en comunidades y/o pueblos indigenas. Esto ha significado que
continte la vulneracion a sus derechos en una situacion de alto
riesgo como en los casos de la comunidad de Cuninico y San
Pedro, Pueblo Kukama, Comunidad Nativa Tres Islas, entre otras.

En las siguientes lineas, se aborda el contenido esencial del
derecho a la salud, el derecho al medio ambiente y por qué se

20 Articulo 66.- De la salud ambiental

66.1 La prevencion de riesgos y dafios a la salud de las personas es prioritaria
en la gestion ambiental. Es responsabilidad del Estado, a través de la Autoridad
de Salud y de las personas naturales y juridicas dentro del territorio nacional,
contribuir a una efectiva gestion del ambiente y de los factores que generan
riesgos a la salud de las personas.

66.2 La Politica Nacional de Salud incorpora la politica de salud ambiental
como area prioritaria, a fin de velar por la minimizacion de riesgos ambientales
derivados de las actividades y materias comprendidas bajo el ambito de este
sector.
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considera que debe haber un avance a nivel jurisprudencial
respecto de la salud ambiental. Esto ultimo con el fin de que se
efectivicen estos derechos en el contexto de pueblos indigenas
con enfoque intercultural, y, respetando sus derechos al territorio;
pero ademas podria conllevar, si se concibe desde el pluralismo
juridico, a un reconocimiento de los derechos de la naturaleza.

2.1. El desarrollo del derecho a la salud en el
contexto de pueblos indigenas

El derecho a la salud es un derecho humano reconocido en
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), la Declaracion Americana de Derechos
y Deberes del Hombre y el Protocolo de San Salvador. Por su
parte, la Organizacion Mundial de la Salud, ha indicado, en el
preambulo de su Constitucion, que “la salud es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades™?.

Sobre los estandares del derecho a la salud, el Comité
de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales (DESC), en
su Observacion General No. 14 del ano 2000, establecio los
elementos esenciales de este derecho. Estos son la disponibilidad
de suficientes establecimientos de salud para la atencion de las
personas; accesibilidad, sin discriminacion; alcance de forma
geografica, sin barreras de caracter econémico; aceptabilidad,
que se respete la ética médica, confidencialidad, la cultura, entre
otras; y calidad, que se brinde el servicio médico con personal
capacitado y equipos en buen estado.

21 Véase: https://www.who.int/es/about/governance/constitution#:~:text=La%?20
salud%20es%20un%?20estado,0%20condici%C3%B3n%2econ%C3%B3mica%20
0%20social.
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Asimismo, este derecho ha sido recogido por la Constitucion
Politica del Pert1 que en su articulo 7 establece que: “todos tienen
derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de
la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion y
defensa”; y, en su articulo 9 senala que “el Estado determina la
politica nacional de salud. El Poder Ejecutivo norma y supervisa
su aplicacion. Es responsable de disenarla y conducirla en
forma plural y descentralizadora para facilitar a todos el acceso
equitativo a los servicios de salud”. Si bien este derecho no
se desarrolla en la Constitucion, la jurisprudencia del TC ha
cumplido con esta importante labor.

Entonces, de los varios pronunciamientos del TC sobre el
derecho a la salud, se recogen las mas importantes para abordar
esta interrelacion entre el derecho a la salud y el derecho al
medio ambiente para luego exponer si es necesaria 0 no un
reconocimiento expreso al derecho de salud ambiental. Asi
tenemos la sentencia recaida en el Expediente No. 2064-2004-
AA/TC que, en su fundamento 2, ha precisado el contenido del
derecho a la salud en lo siguiente:

2. (...) comprende no solo el derecho al cuidado de la salud
personal, sino también el acceso a condiciones minimas de
salubridad a fin de vivir una vida digna. Asi, se afirma que el
derecho a la salud abarca, por un lado, la atencion de salud
oportuna y apropiada, y, por otro, los factores que determinan
la buena salud, tales como el agua potable, la nutricion, la
vivienda y las condiciones ambientales y ocupacionales

saludables, entre otros?2.

En este caso, existe una mencion breve a las condiciones
ambientales y ocupacionales que abarcaria también el derecho

22 Tribunal Constitucional del Peru. Expediente 2064-2004-AA/TC, fundamento
2.2005.
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a la salud. Sin embargo, no existe un analisis mayor sobre la
complejidad que estos factores externos ocasionan a la salud
y lo que implican a la salud ambiental, menos en el contexto
de pueblos indigenas, pues este caso no era respecto de estos
ultimos. Esta sentencia se centra mas en el derecho al agua y en
el estudio del impacto ambiental, mas no termina de desarrollar
adecuadamente esta relacion entre el derecho a la salud y medio
ambiente, por lo que termina declarando infundada la demanda,
de acuerdo a lo siguiente: “33. No obstante, la demandante se
ha limitado a afirmar la existencia de una amenaza del derecho
a la salud de los pobladores de zonas aledaiias al rio Lurin, sin
cuestionar objetivamente la idoneidad de los estudios de impacto
ambiental y las evaluaciones practicadas que sirvieron de base
para conceder las autorizaciones de inicio de las obras, razones
por las cuales la demanda carece de sustento, por lo que no
procede estimarla™?.

De otro lado, en su sentencia del Expediente No. 02002-2006-
PC/TC, el TC sefiala lo siguiente:

17. (...) la proteccion del derecho a la salud se relaciona con
la obligacion por parte del Estado, de realizar todas aquellas
acciones tendentes a prevenir los dafios a la salud de las
personas, conservar las condiciones necesarias que aseguren
el efectivo ejercicio de este derecho, y atender, con la urgencia
y eficacia que el caso lo exija, las situaciones de afectacion a
la salud de toda persona, prioritariamente aquellas vinculadas
con la salud de los nifios, adolescentes, madres y ancianos,

entre otras®*,

23 Tribunal Constitucional del Peru. Expediente No. 2064-2004-AA/TC,
fundamento 33. 2005.

24 Tribunal Constitucional del Pert. Expediente No. 02002-2006-PC/TC,
fundamento 17. 2006.
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Esta sentencia es relevante ya que establece la necesidad
de acciones para prevenir, conservar y atender los dafios a la
salud, sobre todo en el caso de menores de edad, madres y
adultos mayores por la grave contaminacion en la Oroya, lo que
ocasiond la concentracion de altos niveles de plomo en la sangre
de estos grupos vulnerables. A pesar de que este caso no es sobre
Comunidades o Pueblos Indigenas, es un caso representativo
respecto a la contaminacion por metales pesados del medio
ambiente y de las personas. Empero el TC no realiza tampoco
un analisis sobre la salud ambiental, su repercusion en el medio
ambiente y en la salud de las personas, mas alld de amparar las
pretensiones de implementar una estrategia de salud publica de
emergencia, declarar el Estado de Alerta y establecer programas
de vigilancia epidemologica y ambiental en la Oroya, refiriéndose
al marco legal vigente que fue incumplido por las entidades
estatales correspondientes.

Por otro lado, es importante hacer referencia a que el derecho
a la salud debe garantizarse en condiciones de igualdad. Asi lo
ha manifestado el TC en su sentencia del Expediente No. 0033-
2010-PI/TC, donde indica: “13. (...) La salud, como derecho
fundamental, impone al Estado el deber de realizar las acciones
necesarias para que todas las personas tengan acceso a los
servicios de salud, en condiciones de equidad. El derecho a la
salud comprende una serie de posiciones fundamentales que
van desde el derecho a los servicios de salud hasta el derecho a

que los determinantes sociales no impidan el goce de una buena
salud”?.

Para complementar lo anterior, en el caso de Pueblos
Indigenas, un instrumento internacional como el Convenio 169 de
la OIT establece, en su articulo 7, que el mejoramiento de su nivel

25 Tribunal Constitucional del Peru. Expediente No. 0033-2010-PI/TC, fundamento
13.2012.
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de salud debe darse conforme sus prioridades de desarrollo y con
su participacion; en su articulo 25, se precisa que los Estados
deben proporcionar un adecuado sistema de salud para que gocen
de salud en el plano fisico y mental. Finalmente, en el articulo
30 establece que las medidas que se adopten deben respetar las
tradiciones y culturas de los pueblos interesados.

En un avance mayor del derecho a la salud, la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
en su articulo 24, precisa que los indigenas tienen el derecho al
acceso sin ningun tipo de discriminacion, al servicio de salud y
se debe garantizar su disfrute en el nivel mas alto de salud fisica
y mental. En esta misma linea, la Declaracion Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, sobre el derecho a la
salud, extiende mas el desarrollo de este derecho al indicar que
los Estado deben, en consulta y coordinacion con los pueblos,
promover las practicas interculturales.

Volviendo al analisis de la jurisprudencia del TC, en la
sentencia del Expediente No. 1711-2004-A A/TC ha desarrollado
el derecho a la salud con su interrelacion con otros derechos en
lo siguiente:

La salud tiene la caracteristica de ser, por un lado, un derecho
en si mismo 'y, por el otro, condicion habilitante para el ejercicio
de otros derechos. El derecho a la salud debe entenderse como
la facultad que tiene toda persona para el disfrute de toda una
gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios
para alcanzar el mas alto nivel posible de salud. A veces las
condiciones de salud de una persona varian segin el grado de
libertad que vivan, o de la vivienda que habiten, del acceso a

alimentacion adecuada, a vestido y —claro esta— a trabajo?®.

26 Tribunal Constitucional del Pert. Expediente No. 1711-2004-AA/TC, fundamento
2.2006.
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Entonces, desde un enfoque individual, el TC indica que
el derecho a la salud es un derecho habilitante de derechos
como alimentacion adecuada, entre otros. Como se ha visto, en
estas sentencias no se menciona especificamente a los pueblos
indigenas ni existe un enfoque colectivo del derecho a la salud;
la tnica sentencia que se aproxima es la sentencia del Expediente
No. 3303-2007-PA/TC que relaciona el derecho a la consulta con
el derecho a la salud, donde el TC senala:

35.(...)laconsulta debe realizarse antes de emprender cualquier
proyecto relevante que pudiera afectar la salud de la comunidad
nativa o su habitat natural. Para ello, debe brindarsele la
informacion relativa al tipo de recurso a explotar, las areas
de explotacion, informes sobre impacto ambiental; ademas
de las posibles empresas que podrian efectuar la explotacion
del recurso. Estos elementos servirian para que al interior del
grupo étnico se inicien las reflexiones y dialogos sobre el plan
a desarrollar. Esta informacion tendra que entregarse con la
debida anticipacion para que las reflexiones que puedan surgir
sean debidamente ponderadas. Una vez superada esta etapa se
podra dar inicio a la etapa de participacion propiamente dicha,
en la que se buscara la dindmica propia del didlogo y el debate

entre las partes?’.

Aqui se establece como estandar que la consulta debe
realizarse cuando algun proyecto tenga incidencia que ponga
en riesgo de afectacion de una comunidad, pero, una vez mas,
no se desarrolla el derecho a la salud ambiental; es decir, la
repercusion que pueda tener uno de estos proyectos tanto en el
medio ambiente como en los pueblos indigenas. Tampoco se ha
establecido la obligacion de restituir las cosas al estado anterior
de parte de quienes causaron la vulneracion.

27 Tribunal Constitucional del Pert. Expediente No. 3303-2007-PA/TC, fundamento
45.2009.

DR © 2021. Instituto Interamericano de Derechos Humanos- https://www.iidh.ed.cr/es/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

266 Revista IIDH [Vol. 74

Todas estas sentencias han desarrollado aspectos importantes
del derecho a la salud, pero es importante precisar lo que ha
dicho el TC sobre el contenido esencial de este derecho. Asi, ha
establecido en su sentencia del Expediente No. 2945-2003-A A/
TC, lo siguiente:

16. El Tribunal Constitucional ha sostenido también que el
contenido constitucionalmente protegido del derecho a la
salud ( ... ) comprende la facultad que tiene todo ser humano
de mantener la normalidad organica funcional, tanto fisica
como mental; y de restablecerse cuando se presente una
perturbacién en la estabilidad organica y funcional de su ser,
lo que implica, por tanto, una accién de conservacion y otra
de restablecimiento; acciones que el Estado debe proteger
tratando de que todas las personas, cada dia, tengan una mejor
calidad de vida, para lo cual debe invertir en la modernizacion
y fortalecimiento de todas las instituciones encargadas de la
prestacion del servicio de salud, debiendo adoptar politicas,

planes y programas en ese sentido?®.

Esta breve sintesis de algunas sentencias del TC ha buscado
determinar la interrelacion entre el derecho a la salud y el
derecho al medio ambiente. Anteriormente, también se hizo
mencion de dos recientes sentencias en el afio 2020 que abordan
esta interrelacion. Por un lado, teniamos al Expediente No. 011-
2015-PI/TC, donde declaran inconstitucional la Ley General
de Sanidad Agraria por afectacion a estos dos derechos. No
obstante, en los Expedientes No. 0003-2015-PI/TC y 0012-2015-
PI/TC (acumulados), que ataiie el caso de pueblos indigenas, se
desestima que la reduccion de plazos del Estudio de Impacto
Ambiental causaria dafios al medio ambiente.

28 Tribunal Constitucional del Peru. Expediente No. 2945-2003-AA/TC,
fundamento 28. 2004.
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Entonces, se concluye que el TC, en su mayoria, define
el derecho a la salud desde una perspectiva individual
antropocéntrica. Evidentemente, no existe una linea
jurisprudencial clara respecto del desarrollo del derecho a la salud
en el caso de pueblos indigenas, ya que ha tenido retrocesos como
el mencionado en lineas anteriores. Sobre factores externos que
afecten a la salud, se tiene el caso La Oroya. No obstante, el TC
no realiza un analisis minucioso ni se pronuncia sobre la salud
ambiental.

2.2.Del derecho al medio ambiente hacia los
derechos de la naturaleza

Anteriormente, se ha hecho referencia tanto al marco
nacional como internacional que han desarrollado el derecho
al medio ambiente, asi como algunas sentencias del Tribunal
Constitucional y de la Corte IDH que precisan el contenido del
derecho al medio ambiente, estas Gltimas respecto del contexto
de Pueblos Indigenas. En las siguientes lineas, se precisa,
conforme el principio de progresividad de derechos, la necesidad
de avanzar del derecho al medio ambiente hacia una proteccion
efectiva de los derechos de la naturaleza, desde un enfoque de
pueblos indigenas y de pluralismo juridico.

Entonces, a pesar de que el derecho al medio ambiente se
encuentra establecido en nuestra Constitucion®, este no tiene
un contenido en si mismo en la Carta Magna. También se debe
precisar que, por un lado, se reconoce el derecho de caracter
social de gozar a un medio ambiente sano y equilibrado; pero, por

29 Articulo 2, inciso 22: “Toda persona tiene derecho: (...) A la paz, a la tranquilidad,
al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”.
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otro lado, se tiene el capitulo II referido al ambiente y recursos
naturales, que en sus articulos 66 a 69 establece, en resumen,
la soberania del Estado sobre los derechos naturales, los mismos
que se pueden concesionar a través de un derecho real por ley;
se promueve el desarrollo sostenible y la conservacion de areas
naturales.

Sobre esto el profesor Huerta ha sefialado lo siguiente:

Si bien una de las caracteristicas de la Constitucion de 1993
fue reducir el contenido de los derechos fundamentales —en
particular los de indole social—, mantuvo el reconocimiento
del derecho al medio ambiente ubicandolo en la seccion
correspondiente a los derechos Fundamentales (articulo 2,
inciso 22), aunque de forma conjunta con otros derechos
cuyo contenido no se encuentra relacionado con él, como el
derecho a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre
y al descanso. Para algunos autores, el texto constitucional

de 1979 era mejor respecto del tratamiento de este derecho.

30 Capitulo 11
Del Ambiente y los Recursos Naturales
Articulo 66.- Recursos Naturales
Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion.
El Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento
a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha
norma legal.

Articulo 67.- Politica Ambiental

El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible
de sus recursos naturales.

Articulo 68.- Conservacion de la diversidad biologica y areas naturales protegidas
El Estado esté obligado a promover la conservacion de la diversidad biologica y
de las areas naturales protegidas.

Articulo 69.- Desarrollo de la Amazonia

El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacion
adecuada.
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A diferencia del texto constitucional anterior, la actual
Constitucion de 1993 no seilala —junto con el reconocimiento
del derecho— obligacion alguna del Estado con relacion a la
preservacion del medio ambiente o a la necesidad de evitar la

contaminacién ambiental®',

Por dicha razon, la jurisprudencia ha desarrollado este
derecho, tal y como hemos referido en el recorrido de las
sentencias mas relevantes en el punto 2.2. De esta manera, el TC
a lo largo del tiempo en sus sentencias ha reafirmado el caracter
antropocéntrico del derecho al medio ambiente. Incluso con las
ultimas sentencias ain no se cuenta con un enfoque desde el
pluralismo juridico.

No obstante, a pesar de este reconocimiento del derecho
al medio ambiente, al contemplarse también un régimen de
extraccion de recursos naturales enmarcados en la teoria
demanial, se hizo incompatible en los hechos con los principios
del derecho ambiental. Sobre la teoria demanial, se debe acotar
que el TC también lo ha interpretado asi en la sentencia antes
referida (0048-2004-PI/TC), donde se entiende a los recursos
naturales como bienes de dominio publico. Esta ha traido consigo
que se afecte el derecho al medio ambiente en el contexto de
pueblos indigenas. Ademas, dada la transversalidad de este
derecho, se ha afectado otros como la seguridad alimentaria
y libre determinacion. Esto debido a que se ha concebido al
medio ambiente desde una perspectiva utilitarista y no desde el
pluralismo juridico.

Antes de continuar, es importante resaltar la necesidad de
este enfoque, como lo expone la autora Silvina Ramirez en lo
siguiente:

31 Huerta, Luis. “Constitucionalizacion del derecho ambiental”. Lima: Revista de
Derecho Pucp No. 71, 2013. pp. 489-490.
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Las distintas formas de concebir y aprehender la realidad estan
asociadas, entre otras cosas, a la construccion de los sistemas
de justicia. El reconocimiento del pluralismo juridico tiene
diferentes aristas: significa, por un lado, modos diferentes
de gestionar la conflictividad; también la necesidad de que
la justicia dominante del Estado —la asi llamada justicia
ordinaria— contemple los paradigmas de otras culturas; en
tercer lugar, que el propio Estado genere modos de respuestas
que contemplen los diferentes paradigmas en juego, gestando
alternativas que puedan representar puntos de encuentro entre

la diversidad sefialada’?.

En efecto, es necesario el reconocimiento del pluralismo
en un sentido amplio. Esto implica el cambio de paradigma
del monismo juridico estatal a concebir la existencia de otros
sistemas juridicos, asi como la cosmovision de los pueblos. En
ese sentido, debe haber un cambio de paradigma que no vea a
los recursos naturales desde una perspectiva utilitaria y desde
la teoria demanial. Ello ha ocurrido en paises de la region tanto
a nivel constitucional (Ecuador y Bolivia) como jurisprudencial
(Colombia).

En este punto, es importante sefialar una diferencia entre el
reconocimiento del derecho al medio ambiente y el avance en
los derechos de la naturaleza. Esto ultimo ha sido implementado
por el constitucionalismo andino que ha sido plasmado desde
una perspectiva del pluralismo juridico en la Constituciones de
Bolivia y Ecuador. En referencia a ellas, el TC se pronunci6 en
la sentencia recaida del Expediente No. 03343-2007-AA/TC,
indicando que la Constitucion Ecologica establece la importancia
del desarrollo sostenible y que se debe tener en cuenta el
impacto sobre el medio ambiente con el fin de preservarlo

32 Ramirez, Silvina. “Pluralismo juridico en el siglo XXI: ;Nuevas formas de
Estado?” (Documento inédito), 2020. Pp. 4.
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para las generaciones futuras; por ello, resalta el principio de
prevencion (mas detalle de esta sentencia se encuentra en el
punto 2.2). También la sentencia No. 3610-2008-PA/TC donde,
en su fundamento 33, indica que la Constitucion ecoldgica son
las disposiciones que relacionan al individuo, sociedad y medio
ambiente.

Recientemente, el TC en la sentencia recaida en el Expediente
No. 00012-2019-PI/TC, hace énfasis en la concepcion de la
Constitucion Ecologica siguiendo lo establecido por la anterior
sentencia. Lo novedoso seria que hace mencion a la OC- 23/17
que el Estado debe cumplir con sus compromisos internacionales;
en este sentido es indispensable que se cumpla el principio
precautorio. Asimismo, aborda el derecho al agua, mas no
existe un avance para referirnos a un reconocimiento de los
derechos de la naturaleza como en el caso colombiano, aun
cuando la Corte IDH, en el fundamento 62 de la OC-23/17, ha
resaltado la importancia de proteger a la naturaleza no solo por
su conexidad utilitarista para el ser humano, sino porque también
son merecedores de proteccion en si mismos.

Este avance del derecho al medio ambiente sano y equilibrado
hacia un verdadero reconocimiento de los derechos de la
naturaleza es necesario, de acuerdo a lo siguiente: “La proteccion
—mas o menos articulada— del derecho humano a un medio
ambiente sano y ecologicamente equilibrado, prevista por la casi
totalidad de las constituciones latinoamericanas, no ha logrado
—sin embargo— eliminar del todo la depredacion de la naturaleza
asi como tampoco la aplicacion del modelo extractivista a sus

recursos’>.

33 Fabio, David. “El modelo ecoldgico alternativo latinoamericano entre proteccion
del derecho humano al medio ambiente y reconocimiento de los derechos de la
naturaleza”. Colombia: Derecho del Estado No. 36, Universidad Externado de
Colombia, 2016. Pp. 112.

DR © 2021. Instituto Interamericano de Derechos Humanos- https://www.iidh.ed.cr/es/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

272 Revista IIDH [Vol. 74

En este sentido, para que en nuestro contexto se materialice
este avance, se considera que, a través del reconocimiento del
derecho a la salud ambiental en el contexto de pueblos indigenas,
desde un enfoque del pluralismo, ello podria ser posible.
Sobre algunas de las sentencias referidas al medio ambiente,
se ha visto en nuestra breve resefia como el TC ha indicado la
interrelacion del derecho al medio ambiente con otros derechos
como la salud. No obstante, no ha existido un avance en cuanto
al reconocimiento de los derechos de la naturaleza, siendo un reto
pendiente que la jurisprudencia desarrolle estos derechos desde
un enfoque del pluralismo juridico.

2.3. Larelevancia del reconocimiento del derecho
a la salud ambiental en el contexto de pueblos
indigenas, desde el pluralismo juridico

Luego de haber desarrollado el contenido esencial del derecho
a la salud y el derecho al medio ambiente, se tiene claro que estos
derechos son de caracter transversal. Son indispensables para el
desarrollo de otros derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion Politica del Peru, asi como derechos humanos ya
reconocidos en instrumentos internacionales. De esta manera, en
el caso de Comunidades o Pueblos Indigenas es necesaria una
especial proteccion de estos derechos dado el contexto por el que
se atraviesa, el mismo que se detalla mas adelante. Por ello, en las
siguientes lineas, se especifica la relevancia del reconocimiento
de un derecho a la salud ambiental, especificamente en un
contexto de pueblos indigenas, con un enfoque desde el
pluralismo juridico.

Ambos derechos tienen un contenido esencial bastante amplio,
lo que ha provocado que en diversas sentencias del Tribunal
Constitucional se especifiquen sus implicancias, su acceso, las
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obligaciones del Estado, la delimitacion de su contenido esencial
y su relacion con otros derechos. No obstante, en ninguna de las
jurisprudencias sefaladas anteriormente se aborda en especifico
el derecho de salud ambiental; solo ha existido una breve
aproximacion en la sentencia del Expediente No. 2064-2004-
AA/TC que aborda la interrelacion del derecho a la salud con
otros derechos y especifica que abarca también las condiciones
ambientales saludables.

En primer lugar, la definicion de salud ambiental la hemos
detallado en lineas anteriores. Ha sido abordada por la OMS y en
diversos paises existen politicas publicas sobre el tema. Este ha
sido el caso de Colombia, por ejemplo, donde se tiene un mayor
avance en cuanto a politicas publicas y desarrollo jurisprudencial
como se especifica a continuacion:

La Corte Constitucional va mas alla del cumplimiento de
las normas ambientales locales, nacionales e internacionales
sino que abraza la salud ambiental dentro del estado social de
derecho, apartandose de la postura eminemente econdémica
de la doctrina de la Constitucion de 1886; dijo la Corte que
“la Constitucion de 1991 apunta a un modelo de desarrollo
sostenible, en que la actividad productiva debe guiarse por
los principios de conservacion, restauracion y sustitucion”
(Sentencia T-154/2013, par. 4.1). De igual manera, la Corte
Constitucional reconoce ampliamente la estrecha relacion
entre la contaminacion del aire y del agua y la afectacion en la
salud humana (Sentencia T-154/2013)*.

Aunque esta jurisprudencia todavia no desarrollaba una
perspectiva ecocéntrica, fue un avance en su momento, ya que
enfatizd la importancia del modelo de desarrollo sostenible

34 Ralf, Ronald. “Perpectivas Juridicas de la salud ambiental en Colombia: ;jHacia

el pluralismo juridico”. Colombia: Revista Republicana, 2019. Pp. 76.
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conforme a los principios rectores del derecho al medio ambiente.
Asimismo, especificd que la contaminacion del ambiente incide
en la salud humana, lo que representa una referencia indirecta
para el reconocimiento de salud ambiental. No obstante, aun
cuando se ha avanzado en Colombia, respecto de este derecho
—y también mas adelante, desde un enfoque de pluralismo
juridico, con la sentencia T-622 del afio 2016, que reconoce como
sujeto de derecho al rio Atrato—, todavia no existe una linea
jurisprudencial clara que aborde la inter legalidad. Esto aporta un
desarrollo de la salud ambiental desde un enfoque del pluralismo
juridico, pero se requiere un avance aiin mayor.

Si bien la Corte Constitucional de Colombia ha abordado
la relacion entre el derecho a la salud y el derecho al medio
ambiente, esto ha sido mayoritariamente respecto de la salud
humana y no desde un enfoque ecocéntrico (con excepcion de
la sentencia del rio Atrato). En contraste, en nuestro contexto,
todavia no existe un desarrollo de la interrelacion de ambos
derechos respecto de la salud ambiental de pueblos indigenas por
la contaminacion de metales pesados.

En este punto, es preciso sefialar por qué se considera necesario
el reconocimiento de este derecho a nivel jurisprudencial. En
primer lugar, este derecho no ha sido desarrollado en ninguno de
los casos que involucra a pueblos indigenas. Ello a pesar de que,
existe evidencia sobre la grave situacion de la contaminacion por
metales pesados, como se deja ver a continuacion:

El Centro Nacional de Epidemiologia, Prevenciéon y Control
de Enfermedades del Ministerio de Salud del Perti ha
documentado 4.867 casos de personas peruanas expuestas
a metales pesados. Sin embargo, esta cifra seria parcial y
subestimaria el impacto real de la contaminacién en la salud

de las personas y las fuentes de agua. Los representantes de
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la Plataforma Nacional de Afectados y Afectadas por Metales
Toxicos aseguran que la cifra de personas expuestas dia a
dia a este mix venenoso de sustancias quimicas que incluye
arsénico, cadmio, plomo y mercurio, entre otros metales, es

mucho mayor™,

En esta linea, se debe precisar que incluso no todos los
afectados por este tipo de contaminacion se encuentran en esta
plataforma. Por otro lado, es importante sefialar los casos que
se han registrado en distintas comunidades o pueblos indigenas.
Estos han sido: el caso de la Comunidad Nativa de Cuninico y
San Pedro, el caso de Comunidades del Pueblo Indigena Kukama
en la provincia de Espinar, el caso de la Comunidad Nativa Tres
Islas y el caso de la Oroya (aunque en este no se trata de una
comunidad o pueblo indigena), entre otros.

En el caso de la Comunidad de Cuninico y San Pedro se han
visto afectados sus derechos a la salud, medio ambiente, entre
otros, debido a los derrames de petroleo; por lo que les otorgaron
una Medida Cautelar No. 120-16 ante la CIDH que fue otorgada a
través de la Resolucion 52/2017 de fecha 2 de diciembre de 2017.
Esta situacion ha incidido en que nifias, mujeres y miembros
de su Comunidad presenten metales pesados en su organismo,
como quedo demostrado en el Informe sobre determinacion de
metales pesados en las Comunidades de Cuninico y San Pedro,
Cuenca del Mararion del Departamento de Loreto, de enero del
2016, realizado por el Centro Nacional de Salud Ocupacional y
Proteccion del Ambiente para la Salud (CENCOPAS). En ese
sentido, interpusieron una accion contra entidades del Estado
por el incumplimiento de las normas respectivas en materia de
salud que lleg6 al TC, mediante recurso de agravio constitucional

35 Amnistia Internacional. “Estado Téxico: violaciones del derecho a la salud de los
pueblos indigenas en Cuninico y Espinar, Pert”. Lima: Amnistia internacional,
2017. Pp. s/n.
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recaido en el Expediente No. 03799-2018-PC/TC, que fue
declarada fundada; no obstante, el Tribunal no desarrollo el
derecho que se pronuncio sobre el derecho a la salud y el derecho
al medio ambiente sano, mucho menos propuso el derecho a la
salud ambiental.

En el caso de las Comunidades Indigenas en la provincia de
Espinar ocurri6 algo similar, ya que, de acuerdo a los estudios
publicados por CENCOPAS, se determinod que tenian niveles de
metales pesados mas altos de los permitidos. Esta situacion se ha
dado debido a la actividad minera que se realiza en la provincia
desde 1917 y esta se agrava, ya que en la provincia no existen
centros de salud que atiendan a los miembros de la Comunidad
para que tengan un adecuado tratamiento ante los efectos
nocivos de los metales pesados. De igual manera, interpusieron
una demanda para que se cumplan las normas respectivas y se
garantice su derecho a la salud.

Estos son dos casos representativos de los varios que existen a
nivel nacional de afectacion a la salud de pueblos y/o comunidades
indigenas. Es importante abordar esta problematica, ya que ello
debilita su lucha y reivindicacion por sus derechos territoriales,
como veremos a continuacion, ya que el Estado no garantiza a
través de sus diversas politicas el derecho a la salud ambiental. Ha
debido o debe ser la jurisprudencia quien delimite este derecho y
exponga esta grave situacion que existe por los efectos nocivos
de la contaminacion por metales pesados a los pueblos indigenas
y a su territorio.

En este punto, es importante exponer las acciones del Estado
para garantizar la salud ambiental en estos casos. En realidad, no
existen politicas cohesionadas efectivas, como se puede observar
de la informacion publicada en las entidades competentes. Asi
tenemos la Politica en Salud Ambiental 2011-2020 a cargo de la
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Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria,
mediante la Resolucion Ministerial No. 258-2011/MINSA, que
en su introduccion indica lo siguiente:

La Salud Ambiental es un derecho social y como tal es
transversal a todos los sectores del Estado. Mediante el Decreto
Supremo No. 027-2007-PCM, se han establecido las Politicas
Nacionales de obligatorio cumplimiento para las entidades
del Gobierno Nacional, con el propdsito de definir objetivos
prioritarios, lineamientos y contenidos principales de politica
publica asi como los estandares nacionales de cumplimiento
y provision que deben ser alcanzados para asegurar una
adecuada prestacion de los servicios y el normal desarrollo de
las actividades privadas, entre otras, en materia de (...) Pueblos

Andinos, Amazonicos, Afroperuanos y Asiatico peruanos.

No obstante, en el documento no se hace referencia a la
situacion por contaminacion por metales pesados que padecen
las comunidades y/o pueblos indigenas ni a la remediacion de
sus territorios o alguna medida en especifico a implementarse.
Por otro lado, en una Resolucion Ministerial del afio 2018 (No.
979-2018/MINSA), el Ministerio de Salud estableci6 una politica
sectorial de atencion en salud integral para las personas afectadas
por la contaminacion de metales pesados. Dicho documento
establece un monitoreo de la calidad de agua, suelo, aire, entre
otros. También consigna las respectivas responsabilidades a nivel
nacional, regional y local. Lamentablemente, ninguna de estas
medidas ha sido implementadas de manera efectiva; y, a pesar de
que el documento contempla el marco general a nivel nacional,
no menciona la situacidon especifica que atraviesan los pueblos
y/o comunidades indigenas.

Un aspecto a resaltar es que segun el Documento Técnico
“Lineamiento de Politica Sectorial para la atencion integral de
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la salud”, la fuentes de contaminacion (precisadas en Tabla No.
5 literal ¢ del mismo) son pasivos ambientales, unidades mineras
activas, sitios contaminados, sitios impactados, unidades de
produccion de hidrocarburos, zonas de actividad minera ilegal
e informal, ductos mineros u otros componentes de la mina, asi
como la presencia de metales pesados en el agua de consumo
humano.

Teniendo en cuenta este contexto, se considera la necesidad
del reconocimiento de este derecho, que incluso conforme la
OMS, implica un contenido amplio. Ahora respecto al caso de
comunidades y/o pueblos indigenas que hemos expuesto a fin
de que se efectivice el cumplimiento de su atencion en salud
a consecuencia de la contaminacion del medio ambiente en su
territorio, es necesario que este reconocimiento sea a traveés de la
jurisprudencia también, caso contrario, ocurre lo sefialado por el
profesor Huerta: “La ausencia de jurisprudencia, por el contrario,
genera incertidumbre sobre si determinada accion u omision
de una autoridad, funcionario o persona es compatible con
estos derechos™®. Ademas, el reconocimiento de este derecho,
desde un enfoque del pluralismo juridico, podria significar un
reconocimiento de los derechos de la naturaleza, como sujetos
de derecho, ya que la salud ambiental, como se ha expuesto, tiene
estas dos dimensiones, ya que los efectos externos repercuten
en la salud de las personas y también de los recursos naturales.

Este reconocimiento de un nuevo derecho, como seria el
derecho a la salud ambiental, se sustenta en el articulo 3 de
la Constitucioén Politica del Peru, que establece el caracter
de numerus apertus. Esto ha sido desarrollado por el TC en
su sentencia 0895-2001-AA/TC y reafirmado en su reciente
sentencia recaida en el Expediente No. 0009-2018-PI/TC. En

36 Huerta, Luis. “Constitucionalizacion del derecho ambiental”. Lima: Revista de
Derecho Pucp No. 71, 2013. Pp. 493.
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esta ultima, en su fundamento 60, resaltaron nuevamente la
naturaleza excepcional de la aplicacion del articulo 3 de la
Constitucion, siendo este reservado para las situaciones que
requieran un reconocimiento del mas alto nivel y que se incluya
en un derecho ya reconocido explicitamente. No obstante,
conforme el fundamento 65, también pueden reconocerse
derechos fundamentales que tengan distinto contenido o uno
completamente nuevo. Es evidente la necesaria proteccion y
efectividad que requieren los pueblos indigenas ante la grave
contaminaciéon que sufren a consecuencia de actividades
extractivas. Del desarrollo anteriormente especificado de
los derechos a la salud y derecho al medio ambiente, no se
desprende el contenido de este nuevo derecho, desde un enfoque
del pluralismo juridico y superando Uinicamente la vision
antropocéntrica, conforme lo ha expuesto la Corte IDH en la
0C-23/17.

En esta linea, una aproximacion al contenido esencial de
este derecho seria respecto de sus tres componentes; primero, el
subjetivo es que cualquier persona e incluso si se avanza desde
una perspectiva del pluralismo juridico, la naturaleza también
podria ser titular de este derecho. Asi quien estaria obligado es
el Estado (quien debe garantizar adecuado servicio de salud y
remediacion por las afectaciones) y cualquier tercero (que haya
contaminado el ambiente y la salud de las personas). Sobre el
elemento objetivo, es la proteccion a la salud de las personas
como de la naturaleza frente a factores externos (fisicos, quimicos
y bioldgicos) que afectan sus condiciones de vida. Finalmente,
respecto del elemento formal, en cuanto a las garantias, se debe
evitar cualquier impacto a las personas y al medio ambiente,
controlar estos impactos y remediar. Esto tltimo en concordancia
y mas extensivamente con los principios que rigen el derecho al
medio ambiente y derecho a la salud.
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Ademas, se considera necesario el desarrollo en especifico
de este derecho dado que es indispensable para el goce y
efectividad de los demas derechos en el caso de los pueblos
indigenas. De todas formas, es preciso mencionar los derechos
con los que esta interrelacionado y que su eventual afectacion
tiene incidencia. Asi, se tiene los derechos a la vida e integridad,
derecho a la identidad étnica y cultural, derechos a la propiedad
territorial consagrados en la Constitucion Politica del Pert. Lo
mismo sucede con los derechos reconocidos por el Derecho
Internacional de Derechos Humanos a través de sus distintas
fuentes como son el derecho a la participacion, derecho a la
consulta, consentimiento, derecho a la libre determinacion, a
sus prioridades de desarrollo, derecho a seguridad alimentaria,
entre otros.

Ill. Conclusiones

El derecho a la salud ambiental no ha sido desarrollado
expresamente en el marco internacional. No obstante, se ha
observado una opinidon favorable de la Corte IDH sobre el
reconocimiento de los derechos de la naturaleza, asi como un
avance en los derechos intrinsecos de los pueblos indigenas
en un reciente caso (Lhaka Honhat vs. Argentina). En nuestro
contexto, no existe ain un avance a nivel jurisprudencial que
pueda garantizar la salud ambiental de pueblos indigenas.

Asimismo, no existe jurisprudencia en el contexto peruano
que aborde la relacion entre los derechos de salud y medio
ambiente por contaminacion a causa de metales pesados, en el
caso de pueblos indigenas. Ello, a pesar de que se ha advertido
la existencia de numerosos casos con esta problematica. Por esta
razoén, es necesario un cambio de paradigma para garantizar y
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efectivizar los derechos de pueblos indigenas, desde el pluralismo
juridico.

En materia de salud ambiental, existen politicas publicas para
hacer frente a esta problematica; no obstante, estas iniciativas no
han sido efectivas ni entienden la magnitud del problema, desde
un enfoque del pluralismo juridico. La jurisprudencia todavia
tiene esta perspectiva antropocéntrica.

Este articulo busca ser una aproximacion al derecho a la
salud peruano desde un enfoque del pluralismo juridico en el
contexto de pueblos indigenas en el Pert. Ello con el fin de que
se efectivicen sus derechos en sentido amplio y se avance en los
derechos de la naturaleza, conforme una interpretacion evolutiva.
En la medida que, hasta el momento la jurisprudencia no ha
desarrollado este derecho como en una reciente sentencia del
caso de la Comunidad Cuninico, lo que ha significado la falta
de efectivizacion y garantia de los derechos a la salud y medio
ambiente de pueblos indigenas y su habitat.
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Los derechos del nifio, el litigio estratégico
en Derechos Humanos y el medio ambiente:
un estudio de caso

Ana Claudia Santano*

1. La protecciéon del medio ambiente
y el derecho internacional de los desastres

Hace décadas que se alertaba sobre los riesgos que el medio
ambiente sufria ante la accion humana. Conforme afirmé Ulrich
Beck, en contra de la naturaleza fue hecho de todo, pero en
contra de la industrializacion, nada. Ante un accidente ambiental
provocado por la industrializacion, no suele haber defensa y
prevencion, sino la negacion, que a su vez tranquiliza el miedo
y desarrolla su agresividad a medida que los demas se ponen en
una posicion de pasividad ante una nueva cuestion. Con ello, se
forma una sociedad del riesgo, en la que prevalece un proceso de
modernizacion que es reflexivo, es decir, una sociedad que hace
de la modernizacion su centro, pero también como su problema,
considerando que este modelo produce riquezas, compartiendo

* Doctora y maestra en Ciencias Juridicas y Politicas, Universidad de Salamanca,
Espafia. Estancia postdoctoral en Derecho Publico Econémico en la Pontificia
Universidad Catélica de Parand, Brasil, y en Derecho Constitucional en la
Universidad Externado, Colombia. Profesora de Derechos Humanos, Derecho
Constitucional y Electoral. Investigadora.

DR © 2021. Instituto Interamericano de Derechos Humanos- https://www.iidh.ed.cr/es/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

284 Revista IIDH [Vol. 74

solamente sus riesgos, lo que genera nuevas desigualdades
internacionales’.

La sociedad global ha desarrollado, en los tltimos afos,
una concienciacion ante las catastrofes/desastres?, asi como ha
establecido mecanismos de proteccion. El tema de la seguridad
humana gana relieve en la comunidad internacional, junto con la
necesidad de unirse en momentos que piden una accion colectiva
frente a las situaciones de catastrofes, que pueden ser globales,
regionales o locales®. Para ello, fueron formuladas algunas
propuestas sobre un concepto para catastrofe internacional. El
primero que se menciona fue del Centro de Investigaciones de
la Academia de Derecho Internacional de la Haya, en 1995,
que entiende el término como “Acontecimiento a menudo
imprevisible, o situacion durable, que produce dafios inmediatos
o diferidos a las personas, a los bienes o al medio ambiente, y
de una amplitud tal que llama a una reaccion solidaria de la
Comunidad nacional o/e internacional’™.

Otra nocion vino desde el Comité de Redaccion de la Comision
de Derecho Internacional de Naciones Unidas, entendiendo un
desastre como “un evento o serie de eventos calamitosos que
ocasionan numerosas victimas, grave infortunio y grandes
sufrimientos humanos o dafios materiales o ambientales en gran
escala, con la consiguiente perturbacion grave del funcionamiento
de la sociedad™. Asimismo, el Convenio de Tampere de 1998, en

1 Beck, Ulrich. La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad. Paidos,
Barcelona. 1998. p. 16-30.

2 En este trabajo, se utilizara ambos los términos como sindnimos.

3 Fernandez Liesa, Carlos R. “Desarrollos del Derecho Internacional frente a los
desastres/catastrofes internacionales”. Anuario espariol de derecho internacional.
v. 27, 2011. p. 210.

4 Ibid.p. 211.

5 Texto del art. 3 aprobado provisionalmente por Comité de Redaccion de Naciones
Unidas Sobre Proteccion de las Personas en casos de desastre, 2009. A/CN.4/L.
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su art. 1(6), define una catastrofe como “una grave perturbacion
del funcionamiento de la sociedad que suponga una amenaza
considerable y generalizada para la vida humana, la salud, las
cosas o el medio ambiente, con independencia de que la catastrofe
sea ocasionada por un accidente, la naturaleza o las actividades
humanas y de que sobrevenga stibitamente o como resultado de
un proceso dilatado y complejo™.

En dichas definiciones, el elemento de la imprevisibilidad se
hace presente en mayor o menor nivel. Sin embargo, esta nocion
es considerada relativa, pues, asi como un tsunami es previsible
a partir del andlisis de un conjunto de factores como tiempo y
localidad, una inundacién también produce alertas que permiten
al menos evitar los peores dafios que puede haber. Por otro lado,
una situacion catastrofica duradera tiene otras caracteristicas.
No se trata de un hecho repentino, sino mas bien resulta en
una catastrofe debido a este perfil duradero. Este es el caso de
la contaminacion derivada de los coches; de la desertificacion
o del cambio climatico; del deterioro de la capa de ozono; de
la progresiva desaparicion de los glaciares; de la extincion de
muchas especies animales; del agotamiento de algunos recursos
naturales no renovables; y tantos otros relacionados al medio
ambiente’.

758, Comision de Derecho Internacional, 24 de julio de 2009. Consultado el 24
agosto 2021. Disponible en: https:/www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/
opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51b085¢94

6 Naciones Unidas, Convenio de Tampere sobre el suministro de recursos de
telecomunicaciones para la mitigacion de catastrofes y las operaciones de
socorro en caso de catastrofe. 1998. Consultado el 24 agosto 2021. Disponible
en: https:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/SF48E46576376BAS5C
125740A0032C58F-UN_jun1998.pdf 1998.

7 Fernandez Liesa, “Desarrollos del Derecho Internacional frente a los desastres/
catastrofes internacionales”. Anuario espaiiol de derecho internacional. v. 27,
2011. p. 213.
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Cuando se habla en desastres naturales, puede haber una
interaccion de elementos que conectan la accion humana y la
de la naturaleza. Una inundacion puede causarse por un agujero
de la capa de ozono y el calentamiento del planeta, asi como los
incendios se provocan en gran parte por la accion de personas,
aunque no se excluyan asuntos naturales. En este sentido, hoy dia
las catédstrofes naturales tienen mucha relevancia por provocarse
a menudo, lo que permite hablar de “catéstrofe ecologica global”,
en distintos frentes y con consecuencias variadas, como la
desaparicion de especies de animales y la degradacion de sus
habitats. Con ello se tiene que las catdstrofes naturales no deben
ser consideradas como “plagas de la naturaleza”, mas bien como
hechos previsibles resultantes de la accion humana y, para que
disminuyeran su frecuencia y/o intensidad, se deberia actuar para
evitar danos a corto, medio y largo plazo®.

No obstante, si por un lado las complejas causales que
conectan la accion humana y los desastres naturales todavia son
objeto de rechazo y negacion, aunque haya demostraciones claras
comprobadas cientificamente, ya no es mas posible negar que
dichos hechos tienen consecuencias en las vidas humanas, como
es el caso de los desplazados ambientales transfronterizos, que
son personas directamente afectadas por los efectos progresivos
del cambio climatico, entre ellos el aumento del nivel del mar®.

En este sentido, el cambio climatico impacta en mayor
medida a los grupos vulnerables como los ancianos, las mujeres
embarazadas, nifos y personas enfermas. Condiciones climaticas
extremas imponen un fuerte revés en muchas de las conquistas de

8 Ibid, p. 216.

9 Gracia, Maria Belén. “La proteccion de las personas internacionalmente
desplazadas por desastres y otras consecuencias de fenomenos naturales”.
En: Gonzalez Napolitano, Silvina Sandra; [et.al.] Respuestas del derecho
internacional a desastres y otras consecuencias de fenomenos naturales. 1*. ed.
Avellaneda, SGN Editora, 2015. p. 69.
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los derechos humanos, tal y como ya alert6 las Naciones Unidas,
que advirtio que los Objetivos de Desarrollo del Milenio fueron
muy perjudicados debido al tema climatico, principalmente en
los que se refieren a los nifios, que soportaran mucho mas los
dafios que los adultos'®. Junto con esto, se demuestra con el
cambio climatico que los derechos humanos son indivisibles,
interdependientes y todos interrelacionados, ya que sus dafios
alcanzan a todo ese conjunto de derechos y a todas las personas,
no importando donde estén, exigiendo también una solucion
cooperativa y colectiva'’.

Las Naciones Unidas recién publicaron un informe sobre
el cambio climéatico y sus desafios globales. El tono del texto
enmarca la seriedad del problema y la necesidad de medidas
drasticas para afrontar las pautas meteoroldgicas que impactan
sobre la produccion de alimentos; el aumento de la pobreza;
la subida del nivel del mar que afecta muchas comunidades
insulares y que incluso amenaza la existencia de algunos paises.
Constan en el informe demostraciones cientificas de que ya puede
haberse sobrepasado algunos puntos de inflexion en ecosistemas
importantes para la supervivencia humana, como es el caso de la
Amazonia y la disminucion de su humedad o nivel de agua. En
definitiva, el documento trae un andlisis muy preocupante sobre
el futuro de la vida humana en el planeta, con proyecciones de
escenarios con calentamiento global de 1,5 °C en lugar de 2 °C,
como por ahora se mantiene sin ninguna medida de contencion'?.

10 PNUMA, Human Development Report 2007/2008: Fighting Climate Change:
Human Solidarity in a Divided World, Nueva York, 2008. p. 25, 26-100.
Consultado el 24 agosto 2021. Disponible en: http:/hdr.undp.org/en/content/
human-development-report-20078.

11 Caballero, Susana Sanz. “Los efectos del calentamiento global en los derechos
del nifio. Una perspectiva desde el derecho internacional”. Revista Espariola de
Derecho Internacional. Vol. LXV/2, Madrid, julio-diciembre. 2013. p. 192.

12 Intergovernmental Panel on Climate Change, “AR6 Climate Change 2021: The
Physical Science Basis™. 2021. Consultado el 24 ago. 2021. Disponible en: https:/
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Por lo tanto, ya no cabe mas la inaccion ante un problema de esta
envergadura, configurados los elementos que conforman una
catastrofe ambiental.

Por otro lado, esta la dificultad de determinar quién es
el responsable de los maleficios producidos por el cambio
climatico. Aunque haya investigaciones avanzadas sobre los
impactos geograficos del calentamiento global, no es tarea
facil clasificarlos directamente como violaciones de derechos
humanos, considerando que, eventualmente, no se puede atribuir
los dafios a acciones u omisiones de Estados determinados. Con
ello, la reparacion de dafios cobra atencion por parte del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, teniendo en cuenta la
existencia de tratados internacionales sobre o tema; la fragilidad
de los mecanismos de responsabilidad y las obligaciones
asumidas muchas veces de manera meramente formal por parte
de los Estados®”.

Es desde este punto que parte este ensayo. Las cortes
internacionales estan actuando en temas ambientales de forma
cada vez mas directa, como es el caso de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. Dichas instituciones hacen parte de estrategias de
litigio que buscan alcanzar derechos que no estan objetivamente
previstos en los tratados internacionales de derechos humanos
y que permiten acceder a la jurisdiccidon internacional para
la atribucion de responsabilidad de los Estados asignatarios.
Especificamente, es sobre uno de los casos en tramitacion ante
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos que se abordara en
este ensayo: Claudia Duarte Agostinho y otros vs. Portugal y
otros 33 Estados.

www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/#FullReport

13 Caballero, Susana Sanz. “Los efectos del calentamiento global en los derechos
del niflo. Una perspectiva desde el derecho internacional”. Revista Espariola de
Derecho Internacional. Vol. LXV/2, Madrid, julio-diciembre. 2013. p. 192.
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Cabe, ademas, sefalar que el caso que se analiza en este
estudio se asemeja mucho a otro que no fue presentado ante una
corte internacional, sino en un Comité de las Naciones Unidas. Es
el caso Sacchi; et al. vs. Argentina, Brasil, Francia, Alemania 'y
Turquia. La comunicacion fue presentada por 16 niflos y nifias de
diversos paises que alegan que los Estados demandados violaron
sus derechos protegidos por la Convencion Internacional sobre
los Derechos del Nifio, por no promover cortes suficientes en la
emision de gases de efecto invernadero y por fracasar en la tarea
de frenar la contaminacion por carbono, lo que compromete su
vida cotidiana en términos de salud y de futuro. La comunicacion
esta bajo analisis ante el Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, que admiti6 su tramitacion y que confirmo su
competencia para evaluarla',

Ante eso, se tiene que hay un movimiento importante desde
las futuras generaciones alrededor del tema ambiental, que fuerza
a las instituciones internacionales a tomar una posicion mas
activa en la proteccion del medio ambiente.

2. El litigio estratégico internacional y el
caso Claudia Duarte Agostinho y
otros vs. Portugal y otros 33 Estados

Si bien es sabido que los litigios ambientales no son algo
novedoso en la jurisdiccion internacional's, se eligio el caso

14 Para mas informaciones sobre este interesante caso, cf. los documentos oficiales:
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, 2020. Consultado el
25 agosto 2021. Disponible en: http:/blogs2.law.columbia.edu/climate-change-
litigation/wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-documents/2020/20200504
Not-available reply.pdf.; y, Children vs. Climate Crisis, 2020. Consultado el 25
agosto 2021. Disponible en: https://childrenvsclimatecrisis.org/

15 Sobre el tema, cfr. Santano, Ana Claudia. “La recepcion de la jurisprudencia de

la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de derecho al medio
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conocido como “6 jovenes portugueses vs. 33 paises” ante el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos debido a su promisor
impacto sobre la esfera de la responsabilidad de los Estados
frente al cambio climatico. Como se vera a continuacion, la
combinacion de una demanda involucrando exclusivamente a
jovenes, algunos nifios y nifas; el litigio estratégico; la proteccion
internacional del derecho al medio ambiente sano, realizada ante
una generosa cantidad de paises, puede inaugurar una nueva —
fuerte— jurisprudencia de alcance regional, algo que va muy de
encuentro con la naturaleza difusa de los derechos ambientales.

a. El contexto factico del caso

Los/las jovenes Sofia, André, Martim, Mariana, Claudia y
Catarina tienen entre 4 y 21 afios, y son los/las demandantes
de este caso ante 33 paises europeos, que son: Austria,
Bélgica, Bulgaria, Suiza, Chipre, Republica Checa, Alemania,
Dinamarca, Espana, Estonia, Finlandia, Francia, Reino Unido,
Grecia, Croacia, Hungria, Irlanda, Italia, Lituania, Luxemburgo,
Letonia,; Malta, Holanda, Noruega, Polonia, Portugal, Rumania,
Rusia, Eslovaquia, Eslovenia, Suecia, Turquia y Ucrania.
Los/las jovenes estan siendo asesorados por el movimiento
youth4climatejustice.org.

El largo listado de paises se da, segin la demanda, por cuatro
razones, mas alla de ser los mayores emisores de gases de
Europa'®:

ambiente en las politicas publicas en Brasil”. En: Cavallo, Gonzalo Aguilar;
Alcala, Humberto Nogueira. (Org.). La evolucion de los derechos sociales en un
mundo global. 1a ed., Tirant Lo Blanch, v. 1, Valencia, 2021. p. 225-250..

16 Youth 4 Climate Justice, 2020a. Application form filled on 3™ September. (2020a).
Consultado el 24 agosto 2021. Disponible en: https:/youth4climatejustice.org/
wp-content/uploads/2020/12/Application-form-annex.pdf
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1. Por el hecho de permitir el lanzamiento de gases desde sus
territorios nacionales hacia otros fuera de su jurisdiccion:
aunque hayan tomado algunas medidas de contencion del
cambio climético, dichos paises siguen lanzando gases, y
lo seguirdn haciendo en el futuro;

i. Segun la Agencia Internacional de la Energia, en su informe
de 2019, todos estos paises son exportadores de combusti-
bles fésiles. Sin embargo, ninguno de ellos adopté legisla-
ciones adecuadas o medidas administrativas para regular
esta actividad y mantener el calentamiento global a 1,5 °C;

ii. Ninguno de estos paises adoptd legislacion adecuada o
medidas administrativas para determinar compensaciones
de gases lanzados para la produccion de bienes que ellos
importan (o la restriccidon de estas importaciones);

iii.  Ninguno de estos paises adoptd legislacion adecuada o
medidas administrativas que limite que las instituciones
bajo sus jurisdicciones puedan contribuir para la emisién
de gases en el extranjero.

Los/las jovenes relatan que sus vidas ya estan siendo afectadas
por el calentamiento global. En los Gltimos afios, Portugal sufre
olas de calor, incendios forestales y el aumento en su temperatura,
factores que estan comprometiendo su salud y la de las demas
personas. Sus casas (que se ubican en la costa portuguesa o en las
montafias) estdn expuestas a peligros debido a los incendios o a
los maremotos y tormentas que no eran comunes en el invierno'.

Como ejemplo de dichas situaciones, se describe en la
demanda que Sofia y André viven en Lisboa, y que Claudia,
Martim, Mariana y Catarina viven en el distrito de Leiria. En
ambas regiones hay riesgo extremo de incendios, hecho que se

17 Ibid..
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confirma con el relato de un episodio ocurrido en 2017, cuando
una quemada llegd muy cerca de las casas de las familias de
Catarina y Claudia. Los jardines y partes externas quedaron
llenas de cenizas, causando en los vivientes mucha ansiedad y
depresion. Ademas, personas murieron en este incendio y Martim
no pudo ir a la escuela por diversos dias debido a la cantidad de
humo en el aire. Todo este contexto dejo a ellos y sus familias
muy preocupados por las consecuencias del cambio climatico,
asi como sobre sus expectativas de tener sus propias familias en
el futuro™.

Ademas de ello, algunos de los demandantes relataron que
ya sufren con enfermedades respiratorias, como alergias y
problemas de respiracion, que afectan su libre circulacion, asi
como la realizacion de actividades fuera de sus casas, causadas
por la contaminacion del aire y por las olas de calor, que pueden
incluso ser mortales. También hay relatos de dificultades para
dormir debido a todo este cuadro®.

Los/las jovenes entienden que estos eventos son resultado
directo de los dafios ambientales causados por las emisiones
de gases en la atmosfera por los paises demandados, que son
los mismos que se comprometieron a limitar el calentamiento
global a 1,5 °C en el Acuerdo de Paris y que, aparentemente, no
estan empleando sus mejores esfuerzos para alcanzar las metas
establecidas en el art. 2° de dicho documento. Paralelamente, los
demandantes se amparan en datos cientificos que muestran los
profundos dafos que estan produciéndose con el calentamiento
global y con la permanencia de las previsiones de aumento de 2
°C en la temperatura de la Tierra®.

18 Ibid.
19 Ibid.
20 Ibid.
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Ante ello, los/las demandantes piden que la Corte Europea de
Derechos Humanos inste a los paises a presentar sus planes de
accion para el alcance de las metas establecidas en el Acuerdo
de Paris firmado en 2015 con amplia adhesion internacional,
asi como que adopten medidas efectivas de cortes de emision
de gases dentro y fuera de sus fronteras, sea por la produccion
de bienes que generan los gases en ambito nacional, sea por la
exportacion de combustibles fosiles, que sus gases emitidos en
territorios de paises importadores terminen regresando a sus
paises?!.

b. EIl derecho reclamado

Este caso es un ejemplo mas de lo que se denomina como
“greening” de los derechos humanos, que es un proceso en el que
se extiende la proteccion de derechos previstos en documentos
internacionales antes enfocados en derechos civiles y politicos
para los derechos al medio ambiente. Es decir, se trata de una
proteccion por via indirecta que algunas cortes, como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos determinan a temas involucrando el medio
ambiente, amparandose en derechos civiles y politicos contenidos
en tratados internacionales. Por lo tanto, se puede hablar de una
“lectura verde” de dichos derechos constantes en la Convencion
Europea de Derechos Humanos y en la Convencion Americana
de Derechos Humanos?.

21 Ibid.

22 San Martin Segura, David. “La ‘ecologizacion’ de los derechos fundamentales en
el marco del Convenio Europeo de los Derechos Humanos”. Revista electronica
del departamento de Derecho de la Universidad de La Rioja. n. 3, 2005. p.
221-262. También, Oliveira Mazzuoli, Valerio de; Moreira Teixeira, Gustavo de
Faria. “‘Greening’ the Inter-American Human Rights System”. L'Observateur
des Nations Unies, v. 33; n. 2. 2012. p. 299-313.
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En lo que se refiere a los derechos que son invocados para
fundamentar la demanda, hay una construccion interpretativa
sofisticada que combina el hecho de que los/las demandantes
son jovenes y nifios, permitiendo la interseccionalidad con la
Convencion de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas.
Con eso, la incidencia del art. 3 de la Convencion se impone,
en el sentido de que: “En todas las medidas concernientes a
los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas
o los drganos legislativos, una consideracion primordial a que
se atendera sera el interés superior del nino”*. Por lo tanto,
ademas del mayor interés de los nifios que tiene que constar
en la interpretacion a ser dada a este caso, igualmente los/las
demandantes requieren la aplicacion del principio de la equidad
generacional prevista en el principio 3 de la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992%.

Sobre los derechos que son sefialados como violados por parte
de los/las jovenes, se debe mencionar que 32 paises demandados
hacen parte del Acuerdo de Paris, con excepcion de Turquia,
que lo ha firmado, pero no ratificado. Amparandose en dicho
documento, consta la obligacion de los Estados de presentar un
informe cada cinco afios, indicando los progresos que tuvieron
para alcanzar la meta establecida de mantener el aumento medio
de la temperatura global a menos de 2 °C. En este sentido, los
analisis que fueron realizados sobre los informes ya enviados
por ellos muestran que no hay mucha certeza sobre los objetivos

23 Naciones Unidas, Convencion sobre los derechos del nirio. 1989. Consultado el
25 agosto 2021. Disponible en: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/
derechos.pdf

24 Principio 3: El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones
presentes y futuras. Naciones Unidas. Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. 1992. Consultado el 25 agosto 2021. Disponible en:
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda2l/riodeclaration.htm
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o metas que tienen dichos planes de accion, lo que los hace
incumplidores de la obligacion establecida en el Acuerdo, segin
la fundamentacion de los/las jovenes.

El Acuerdo de Paris es uno de los documentos mas promisores
sobre el medio ambiente en el ambito de las Naciones Unidas.
Ya se unieron al tratado 189 paises, que asumieron compromisos
de reducir sus emisiones y de colaborar para adaptarse a los
efectos del cambio climatico. También hay un llamamiento a
los Estados para que fortalezcan sus compromisos a lo largo del
tiempo, habiendo por parte del Acuerdo un medio de cooperacion
entre las naciones desarrolladas y las en desarrollo en la tarea
de mitigacion del cambio climatico y adaptacion a este. Los
informes, obligatorios para todos los Estados partes, permiten
el seguimiento de las medidas que estan siendo adoptadas, asi
como los logros —o no— obtenidos®.

Los informes, segun el art. 13 (7) del Acuerdo de Paris, deben
contener: (1) el inventario nacional de las emisiones antropogenas
por las fuentes y la absorcion antropogena por los sumideros
de gases de efecto invernadero, elaborado utilizando las
metodologias para las buenas practicas aceptadas por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico,
instaurado en la cumbre en la que se celebré el Acuerdo; y
(i1) la informacion necesaria para hacer un seguimiento de los
progresos alcanzados en la aplicacion y el cumplimiento de la
contribucién de cada Estado parte para equilibrar la carga del
cambio climatico entre paises desarrollados y en desarrollo.

En este sentido, los/las jovenes demandantes entienden que
los paises tienen que indicar cuatro elementos en sus informes:
(1) un relato sobre las emisiones de gases en su territorio
nacional y controlados; (ii) la evaluacioén de la exportacion de

25 Naciones Unidas, Acuerdo de Paris. 2015. Consultado el 25 agosto, 2021.
Disponible en: https:/unfcce.int/sites/default/files/spanish _paris_agreement.pdf
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combustibles fosiles extraidos en los paises; (iii) la importacion
de mercancias que involucran emision de gases en la atmosfera
y (iv) las instituciones que colaboran para la reduccion de dichos
dafios. Teniendo esto en cuenta, resulta que ninguno de los paises
demandados —y que estaban obligados a enviar sus informes—
present6 informaciones concretas sobre dichos puntos, estando
en una situacion de incumplimiento de este deber.

Ante esto, y ya enfocando la normativa regional europea de
derechos humanos, los/las demandantes invocan el art. 2%¢, 87
y 14?% de la Convencion Europea de Derechos Humanos?®, que
corresponden al derecho a la vida, derecho a la vida privada y el
derecho a la no discriminacion.

A partir de una lectura “verde”, se argumenta que el derecho
a la vida tiene profunda conexion con las posibilidades de vivir,

26 Articulo 2: Derecho a la vida. 1. El derecho de toda persona a la vida esta
protegido por la ley. Nadie podra ser privado de su vida intencionadamente, salvo
en ejecucion de una condena que imponga la pena capital dictada por un Tribunal
al reo de un delito para el que la ley establece esa pena.

27 Articulo 8: Derecho al respeto a la vida privada y familiar. 1. Toda persona
tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de su
correspondencia. 2. No podra haber injerencia de la autoridad publica en el
ejercicio de este derecho sino en tanto en cuanto esta injerencia esté prevista por
la ley y constituya una medida que, en una sociedad democratica, sea necesaria
para la seguridad nacional, la seguridad publica, el bienestar econdmico del pais,
la defensa del orden y la prevencion de las infracciones penales, la proteccion
de la salud o de la moral, o la proteccion de los derechos y las libertades de los
demas.

28 Articulo 14: Prohibicion de discriminacion. El goce de los derechos y libertades
reconocidos en el presente Convenio ha de ser asegurado sin distincion alguna,
especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua, religiéon, opiniones
politicas u otras, origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional,

fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion.

29 Consejo de Europa, Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales. 1950. Consultado el 25 agosto 2021. Disponible
en: https://www.echr.coe.int/documents/convention_spa.pdf
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debiendo haber una proteccién minima en contra de los peligros
que el medio ambiente alterado pueden causar, asi como el
derecho a la vida privada, que pide proteccion a la vivienda y a
la salud, a partir de un medio ambiente protegido. Ademas, como
los jovenes ya estan sufriendo con problemas de salud, ellos
entienden que sus vidas, asi como la de sus vecinos y vecinas y
de tantas otras personas, no estan protegidas en su perfil privado,
justamente por las alteraciones cotidianas que vienen sufriendo
debido a los eventos naturales.

Cabe senalar que un prerrequisito para invocar la vulneracion
de las disposiciones del Convenio Europeo de Derechos Humanos
en temas que involucren injerencias al medio ambiente es
conectar dicha interferencia también en un derecho personal,
particular, que conlleve a una violacion o vulnerabilidad de un
derecho subjetivo. La idea es que se controle las actuaciones que
puedan impactar a los individuos mas que al medio ambiente
en general, justamente por el contenido del Convenio. Fue asi
como se conformé la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, que ya enfatizo que no hay dispositivos en la
Convencion que sean directamente sobre el medio ambiente o que
le ofrezcan proteccion especifica, habiendo otros instrumentos
internacionales —y también nacionales— mas adecuados para esta
finalidad®.

Sin embargo, a partir del andlisis de la jurisprudencia del
TEDH realizado por Rosa M. Fernandez Egea, se pueden
identificar dos contextos en los que los intereses ambientales
afectan a derechos subjetivos. En el primero, se refiere a la
proteccion del medio ambiente que se da por conexion con la
salvaguarda de algunos derechos tenidos como fundamentales,

30 Fernandez Egea, Rosa M. “La proteccion del medio ambiente por el tribunal
europeo de derechos humanos: ultimos avances jurisprudenciales”. Revista
Juridica de la Universidad Autonoma de Madrid, No. 31, 2015. p. 169.
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contenidos en la Convencion Europea de Derechos Humanos y
que sean muy unidos uno al otro, como es el caso del derecho a
la vida (art. 2), a la vida privada y familiar (art. 8) o la libertad de
expresion® (art. 10). El segundo se configura cuando los derechos
tenidos como fundamentales previstos en la Convencion pueden
verse limitados o restringidos debido a hechos ambientales®?.

Hay registro, con todo, de algunos casos en los que se ha
denunciado la vulneracion del art. 6, referente al derecho a
un proceso equitativo (juicio justo sin dilaciones indebidas,
incluido el derecho de acceso a la justicia)®; y del art. 13, sobre
el derecho a un recurso efectivo*. También hay casos en los
que la injerencia al disfrute de la propiedad privada® (art. 1) fue
abordado. Ahora bien, el derecho que efectivamente permitio el
acceso de temas ambientales en el marco normativo del Convenio
Europeo de Derechos Humanos fue el art. 8, sobre el respeto al
domicilio y a la vida privada y familiar, tal y como consta en el
caso que se analiza. La jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos es muy extensa en este sentido, incluyendo la
construccion de requisitos que fueron estructurados en sucesivos
casos por la Corte para afirmar su vulneraciéon en demandas
involucrando temas ambientales?®.

31 Tema muy interesante abordado en Herrmann vs. Alemania, de 26 de junio de

2012, en destaque el voto disidente del Juez Pinto de Alburquerque.

32 Fernandez Egea, Rosa M. “La proteccion del medio ambiente por el tribunal
europeo de derechos humanos: ultimos avances jurisprudenciales”. Revista
Juridica de la Universidad Autonoma de Madrid, No. 31, 2015. p. 169.

33 Cf. Zander vs. Suecia, de 25 de noviembre de 1993.
34 Cf. Hatton y otros vs. Reino Unido, de 21 de febrero de 1990.

35 Cf. Curmi vs. Malta, de 22 de noviembre de 2011; y Huoltoasema Matti Eurén
Oy y otros vs. Finlandia, de 19 de enero de 2010, por ejemplo.

36 Fernandez Egea, Rosa M. “La proteccion del medio ambiente por el tribunal
europeo de derechos humanos: ultimos avances jurisprudenciales”. Revista
Juridica de la Universidad Autonoma de Madrid, No. 31, 2015. p. 169; Palombino,
Giacomo. “El medioambiente en la jurisprudencia del Tribunal Europeo
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En el caso del derecho a la vida, la conexién con el cambio
climatico puede resultar mas clara. Con todo, la construccion
juridica que involucra el art. 8 sobre el derecho a la vida privada
y el medio ambiente requiere mayor analisis para su clarificacion.

La ampliacion del alcance tanto del art. 2, pero mucho mas del
art. 8, hacia causas ambientales se dio debido a la evolucion de
la idea de privacidad y de respeto. En un principio, el contenido
del art. 8 se basaba en los conceptos de “privacidad”, “domicilio”
y “correspondencia”. Para el primero, se entendia como algo
referente a la vida intima y sexual de la persona, sus relaciones
intrafamiliares, o su honor y reputacién. A su vez, sobre el
segundo y el tercer concepto, se referia a la cuestion de los
registros ilegales como escuchas telefonicas y acciones similares
por parte del Estado. El medio ambiente, de este modo, fue
introducido en la nocién de domicilio, posibilitando los primeros
litigios ambientales sobre interferencias acusticas que afectan las
viviendas de las personas. Con eso, la nocion de domicilio no se
limitaba solamente al aspecto fisico, sino también a sus elementos
sensoriales’.

A partir de eso, se abre la oportunidad para una proteccion
indirecta del derecho al medio ambiente por medio de la
expansion ratione materiae de algunos de los dispositivos
del Convenio Europeo de Derechos Humanos. Su principal
fundamento estd en el principio de la interpretacion efectiva

de Derechos Humanos: la imparcialidad generacional en la perspectiva del
constitucionalismo multinivel”. Anales de Derecho. Murcia, 2020. Consultado
el 25 agosto 2021. Disponible en: https:/revistas.um.es/analesderecho/article/
view/453121

37 Gonzalez, Adriana Espinosa. “Derechos humanos y medio ambiente: el papel
de los sistemas europeo e interamericano”. Tesis Doctoral presentada en el
Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de Las Casas, Universidad Carlos I11
de Madrid. 2015. p. 329. Consultado el 26 agosto 2021. Disponible en: https://e-
archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/21615/espinosa-gonzalez-a-tesis.
pdf?sequence=1&isAllowed=y p. 329.

DR © 2021. Instituto Interamericano de Derechos Humanos- https://www.iidh.ed.cr/es/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

300 Revista IIDH [Vol. 74

pro homine, haciendo de los derechos humanos algo real, no
1lusorios o teodricos. En esta linea, los derechos contenidos en
el Convenio Europeo tienen que ofrecer la mayor proteccion
posible y extraible de su contenido. Y fue en esta direccion que
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos dio seguimiento a su
jurisprudencia de manera consistente’®.

Para la Corte, la degradacion de las condiciones ambientales
puede afectar el real disfrute del derecho a la vida y, en mayor
medida, del derecho a la vida privada y familiar, tal como
argumentan los/las jévenes demandantes del caso que se
comenta. Los relatos sobre las dificultades para dormir; los
impedimentos para realizar actividades al aire libre debido a las
olas de calor o por las cenizas de los incendios provocados por
dichas olas; los episodios de ansiedad que sus familias, asi como
las de los vecinos enfrentan por cuenta de la preocupacion con los
incendios e incluso con la incerteza sobre el futuro en definitiva
alcanzan a la vida privada de todos los involucrados, asi como de
las personas que no son mencionadas en la demanda, pero que
igual sufren las consecuencias del cambio climético, que tiene
impactos difusos.

Ante eso, aunque se haya asumido que la Convencioén Europea
de Derechos Humanos no ofrezca una proteccion directa al medio
ambiente, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos trato de
seguir el inevitable camino de la proteccion de las condiciones
ambientales cuando el gozo de los derechos previstos en el texto
del Convenio dependa de ello. Es este nexo causal entre una
actividad que se atribuye al Estado y el tema ambiental que afecte
al derecho invocado, lo que va a posibilitar la proteccion al medio
ambiente via derechos individuales®.

38 Ibid. p. 413.
39 Ibid. p. 413,
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Ya sobre el art. 14, el derecho a la no discriminacion, los/
las demandantes entienden como indebido que ellos tengan que
soportar toda la carga negativa del problema ambiental que se
muestra. Como son jovenes, algunos de esos nifios, tienen toda
una vida por delante, con expectativas de futuro a muy largo
plazo. Con eso, la discriminacion que se sefala se refiere a la
carga de los dafios ambientales muy desproporcionales que ellos
tendran que soportar en comparacion con los adultos, alin mas
si se piensa que los problemas del cambio climatico tienden a
empeorar a cada afio si nada es hecho para solucionar la cuestion
por parte de los adultos. Hay aqui, en su argumentacion, una
discriminacidon material en una situacion similar para todos
que pesa mucho mas sobre los jovenes. Dicha diferencia es la
que se configura como una discriminacion que viola el art. 14
de la Convencion Europea de Derechos Humanos, que impide
diferenciaciones de cualquier orden como regla general.

Cabe también sefialar que, en este punto, los impactos del
cambio climatico no son inmediatos, pero que crecen afo a afio,
conformandose a largo plazo en una situacion insostenible. Ante
la omision de los Estados de su deber de cumplir con los acuerdos
internacionales sobre el medio ambiente, tal y como es el caso del
Acuerdo de Paris, lo que resulta es que los puntos de inflexion
estan siendo sobrepasados y las peores consecuencias seran mas
soportadas por las futuras generaciones, las actuales y las que
vendran. Como ya se ha dicho, los derechos invocados en la
demanda deben ser interpretados bajo el principio de los mejores
intereses de los nifios, asi como el principio intergeneracional
de igualdad, garantizando a las futuras generaciones alguna
oportunidad de existencia ante los dafios ambientales, algo que
se argumenta no estar siendo viabilizado por los gobiernos de los
Estados demandados.

Para Susana Sanz Caballero, el calentamiento global puede
afectar distintos derechos de los nifios, que se pueden clasificar

DR © 2021. Instituto Interamericano de Derechos Humanos- https://www.iidh.ed.cr/es/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

302 Revista IIDH [Vol. 74

en cuatro categorias: (i) los derechos que satisfacen necesidades
basicas; (i1) derechos especiales de los nifios; (iii) derechos de
participacion; (iv) derechos de vinculacion con el Estado y la
familia®.

En la primera categoria, estan el derecho a la salud (fisica
y mental); y a la vivienda (que involucra un nivel de vida
adecuado; seguridad; paz y dignidad; acceso a bienes naturales
y el derecho de permanecer en sus casas, sin tener que optar
por la emigracion forzada). En la segunda categoria, constan el
derecho a la educacion (muchas veces reconocido como la base de
otros derechos, como el de la salud y de la estabilidad familiar);
y el derecho a jugar, al tiempo libre y a la cultura (no siendo
forzados a trabajar en la temprana edad para la complementacion
de la renta o a tener que saltar fases de la infancia debido a los
impactos ambientales)*.

A su vez, en la tercera categoria, estan la libertad de
informacion (para incluso posibilitar la lucha en contra del
cambio climatico); y el derecho a participar (en la toma de
decisiones y de dar la oportunidad para que nifios y nifias se
expresen sobre sus puntos de vista de acuerdo con su edad y
madurez). Por fin, en la cuarta categoria, se ubican el derecho a
la nacionalidad y al registro del nacimiento (muy afectado por
los desplazados ambientales o por la separacion forzadas de los
nifios de sus familias); y el derecho a la vida privada y familiar
(como ya mencionado en este ensayo)*’.

Ante eso, la demanda que se comenta se inserta en la ya
consolidada jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos

40 Caballero, Susana Sanz. “Los efectos del calentamiento global en los derechos
del nifio. Una perspectiva desde el derecho internacional”. Revista Espariola de
Derecho Internacional. Vol. LXV/2, Madrid, julio-diciembre. 2013. p. 195.

41 Ibid. p. 195-201.
42 Ibid. p. 201-205.
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Humanos, lo que permiti6 la aceptacion de su tramite ante la
Corte.

Ya en lo que se refiere al agotamiento de los recursos internos,
a ejemplo del caso Sacchi; et al. vs. Argentina, Brasil, Francia,
Alemania y Turquia ante la Comision de los Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas, los/las demandantes afirman que no es
posible de aplicarse dicho requisito al caso, teniendo en cuenta
que las cortes nacionales poco podrian avanzar en la proteccion
de sus derechos de modo unitario, mas alla de su jurisdiccion.
Ademas, el tema ambiental tiene un perfil transfronterizo, lo
que los obligaria a entrar con demandas en muchos paises,
exigiendo muchos recursos econdmicos y tiempo, algo que
puede comprometer el principal objetivo de forzar a los Estados
demandados a que tomen acciones en contra del cambio climatico
inmediatamente, ya que la cuestion es urgente. También se
menciona que los/las jovenes vienen de familias humildes y
no tendrian condiciones de buscar cada uno de los sistemas de
justicia nacionales antes de presentarse al Tribunal Europeo de
Derechos Humanos®.

c. Actual estado de la demanda

La demanda fue analizada por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos el 13 de noviembre de 2020 como un caso
urgente. En su primera evaluacion, fue aceptada su tramitacion
y se determiné a que los gobiernos de los 33 paises contestaran
algunas preguntas, como forma de comprobacioén de sus
esfuerzos para cumplir con las obligaciones del Acuerdo de Paris:

43 Youth 4 Climate Justice, Application form filled on 3" September. (2020a).
Consultado el 24 agosto. 2021. Disponible en: https://youth4climatejustice.
org/wp-content/uploads/2020/12/Application-form-annex.pdf
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1. Considerando el margen de apreciacion nacional en el &mbito
ambiental, ;los Estados demandados han actuado de acuerdo
con sus obligaciones asumidas en el Acuerdo de Paris y de los
principios contenidos en el Derecho Internacional Ambiental,
adoptando regulaciones apropiadas para adecuar las medidas
necesarias al alcance de los objetivos de contener el aumento
de la temperatura en 1,5 °C?

2. Basandose en las regulaciones relativas a la mitigacion del
cambio climatico fundadas en estudios cientificos, ;los Es-
tados han garantizado la participacion publica efectiva en
la toma de decisiones (conforme previsto en el Acuerdo de
Aarhus de 1998 sobre el acceso a la informacion) y el acceso
a la justicia en relacion con el medio ambiente?*.

Los paises intentaron revertir la decision del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos de aceptar el analisis de la demanda el
15 de enero de 2021, sin éxito. La Corte mantuvo la decision de
urgencia de la demanda y las preguntas que los Estados deben
contestar el 4 de febrero de 2021%.

Luego, fueron abiertas oportunidades para intervencion de
terceros, presentandose muchas instituciones importantes como
Amnistia Internacional, Greenpeace, Consejo Econémico Social
de las Naciones Unidas, Comision Europea, etc. La Comision
Europea, por tener sus obligaciones ambientales con muchos
de los paises demandados, igualmente pudo manifestarse,
entregando un documento con un plan de accion del bloque
europeo el 20 de mayo de 2021 (el “Acuerdo Verde”)*.

44 European Court of Human Rights, Statement of 13 November. 2020. Consultado
el 25 agosto 2021. Disponible en: https:/youth4climatejustice.org/wp-content/
uploads/2021/05/2020.11.20-objet-de-laffaire-professional-translation.pdf

45 Youth 4 Climate Justice, The case. (2020b). Consultado el 25 agosto 2021.
Disponible en: https://youth4climatejustice.org/the-case/.

46 Ibid.
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Los gobiernos de los 33 paises ya presentaron sus razones
de defensa. Sin embargo, se espera la traduccion de todos los
documentos para el idioma oficial de la Corte Europea. Todos
estos documentos son publicos y pueden ser utilizados para otros
casos similares®’.

3. Consideraciones finales

No caben dudas de que es muy inspirador este caso. Los
litigios estratégicos en el campo de los derechos humanos se
dedican a cambiar realidades, no solo la que se presenta en el
momento, sino también la futura, la que vendra y que es resultado
directo de lo que se vive ahora.

El medio ambiente es uno de los temas del milenio y las
razones de eso es que se relaciona objetivamente con la existencia
y supervivencia de las personas. Aunque se presencia una ola
negacionista que insiste en no conferir maxima relevancia a los
asuntos ambientales y que ha contaminado gobiernos que tienen
perfil populista y ultraliberal en términos economicos, se hace
necesario dedicar esfuerzos para presionar a las instituciones
competentes a que actuen en pro de la causa ambiental, que es
de todos, tal como son los derechos humanos.

Es un hecho, sin embargo, que muchos otros paises emisores
de gases como Brasil, China y EE.UU. tienen que ser incluidos
en esta reaccion en favor del medio ambiente, como se demanda
en el caso Sacchi; et al. vs. Argentina, Brasil, Francia, Alemania
y Turquia ante la Comision de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas. Aun asi, que exista una demanda especifica en
el continente europeo abre un camino, quizas bastante promisor,
de una solucion mas coordinada y eficaz para evitar el sobrepase
de puntos de inflexion. Solamente con esta cooperacion —

47 Ibid.
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determinada o no por cortes internacionales— es que se podra dar
una respuesta a este problema que transborda las fronteras de lo
que se conoce por Estados-nacion, posibilitando, asi, garantizar
condiciones de vida digna a las futuras generaciones.
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A apatridia de criangas no

Sistema Interamericano de Direitos
Humanos: analise da atuacao da

Corte Interamericana de Direitos Humanos*
Estela Cristina Vieira de Siqueira**

Vinicius Villani Abrantes***

1. Introducgao

Em maio de 2010, especialistas convocados pelo Alto
Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados, doravante

*  Este artigo foi desenvolvido no ciclo 2020/2021, da linha de pesquisa “Os direitos
das criangas no Sistema Internacional”, vinculada ao Portal Direito Internacional
sem Fronteiras, sob orientagdo da Professora Wanda Helena Mendes Muniz
Falcao.

** Doutoranda em Direito Internacional pela Faculdade de Direito da Universidade
de Sdo Paulo. Mestre em Direito, com énfase em Constitucionalismo e
Democracia, pela Faculdade de Direito do Sul de Minas. Pesquisadora no grupo
Direito Internacional Critico/CNPq/FDSM e no Grupo de Trabalho “Migrantes e
Refugiados” da Catedra Jean Monnet/FECAP, sob orientagao do Prof. Dr. Cicero
Krupp da Luz. Pesquisadora no Direito Internacional sem Fronteiras, no projeto
de pesquisa: “Os Direitos da Crianga no Sistema Internacional”. Professora e
pesquisadora no Centro Universitario do Sul de Minas.

***Graduando em Letras, com énfase em Linguas Estrangeiras Modernas e
Linguistica Aplicada, pela Universidade Federal de Juiz de Fora; e Direito,
pelo Instituto Metodista Granbery. Pesquisador no Grupo de Estudos e
Pesquisa em Direito Internacional, na Linha de Pesquisa “Direito Internacional
Critico” (GEPDI/DICRi/CNPq/UFU). Pesquisador no Direito Internacional
sem Fronteiras, no projeto de pesquisa: “Os Direitos da Crianca no Sistema
Internacional”. Associado a Rede de Pesquisa Empirica em Direito (REED),
atuando como revisor da Revista de Estudos Empiricos em Direito.
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ACNUR, se reuniram na Italia, no contexto do 50° Aniversario
da Convencao para a Reducdo dos Casos de Apatridia de
1961. A discussao em questao foi a partir dos dois documentos
antecedentes (da tematica) — “Definicdo do termo ‘apatrida’
na Convengdo sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954 e
“ACNUR e a Apatridia de Facto®”. A reuniao possibilitou que
fosse discutida a defini¢do de apatridas de acordo com o artigo
1(1) da Convencao de 1954 (algumas vezes nomeados apatridas
de jure) antes de recorrer ao conceito apatridia de facto. Para
além disso, durante a reunido, foi revisado dentre legislacdes e
normas de tratados, também principios do Direito Internacional
Costumeiro®.

E fato que para além dos dois documentos focos de debate
na reunido mencionada, diversos outros tratados internacionais
reconhecem que a nacionalidade ¢ um direito fundamental
de todo ser humano. A Declaragcao Universal dos Direitos

1 Sabe-se que a definigdo do termo “apatrida” foi elaborada e incluida pela
consultora do ACNUR, Sra. Mandal. Vide: ACNUR - Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para Refugiados. Reunido de Especialistas: O Conceito de
Pessoa Apatrida segundo o Direito Internacional — Resumo das Conclusoes.
2010. Disponivel em: <https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/
BDL/O_Conceito_de Pessoa_ Apatrida_segundo_ o Direito Internacional.
pdf?view=1>. Acesso em 12 de maio de 2021.

2 Este segundo documento foi elaborado por Hugh Massey, do ACNUR. Na
época, o professor da Universidade de Oxford, Goodwin-Gill, também auxiliou
na elaboragdo das conclusdes e na disponibiliza¢do de informacdes. Vide:
ACNUR — Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados. Reunido de
Especialistas: O Conceito de Pessoa Apatrida segundo o Direito Internacional —
Resumo das Conclusées. 2010. Disponivel em: <https:/www.acnur.org/>. Acesso
em 12 de maio de 2021.

3 ACNUR - Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados. Reunido de
Especialistas: O Conceito de Pessoa Apatrida segundo o Direito Internacional —
Resumo das Conclusées. 2010. Disponivel em:<https:/www.acnur.org/fileadmin/

Documentos/portugues/BDL/O_Conceito_de Pessoa_Apatrida_segundo_o_

Direito_Internacional.pdf?view=1>. Acesso em 12 de maio de 2021.
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Humanos determina em seu artigo 15* que todos ser humano
tem direito a uma nacionalidade e que ninguém pode de forma
arbitraria privar tal individuo da mesma. Em raciocinio vizinho,
a Convencao Internacional sobre Eliminagado de todas as Formas
de Discriminagdo Racial® também expressa que ¢ dever do
Estado garantir o direito a nacionalidade, sem qualquer tipo de
discriminacdo de raga, origem e/ou cor. Por sua vez, a Convengao
sobre os Direitos da Crianga® determina que toda crianga tem o
direito de adquirir uma nacionalidade.

J& no Sistema Interamericano de Direitos Humanos — objeto da
arte desta pesquisa —, hé no artigo 20, da Convencao Americana
de Direitos Humanos’, o estabelecimento de que todas as pessoas
tém direito a nacionalidade do Estado em que no territério

4 Artigo 15° (1) Todo o individuo tem direito a ter uma nacionalidade; (2) Ninguém
pode ser arbitrariamente privado da sua nacionalidade nem do direito de mudar
de nacionalidade. ONU — Organizagdo das Na¢des Unidas. 1948. Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos da ONU. Disponivel em: < https://brasil.un.org/
pt-br/91601-declaracao-universal-dos-direitos-humanos>. Acesso em: 12 de maio
de 2021.

5 BRASIL. Decreto N°65.810, de 8 de dezembro de 1969. Promulga a Convengao
Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial.

Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1950-1969/D65810.
htmI> Acesso em: 24 maio de 2021.

6 UNICEF. Convengdo sobre os Direitos da Crianga, 1989. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca/>
Acesso em: 04 de junho de 2021.

7 Artigo 20. Direito a nacionalidade. (1) Toda pessoa tem direito a uma
nacionalidade. (2) Toda pessoa tem direito a nacionalidade do Estado em cujo
territorio houver nascido, se ndo tiver direito a outra. (3) A ninguém se deve
privar arbitrariamente de sua nacionalidade nem do direito de muda-la. Vide:
OEA — Organizacéo dos Estados Americanos. Convengdo Americana de Direitos
Humanos (“Pacto de San José de Costa Rica”). 1969. Disponivel em: <https://
www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.Convencao_Americana.htmAcesso em:
12 de maio de 2021.
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nasceram, sendo um direito inderrogavel, em consonancia com
o dispositivo 278, do mesmo documento.

H4, ainda, no Sistema Interamericano dois casos que trazem
a questao da apatridia, um deles mencionando diretamente duas
criangas e outro de forma tangencial, pela questao do nascimento,
trazendo os direitos da crianca ¢ de nacionalidade. No primeiro
deles, de 2013, houve a recusa por parte das autoridades
de Registro Civil da Republica Dominicana ao registro de
nascimento de duas criancas de familia haitiana, as criangas Yean
e Bosico’, a despeito do critério de nacionalidade disposto na
Constituicao da Republica Dominicana garantir a nacionalidade
deste Estado a todos aqueles que nascem em seu territorio (ius
solis), a0 mesmo tempo em que o critério adotado no Haiti, apesar
de ser por vinculo familiar e sanguineo (ius sanguinis), exclui tal
hipétese quando as criancas nascidas em outros paises tiverem
nesses Estados o direito a nacionalidade por solo.

No segundo caso, o das Pessoas Dominicanas e Haitianas
Expulsas Vs. Republica Dominicana'®, embora nao verse

8 Artigo 27. Suspensdo de garantias. (2) A disposigéo precedente ndo autoriza
a suspensdo dos direitos determinados seguintes artigos: 3 (Direito ao
reconhecimento da personalidade juridica); 4 (Direito a vida); 5 (Direito a
integridade pessoal); 6 (Proibicdo da escraviddo e servidao); 9 (Principio da
legalidade e da retroatividade); 12 (Liberdade de consciéncia e de religido); 17
(Protecao da familia); 18 (Direito ao nome); 19 (Direitos da crianga); 20 (Direito
anacionalidade) e 23 (Direitos politicos), nem das garantias indispensaveis para
a protecdo de tais direitos. Vide: OEA — Organizag@o dos Estados Americanos.
(1969). Convengdo Americana de Direitos Humanos /”Pacto de San José de
Costa Rica”. (Assinada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre

Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969).

9 CNIJ - Conselho Nacional de Justica. Caso das Criangas Yean e Bosico Vs.
Republica Dominicana. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2016/04/d147¢8¢6485dbelfedded517fe67972f.pdf> Acesso em: 13 de
maio de 2021.

10 CNIJ - Conselho Nacional de Justica. Caso Pessoas Dominicanas e Haitianas
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especificamente sobre criangas, tratando-se de um caso de
expulsdo coletiva de imigrantes, as menciona ao tratar do
impedimento que haitianos sofriam por parte das autoridades
para obter o registro de seus filhos, o que resulta em uma vida
sem acesso a direitos basicos, essenciais, em razao da auséncia
do vinculo, pois algumas vitimas do caso eram, ao tempo do
ocorrido, criangas.

Contudo, as relagdes entre Republica Dominicana e Haiti sdo
complexas desde o periodo da colonizagdo, pois muito embora
dividam a mesma ilha, em termos territoriais, os dois lados
apresentam contextos sociais e étnicos completamente distintos
e a forma com a qual o processo de emancipagao das respectivas
metrépoles europeias se deu nos dois paises orienta o racismo
existente por parte das autoridades dominicanas contra filhos de
haitianos nascidos no lado oeste da ilha.

Assim, pode-se presumir as raizes historicas do racismo com
o qual os haitianos s3o atingidos do outro lado da Ilha de Sao
Domingo, cujos efeitos atingem, sobretudo as criangas apatridas
- fruto de uma politica institucional excludente e inconstitucional,
apesar do endosso do Tribunal Constitucional para tal pratica,
como se vera, ¢ que expoe milhares de filhos de haitianos ao risco
de expulsdo coletiva, expressamente impedida pela Convengao
Americana de Direitos Humanos.

Nessa seara, levando em consideracdao os casos
paradigmaticos, como os casos das Criangas Yean e Bosico, ¢
das Pessoas Dominicanas e Haitianas Expulsas, ha de se indagar:
como os dois julgados evidenciam uma situagao historica pré-
existente na Ilha de Santo Domingo?

Expulsas Vs. Republica Dominicana. Disponivel em: <https:/www.cnj.jus.br/
wp-content/uploads/2016/04/edc3cfd3cdfbb8cb73bdf425abbf85¢9.pdf>. Acesso
em: 13 de maio de 2021.
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O objetivo geral deste artigo ¢ analisar como a questdo da
apatridia infantil ¢ abordada no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, identificando a forma como a Corte lida
com questoes de apatridia; tornam-se objetivos especificos:
compreender ndo apenas como a Corte entende a temadtica,
como também se o posicionamento ¢ suficiente, levando em
consideragdo as normas do SIDH sobre apatridia e nacionalidade;
analisar os dois casos paradigmaticos sobre o assunto; e
descrever possiveis violagcdes que possam advir da auséncia de
nacionalidade.

A presente pesquisa se faz necessaria em razao de que,
apesar do SIDH trazer protecao aos apatridas e as criangas,
separadamente, ainda ha situa¢des de apatridia, sobretudo
apatridia coletiva, em Estados-membros e Estados sob a
jurisdigdao da Corte Interamericana, que podem causar graves
violagdes de direitos civis e sociais; dualidade de ordens juridicas
- ha paises sob a jurisdicdo da Comissdo Interamericana, mas
nao sob a jurisdicdo da Corte IDH (ndo ¢ o caso da republica
dominicana, mas pode ser de outras situagdes; esses casos sao
paradigmaticos, mas nao exclusivos); o fato de que a Republica
Dominicana permaneceu realizando as mesmas violagdes
revela a ineficécia do sistema e a necessidade de se analisar, por
exemplo, a producdo de um Parecer Consultivo, vinculante.

De forma a proceder da melhor maneira com o tema aqui
apresentado, adota-se a pesquisa bibliografica, vinculada a
analise documental e de legislagdo, de forma a desvendar as
raizes das relagdes entre Haiti e Republica Dominicana.
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2. Nacionalidade e apatridia no sistema
interamericano de direitos humanos

A nacionalidade ¢ um conceito comum ao ramo do Direito
Internacional, bem como do Direito Constitucional — muito
embora, durante anos entendia-se que o direito a nacionalidade
deveria partir de regras unicamente estatais, ndo sendo objeto
das normas de Direito Internacional. A nacionalidade estabelece
um elo juridico e social entre o individuo e o Estado, instituindo
obrigacdes e direitos para com aquela comunidade politico-
social. Vale apontar aqui que apenas os Estados — na condig¢ao
de uma entidade juridica soberana, detentores de personalidade
juridica internacional — teriam o poder juridico de imputar o
vinculo de nacionalidade aos seres humanos'.

Além disso, vale sublinhar que nos Estados divididos em
entidades federadas, é responsabilidade do poder central creditar
o vinculo de nacionalidade das pessoas e ¢ neste ponto que se
encontra a diferenga entre nacionalidade ¢ naturalidade, sendo
este ultimo apenas dado ao local de nascimento do individuo.
A cidadania, por sua vez, refere-se a inclusdo do individuo
na comunidade do Estado, permitindo com que aquela pessoa
realize processos de interacao e territorializacao — isto ¢, fazendo
com que aquele individuo possa se relacionar com a matriz social,
politica, econdmica e politica daquele local, tornando-se um
agente ativo e passivo frente aquele espago fisico e simbdlico'?.

11 REIS, U. L. S. dos. (2016). O Brasil e o combate a apatridia no Sistema
Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos. Dissertagdo (Mestrado em
Ciéncias Juridicas) - Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa. 147 f.

12 REIS, U. L. S. dos. (2016). O Brasil e o combate a apatridia no Sistema
Interamericano de Protegdo dos Direitos Humanos. Dissertacao (Mestrado em
Ciéncias Juridicas) - Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa. 147 f.
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Assim, compreende-se a nacionalidade como vinculo juridico
e politico de um individuo com um determinado Estado', onde
vira a exercer direitos exclusivos dos nacionais, sendo matéria
de Direito Publico Interno e um exercicio de soberania desse
Estado a criagdo de distingcdo entre cidaddos e estrangeiros.
E reconhecido, portanto, aos Estados, o direito de definir a
extensao dos direitos politicos a quais individuos — enquanto se
compreenda que direitos civis sejam extensiveis a todo individuo,
sem distingao™.

H4 nessa diferenciacdo o fato de que ha direitos gozaveis
por todos os seres humanos, a despeito de nacionalidade,
unicamente pela condicdo de sua prépria natureza e
humanidade, os denominados direitos civis, de ordem privada,
extensiveis aos estrangeiros, ainda que na dependéncia de certa
discricionariedade administrativa e do carater reciproco das
relagdes entre Estados'.

E também ¢ necessario mencionar que, para os direitos
politicos, esses sdo apenas extensiveis a populagdo constitutiva
daquele Estado, pois sdo matéria de direito publico,
constitucionalmente posto, enquanto organizacdo da coisa
publica, e a medida na qual um individuo participara da
organizagao politica desse Estado, sendo tal participacdo
exclusiva de sua populagdo constitutiva'®, ¢ ndo da populagao
enquanto conceito demografico.

13 PONTES DE MIRANDA, F. C. (1935). Tratado de Direito Internacional Privado.
José Olympio: Rio de Janeiro. p.53.

14 BATIFFOL, H.; LAGARDE, P. (1981). Droit International Privé. 7. ed., t. 1,
Paris: L. G. D. J., p.285.

15 BATIFFOL, H.; LAGARDE, P. (1981). Droit International Privé. 7. ed., t. 1,
Paris: L. G. D. J., p.285.

16 BATIFFOL, H.; LAGARDE, P. (1981). Droit International Privé. 7. ed., t. 1,
Paris: L. G. D. J., p.285.

DR © 2021. Instituto Interamericano de Derechos Humanos- https://www.iidh.ed.cr/es/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

2021] Revista IIDH 315

Nesse sentido, da mesma maneira que a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, afirma a necessidade de que
todo ser humano tenha garantida para si uma nacionalidade, tal
afirmacdo serd refletida no texto fundante da Organizacio dos
Estados Americanos, a Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem!’, também de 1948, mas sera na Convengdo
Americana de Direitos Humanos, 20 anos depois, em 1969'%, que
conhecerd sua defini¢do mais ampla, ao trazer em sua redacao
que toda pessoa terd, nao apenas o direito a nacionalidade, mas
o direito a nacionalidade do Estado em cujo territério houver
nascido, caso ndo tenha outra, proibindo-se expressamente que
individuos sejam privados arbitrariamente de sua nacionalidade,
no artigo 20 e seus paragrafos.

21. Critérios de nacionalidade

A nacionalidade ¢ um vinculo juridico-politico que cria uma
conexao entre o individuo e um determinado Estados, nesse
sentido, a nacionalidade originaria € resultante de um fato natural
e involuntério: o nascimento do da pessoa - diferenciando-se da
nacionalidade derivada, na qual o individuo pode optar, dentro
das hipoteses para fazé-lo, por uma outra nacionalidade.

Existem dois critérios que determinam a aquisi¢ao da referida
nacionalidade, sendo eles: o direito de sangue (jus sanguinis)

17 Artigo XIX. Toda pessoa tem direito a nacionalidade que legalmente lhe
corresponda, podendo muda-la, se assim o desejar, pela de qualquer outro
pais que esteja disposto a concedé-la. Vide: OEA — Organizacdo dos Estados
Americanos. Declara¢do Americana de Direitos e Deveres do Homem.
(Aprovada na Nona Conferéncia Internacional Americana, Bogota, 1948).

18 OEA - Organizag¢io dos Estados Americanos. (1969). Conveng¢do Americana de
Direitos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”. (Assinada na Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica,
em 22 de novembro de 1969).
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ou o direito de territorio (jus solis) — no primeiro caso, a
nacionalidade ¢ atribuida a todos descendente de uma pessoa
daquela nacionalidade; ja o segundo caso, a nacionalidade ¢
atribuida aqueles que nascem(rem) no territdrio daquele Estado,
independentemente da nacionalidade de seus ascendentes. Na
maior parte dos casos, os paises das Américas utilizam o jus
solis, em contrapartida, paises da Europa adotam o jus sanguinis.

Assim, considerando a totalidade dos critérios de
nacionalidade, tanto origindria quanto derivada, pode haver
a situagdo de conflito de nacionalidade. Na hipdtese de
conflito positivo, o individuo terd mais de uma nacionalidade
originaria, considerando-se que a nacionalidade derivada, via
de regra, possui o conddo de excluir a nacionalidade originaria,
permanecendo apenas aquela pela qual o individuo opta
voluntariamente. Ja para os conflitos negativos de nacionalidade,
ha a apatridia, um fendmeno no qual os individuos permanecem
alheios ao reconhecimento de nacionalidade, isto €, sdo pessoas
sem nenhum vinculo com um Estado de origem, o que prejudica
seu gozo pleno de direitos, por ndo serem nacionais de nenhuma
pdtria.

Dentro dessa possibilidade, configuram-se dois tipos de
apatridia, a de jure € a de facto. A de jure, ou apatridia de direito,
¢ aquela na qual ha alguma situag¢do de suspensdo do direito a
nacionalidade no Estado origindrio, ou porque ¢ um caso de
sucessao de Estado, ou uma suspensao de direitos, ou quando
a pessoa nido tem mesmo direito a nenhuma nacionalidade
originaria - em suma, quando ndo ha atribui¢ao de nacionalidade
por uma questao de direito.

Ja na apatridia de facto, ndo ha restricao de direito na
atribuicdo e reconhecimento da nacionalidade; aqui, trata-se de
uma situagdo factual que serd a causa de ndo reconhecimento,
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como por exemplo, na hipdtese do individuo ser legalmente
compativel com o critério para ser nacional, mas ndo conseguir
ser registrado oficialmente, no caso de uma autoridade que se
recusa proceder com o registro, sendo esse o exato caso da
Republica Dominicana e do Haiti, como veremos adiante. Mas
antes, ¢ necessario compreender melhor como ¢ feita a defini¢ao
do direito a nacionalidade na Convencdao Americana de Direitos
Humanos.

2.2.Classificagdo de apatridia (20.1 E 20.2 Da cadh)

Conforme mencionado no transcorrer desta obra, a atribui¢ao
de uma nacionalidade ¢ estabelecida por critérios de cada um
dos Estados — isto é, por meio de jurisdi¢do interna, os paises
legislam sobre aquisicdo, perda e reaquisi¢do das respectivas
nacionalidades. Com base nisso, o Direito Internacional (dos
Direitos Humanos), e, por conseguinte, a CADH efetivou
substancialmente a ideia como um direito fundamental de cada
individuo.

Artigo 20. Direito a nacionalidade

1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.
2. Toda pessoa tem direito a nacionalidade do Estado em

cujo territorio houver nascido, se ndo tiver direito a outra.
3. A ninguém se deve privar arbitrariamente de sua

nacionalidade nem do direito de muda-la'®.

19 OEA - Organizag¢io dos Estados Americanos. (1969). Convengdo Americana de
Direitos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”. (Assinada na Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica,
em 22 de novembro de 1969).
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A adogdo de tal dispositivo como um dos direitos protegidos
pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos® significa e
sublinha a importancia e o impacto da nacionalidade no gozo de
outros direitos fundamentais, tais como: o direito de prote¢ao
a honra, o direito ao exercicio politico, entre outros. Tudo isso
proporciona aos individuos das Américas um nivel minimo de
protecao juridica regional, regulamentando que os Estados devem
proteger tal obrigagao.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos sustentou no
Parecer Consultivo 02/82 que:

O objetivo da Convengdo ndo ¢ a troca reciproca de direitos
entre um numero limitado de Estados, mas a protegao
dos direitos de todos os seres humanos nas Américas,
independentemente de sua nacionalidade [...]. Ao adotar estes
tratados de direitos humanos, os Estados se submetem a uma
ordem juridica dentro da qual, para o bem comum, assumem
varias obrigagdes, ndo em relagdo a outros Estados, mas em
relacdo aos individuos sob sua jurisdigdo. [...] A Convengdo
nao pode ser vista pelo que ela realmente é: um instrumento

ou estrutura juridica multilateral que permite aos Estados

20 A Corte IDH sustentou em um Parecer Consultivo a Constituigdo Politica da
Costa Rica que: “A nacionalidade pode ser considerada como o vinculo juridico
e politico que une uma pessoa a um determinado Estado por meio do qual ela
esta vinculada a ele por relagdes de lealdade e fidelidade ¢ tem direito a sua
protecdo diplomatica. De diferentes maneiras, a maioria dos Estados estabeleceu
a possibilidade de pessoas que ndo tinham originalmente sua nacionalidade
adquiri-la posteriormente, geralmente por meio de uma declaragdo de vontade,
sujeita ao cumprimento de certas condigdes. A nacionalidade em tais casos nao
depende mais do fato fortuito de ter nascido em um determinado territorio ou de
ter nascido de pais que o tiveram, mas de um ato voluntario destinado a vincular
a pessoa que o expressou a uma determinada sociedade politica, sua cultura,
seu modo de vida e seu sistema de valores.”. Cf. Corte IDH. Parecer Consultivo
OC-4/84. Propuesta de modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rica

relacionada con la naturalizacion. 1984. parr. 35.
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empreender, unilateralmente, ndo violar os direitos humanos

dos individuos sob sua jurisdigao®.

Faz-se aqui um contraste com o sistema global, em que, além
do artigo 15 da DUDH, aponta que o direito a nacionalidade ¢
um direito humano também previsto na Declaragao dos Direitos
da Crianca — “[a] crianga tem o direito desde o nascimento a um
nome e uma nacionalidade”, devendo promover os devidos efeitos
do dispositivo 21, por meio de acordos, assegurando a colocagao
das criangas em outros paises.

Dentro desse cenario, no exercicio de sua fun¢ao contenciosa,
a Corte IDH decidiu sobre a nacionalidade em dois casos
paradigmaticos — que serao abordados na se¢ao subsequente.

3. Os casos paradigmaticos: apatridia de criangas

Para melhor demonstrar a analise da situagdo da apatridia
de criangas no Sistema Interamericano, ha que se recorrer aos
dois casos, 0s Unicos até o momento, sobre apatridia, sobre os
quais a jurisdicao da Corte Interamericana de Direitos Humanos
tenha sido invocada: o Caso das Criancas Yean ¢ Bosico Vs.
Republica Dominicana, com Sentenca de 2005, e o Caso Pessoas
Dominicanas e Haitianas Expulsas Vs. Reptblica Dominicana,
com Sentenca de 2014.

3.1. Criangas Yean e Bosico

A partir da compreensdo sobre quais as formas distintas pelas
quais a apatridia pode se desenvolver, de maneira originaria

21 Corte IDH. Parecer Consultivo OC-2/82. El efecto de las reservas sobre la
entrada en vigencia de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
1982, parrs. 27,29 e 33.
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ou derivada, podemos compreender melhor alguns dos casos
paradigmaticos da Corte Interamericana de Direitos Humanos no
que diz respeito ao registro civil de pessoas, como ocorre no Caso
das Criangas Yean e Bosico — duas criangas, Dilcia Oliven Yean
¢ Violeta Bosico Cofi*?, cujo acesso a servigos basicos, como
educagdo, foi negado pelo fato de ndo possuirem a certidao de
nascimento da Reptiblica Dominicana, além de estarem sujeitas
a expulsdo, por permanecerem apatridas.

Conforme alegado pela Comissao e, posteriormente, afirmado
pela Corte em Sentenca, a Constituigdo da Republica Dominicana
vigente a época do caso (2002) garantia o direito a nacionalidade
ius solis para aqueles nascidos em solo dominicano®, o que
significa que serdo dominicanos todos aqueles que em seu
solo nascerem, independentemente da ascendéncia sanguinea,
sem que haja qualquer restricdo nesse sentido a aquisi¢dao de
nacionalidade por aqueles nascidos no pais, sendo as unicas
excegOes os filhos de estrangeiros que estejam na Republica
Dominicana a servigo do pais de origem.

Assim, as meninas, ainda que dominicanas por nascimento,
ndo tiveram acesso a esse direito ao registro civil, pois as
autoridades competentes as negaram a certiddo de nascimento,

22 Dilcia e Violeta tinham 2 e 14 anos, respectivamente, a época em que a Republica
Dominicana reconheceu a competéncia contenciosa da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. In: Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos,
Caso das Criangas Yean e Bosico Vs. Republica Dominicana. Sentenga de 8
de setembro de 2005. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/seriec_130 por.pdf> Acesso em: 15 de agosto de 2021.

23 Art.11. Son dominicanos: 1) Todas las personas que nacieren en el territorio de la
Republica, con excepcion de los hijos legitimos de los extranjeros residentes en el
pais en representacion diplomdtica o los que estan de transito en él. In: Political
Database of the Americas, Georgetown University. Constitucion Politica de la
Republica Dominicana de 2002. Disponivel em: <https:/pdba.georgetown.edu/
Constitutions/DomRep/domrep02.html#mozTocld339975> Acesso em: 15 de
agosto de 2021.
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permanecendo apatridas. Ao mesmo tempo, ndo possuiam direito
a nacionalidade haitiana, uma vez que a Constituicdo do Haiti
garante o critério de nacionalidade por critério ius sanguinis
(artigo 11**, o que foi alegado pela Republica Dominicana a
época), sem notar que, no entanto, tal critério ndo ¢ extensivel
aqueles que, porventura, ja possuam outra nacionalidade
originaria, em virtude do artigo 15, que afirma que “a dupla
nacionalidade haitiana e estrangeira ndo ¢ admitida em nenhum
caso”.

A Sentenca, de 2005, possui fundamental importancia para
a afirmacao do direito a nacionalidade como direito humano no
Sistema Interamericano, tratando-se também de um dos primeiros
casos a vincular a apatridia de criangas a auséncia de acesso a
servigos basicos oferecidos pelo Estado, como a educagio, tendo
em vista que as criangas nao poderiam se matricular em escolas
dominicanas sem a certidao de nascimento, permanecendo sem
nacionalidade e com direitos restritos®.

Permaneceram sem nacionalidade e com direitos restritos até
25 de setembro de 2001%, o que causou um ano de afastamento
da pequena Violeta Bosico da escola, por ndo possuir documentos
de identificagdo, sendo que ndo havia mecanismos para que

24 Art. 11: Possui a nacionalidade haitiana originaria, qualquer individuo nascido de
pai haitiano ou mae haitiana que tenha nascido haitiano e nunca tenha renunciado
a sua nacionalidade no momento do nascimento. In: OAS. La Constitution de La
République d’Haiti, 1987. Disponivel em: <http://www.oas.org/juridico/PDFs/
mesicic4 hti_const.pdf> Acesso em: 15 de agosto de 2021.

25 DE MORAES, T. G. A. (2016). “O Haiti ndo E Aqui™ A Apatridia na Repiblica
Dominicana. /n: PERES GEDIEL, J. A.; GUALANO DE GODOY, G. Refuigio e
Hospitalidade. Curitiba: Kairdés Edic¢des. p. 154.

26 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso das Criancas
Yean e Bosico Vs. Republica Dominicana. Sentenga de 8 de setembro de 2005.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_130_por.
pdf > Acesso em: 15 ago. 2021.
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um individuo apelasse internamente sobre a auséncia de
documentacao, além da discriminagao sofrida por seres haitianas,
indicando uma politica de exclusao por raga ou origem, contra
individuos provenientes do Haiti, como afirmado pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos?'.

A Comissao de Direitos Humanos das Na¢des Unidas, dentro
do escopo do Relatorio apresentado pela Sra. A. M. Lizin,
especialista independente sobre a questdo dos direitos humanos
e da pobreza extrema, de acordo com a resolucao da Comissao
de Direitos Humanos 2002/30, em um adendo sobre a missdo
especial na Republica Dominicana, e mencionado pela Corte
Interamericana em sua Sentenca, aborda o racismo no pais da
seguinte maneira:

O racismo ¢ o principal ingrediente da pobreza na Republica
Dominicana, as vezes entre os proprios dominicanos,
mas especialmente em relagdo aos haitianos e pessoas de
ascendéncia haitiana, cujas familias, em alguns casos,
viveram na Republica Dominicana por geragdes, e haitianos
que continuam chegando ao pais. Esta situacdo atende aos
interesses dos empresarios dominicanos, que recebem com
alegria a mado-de-obra haitiana barata, conhecendo a pobreza
insistente do Haiti, o que garante um fluxo constante de recém-

chegados, reduzindo os salarios? (tradugdo nossa).

27 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso das Criancas
Yean e Bosico Vs. Republica Dominicana. Sentenga de 8 de septembro de 2005.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_130_por.
pdf> Acesso em: 15 de agosto de 2021.

28 UNITED NATIONS. ECOSOC UN Doc. E/CN.4/2003/52/Add.1, paragrafo 8.
Disponivel em: <https://documents.un.org/prod/ods.nsf/home.xsp> Acesso em:
15 ago. 2021.
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O caso também ¢ mencionado como referéncia na afirmagao
do direito a liberdade religiosa, pois embora ndo tenha sido o
tema principal tratado pelo caso, uma das razdes para a negacao
do registro de nascimento e a respectiva certiddo pela Junta
Central Eleitoral, desde a resolucao 5/88, de 1988, para criancas
com mais de 13 anos, era o fato de ndo se professar a fé catolica,
sendo necessaria a apresentacdo da certiddo de batismo para
que fosse realizado o registro (pardgrafo 109.22 da decisdo
da Corte)”. O mesmo requisito foi informado a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos em 2003 —uma regra criada
com o objetivo de excluir haitianos, sabidamente professantes das
religides vodu e saga.

O que se nota ¢ que ha um contexto de racismo contra os
haitianos na Reptiblica Dominicana, que se reflete na resisténcia
das autoridades em registrar criangas de origem haitiana, embora
nascidas em solo dominicano, possivel fruto de um histérico de
colonialidade na Ilha de Santo Domingo®, que sera abordado
mais a frente, mas ndo sem antes compartilhar um outro caso
paradigmatico, também envolvendo a Republica Dominicana
e migrantes haitianos, em 2014 — demonstrando que nao houve
alteragdes substanciais no comportamento do Estado dominicano.

29 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso das Criancas
Yean e Bosico Vs. Republica Dominicana. Sentenca de 8 de setembro de 2005.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_130_por.
pdf> Acesso em: 15 de agosto de 2021.

30 DE SOUZA SILVA, K.; DE AMORIM, L. M. (2019). Migragao haitiana e apatridia
na Republica Dominicana: intersecgdes entre racismo e colonialidade. Revista
da Faculdade de Direito UFPR, 64 (2), p. 9-35.
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3.2. Pessoas Dominicanas e Haitianas Expulsas vs.
Republica Dominicana

Posterior ao caso das Criangas Yean e Bosico, cuja Sentenga
foi proferida em 2005, o Caso Pessoas Dominicanas e Haitianas
Expulsas Vs. Republica Dominicana® também envolve restri¢coes
de direitos e apatridia, em razao do ndo-cumprimento da
Sentenca anterior por parte do Estado dominicano, ao mesmo
tempo em que traz uma situagdo ainda mais grave: a expulsdo
coletiva de migrantes, sendo que dos 26 peticionarios, 15 eram
criangas®, que ainda passavam pela mesma situagao da auséncia
de documentagdo, em razdo de discriminacdo promovida por
autoridades do registro civil.

Ja sob a égide de um novo texto constitucional, do ano de
2010, a regra de nacionalidade ius solis ¢ mantida, porém com
uma diferenca para o texto de 2002: agora, seriam absolutamente
excluidas da nacionalidade dominicana as criangas nascidas em
territdrio nacional filhas de pais indocumentados no pais ou
de estrangeiros que estejam em transito pelo pais®, atingindo
diretamente as criancas filhas de haitianos — retrocedendo
também em intimeros outros aspectos, sob influéncia
religiosa, como o casamento entre pessoas do mesmo sexo € as
possibilidades de aborto.

31 OEA -Organizagio dos Estados Americanos. (1969). Conven¢do Americana de
Direitos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”. (Assinada na Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica,
em 22 de novembro de 1969).

32 DE MORAES, T. G. A. (2016). “O Haiti nio E Aqui”: A Apatridia Na Repiblica
Dominicana. /n: PERES GEDIEL, J. A.; GUALANO DE GODOY, G. Refiigio e
Hospitalidade. Curitiba: Kairos Edig¢des. p. 154.

33 ACNUR. Constitucion Politica de la Republica Dominicana, proclamada el 26
de enero. Publicada en la Gaceta Oficial No. 10561, del 26 de enero de 2010.
Disponivel em: <https:/www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2010/7328.
pdf> Acesso em: 15 ago. 2021.
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Tal nova regra ja era controversa, mas se tornaria ilegal para
os paradigmas de direitos humanos do Sistema Interamericano, a
partir do momento em que o Tribunal Constitucional, na sentenca
TC/0168/13, de 23 de setembro de 2013*, ao analisar o pedido
de emissdo de cédula de identidade de Juliana Deguis Pierre,
cuja identifica¢do havia sido negada sob a alegagdo de que seus
sobrenomes eram haitianos®.

O TC julgou o pedido improcedente, invocando a Constituicao
de 1966 do pais, que ndo concedia nacionalidade a filhos de
estrangeiros em transito (tal qual a Constitui¢ao de 2010), tendo
Juliana nascido sob sua vigéncia e, logo, sendo filha de haitianos
“em transito”, ou seja, que também ndo possuiam cédula de
nacionalidade, ndo teria direito a nacionalidade’®.

Nao apenas, a decisdo também determinou que a Junta
Central Eleitoral realizasse: (i) uma auditoria “minuciosa”
para identificar todos os estrangeiros identificados no registro
civil desde 1929; (i) dessa forma, identificar e inscrever em
uma segunda lista todos aqueles cujo registro os identificasse
como dominicanos, mas cujo critério fosse incompativel com
a atual constitui¢do, para priva-los da nacionalidade ius solis,
por “ndo terem as condigdes exigidas”; (iii) separa-los (apenas
os considerados “irregulares’”) por ano, em listas especificas,
desde 1929 até¢ 2007, quando a JCE criou o Livro de Registro

34 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Pessoas
Dominicanas e Haitianas Expulsas Vs. Republica Dominicana. Sentenga de 28
de agosto de 2014. Disponivel em: <https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_282 esp.pdf> Acesso em: 15 ago. 2021.

35 Sentenga TC/0168/13, Poder Judicial, 23 setembro 2013. Disponivel em: <https://
www.refworld.org.es/docid/5d7fcd99a.html> Acesso em: 15 ago. 2021.

36 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Pessoas
Dominicanas e Haitianas Expulsas Vs. Republica Dominicana. Sentenga de 28
de agosto de 2014. Disponivel em: <https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_282 esp.pdf> Acesso em: 15 de agosto de 2021.
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de Nascimento de Filho de Mae Estrangeira Nao-Residente
na Republica Dominicana, por meio da Resolucao 02-2007;
(iv) enviar essas listas ao Ministério das Relagdes Exteriores,
para que fizessem o encaminhamento das listas a embaixada/
consulado do pais de origem (majoritariamente haitianos) para
os “devidos procedimentos legais™?’.

Tal decisdo acabou desnacionalizando centenas de milhares
de filhos de haitianos, agora indocumentados, expondo-os a
possibilidade de expulsdo/deportacdo, como j& havia acontecido
em outras ocasioes, listadas pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos em sua peticdo, em eventos ocorridos nas
décadas de 90 e anteriores — que nao sao analisados pela Corte,
por serem anteriores a aceitagao pela Republica Dominicana de
sua jurisdicdo contenciosa, atendo-se a eventos posteriores a 25
de margo de 1999,

Assim, a Corte decidiu que a Republica Dominicana®,
reincidente, havia violado, além das garantias do reconhecimento
da personalidade juridica (artigo 3), das garantias judiciais e do
devido processo legal (artigo 8), do direito a ter um nome (artigo
18), do direito da crianca a ser protegida pelo Estado (artigo 19)
e o direito a nacionalidade, da qual ninguém poderd ser privado
arbitrariamente, entre inumeros outros, o Estado dominicano
também violou o artigo 22, sobre direito de circulacdo e

37 Sentenga TC/0168/13, Poder Judicial, 23 setembro 2013. Disponivel em: <https://
www.refworld.org.es/docid/5d7fcd99a.html> Acesso em: 15 ago. 2021.

38 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Pessoas
Dominicanas e Haitianas Expulsas Vs. Republica Dominicana. Sentenga de 28
de agosto de 2014. Disponivel em: <https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_282 esp.pdf> Acesso em: 15 de agosto de 2021.

39 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Pessoas
Dominicanas e Haitianas Expulsas Vs. Republica Dominicana. Sentenga de 28
de agosto de 2014. Disponivel em: <https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/

seriec_282 esp.pdf> Acesso em: 15 de agosto de 2021.
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residéncia, que veda expressamente tanto a expulsdo de nacionais
do territorio do pais de origem, quanto a expulsdo coletiva de
estrangeiros, todos do texto da Convencao Americana de Direitos
Humanos®.

No entanto, nada disso tem impedido que a Republica
Dominicana reincida no comportamento de listar migrantes,
priva-los de nacionalidade, ainda que originaria, causando uma
situacdo de apatridia de fato - também ndo impedindo eventuais
expulsdes coletivas pelos mesmos motivos. Contudo, nenhum
desses fatores ¢ isolado e as relagdes historicas entre as duas
metades da Ilha de Santo Domingo tém raizes mais profundas
em um complexo processo colonizatorio, como se vera adiante.

4. Relacoes Histéricas entre Republica Dominicana
e Haiti

O tema aqui exposto trata sobre as relacdes entre dois paises
cuja divisdo fronteiriga ndo ¢ o Unico elemento geografico que os
une, sendo também coabitantes de uma mesma ilha, localizada
no Caribe. Haiti e Republica Dominicana, a despeito de suas
relagdes pouco amistosas ao longo dos séculos, compartilham
a Ilha de Santo Domingos, com apenas 650km de extensdo
latitudinal e 241km de extensdo longitudinal, entre Cuba e
Jamaica.

A 1ilha, outrora la Hispaniola, goza de importante posi¢ao
histérica: trata-se do primeiro territério dominado pelos

40 OEA - Organizagdo dos Estados Americanos. (1969). Convengédo Americana de
Direitos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”. (Assinada na Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica,
em 22 de novembro de 1969).
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espanhdis, o marco zero* da chegada de Cristovao Colombo as
Américas, antes denominada Guanahani pelos povos origindrios.
Mas, ainda assim, se de fato se trata da ilha visitada pelas
caravelas Santa Maria, Pinta e Nifa, permanece um enigma para
historiadores*.

O que se sabe, no entanto, ¢ que os habitantes nativos da
ilha, como de todas as Antilhas, foram dizimados pelo contato
com os espanhdis, seja pela hostilidade das invasoes, o regime
forcado de trabalho ou as doencas trazidas da Europa, e aos
poucos, os europeus substituiram os povos locais por individuos
escravizados, trazidos do continente Africano®.

Aos poucos, o interesse dos espanhois cessou, em uma ilha
com pouco minério € metais preciosos, 0 que permitiu o avango
da Francga sobre metade do territdrio, até que, em 1697, a por¢ao
leste da IlTha de Santo Domingo foi cedida aos franceses, e
mesmo para os padrdes de escravidao da época**, o tratamento
despendido aos escravos nas plantations na nova Saint-Domingue
era excessivamente violento e humilhante, o que resultava
em inimeras mortes, 0 que ndo era experimentado na mesma
propor¢ao na metade espanhola da ilha, gerando menos tensdes
entre brancos e negros, muito embora a desigualdade também
fosse presente®.

41 DUBOIS, L. (2004). Avengers of the New World: the story of the Haitian
revolution. Cambridge: Harvard University Press, p.13.

42 CARDONA, F. (1974). Cristovdo Colombo... esse desconhecido. Revista de
Historia, 48 (98), p. 523-534.

43 DE SOUZA SILVA, K.; DE AMORIM, L. M. (2019). Migrag¢do haitiana e apatridia
na Republica Dominicana: intersecgdes entre racismo e colonialidade. Revista
da Faculdade de Direito UFPR, 64 (2), p. 9-35.

44 DUBOIS, L. (2004). Avengers of the New World: the story of the Haitian

revolution. Cambridge: Harvard University Press, p.13.

45 DE SOUZA SILVA, K.; DE AMORIM, L. M. (2019). Migragio haitiana e apatridia

na Republica Dominicana: intersec¢des entre racismo e colonialidade. Revista
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O fato de que os espanhoéis tenham permitido uma certa
ascensdo social aos negros escravizados e que a parcela da
populagdo ndo emancipada no século 18 era de apenas 15% fez
com que houvesse, de certa forma, uma melhor identificagdo dos
habitantes de Santo Domingo com os colonizadores do que seus
vizinhos de Saint-Domingue com os franceses.

Simultaneamente, a Franca vivia a sua propria Revolugao,
em 1789, e isso inspiraria o ideal emancipatério das colonias, e
entre elas, as localizadas nas Antilhas, e os revolucionarios, entre
eles, Olympe de Gouges, ofereceriam simpatia aos negros € seus
ideais*® — o que, no entanto, ndo duraria muito tempo.

Tao logo quanto as lutas por emancipag¢ao atingiram volume e
repeliram violentamente os franceses, os revolucionarios brancos
de Paris rechagaram os levantes violentos, tendo de Gouges,
inclusive, afirmado que a repressdo francesa era justificada
pelo comportamento dos negros, € que “os homens ndo nascem
acorrentados” mas que eles provavam, agora, que isso talvez
“fosse necessario?’”” — em uma posicao que claramente fere seu
legado como feminista. Com avanco da revolucdao dentro da
propria Franga, a Societé des Amis des Noirs*® se desfez.

Toussaint L’Ouverture, que havia sido escravo, lideraria a
revolugao local, libertando os escravos em 1801. A breve liberdade

da Faculdade de Direito UFPR, 64 (2), p. 9-35.

46 De Gouges escreveria uma pega teatral para celebrar a amizade entre negros e
brancos, a L’Esclavage des Noirs, uu L'Heureux Naufrage. In: DE GOUGES,
0. (1792). U’Esclavage des Noirs, uu L’Heureux Naufrage. Drame en Trois
Actes et en Prose. 1792. Disponivel em: <http:/theatre-classique.fr/pages/pdf/
GOUGES_EXCLAVAGEDESNOIRS.pdf> Acesso em: 25 de agosto de 2021.

47 DUBOIS, Laurent. (2004). Avengers of the New World: the story of the Haitian

revolution. Cambridge: Harvard University Press. p.129.

48 DUBOIS, Laurent. (2004). Avengers of the New World.: the story of the Haitian
revolution. Cambridge: Harvard University Press. p.129.
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dos habitantes de Saint-Domingue chegaria ao fim, L’Ouverture
seria preso e morreria na prisdo. Napoledo Bonaparte tentaria
reanexar a ilha e retomar as praticas escravagistas, porém, a
reacdo dos negros na ilha seria ainda mais enfética, e todos os
brancos da ilha foram exterminados*, e em 1804 a porgao leste
da ilha seria batizada por Jean Jacques Dessalines, sucessor de
L’Ouverture, que também havia sido escravo e jurou “vingar
as Américas”, de Haiti, em homenagem aos povos originarios,
tendo sido a mais bem sucedida revolu¢do descolonizadora,
subvertendo o poder colonial que havia prosperado no Estado
Moderno®.

Algumas décadas depois, a Reptblica Dominicana, também
se emanciparia da Espanha, mas faria questao de se afirmar em
sentido contrario, como etnicamente brancos e originariamente
espanhois — o que nao ¢ verdade, considerando todo o historico
colonizatério da ilha e a presenca de povos originarios e
de escravos trazidos da Africa®. No entanto, o novo pais
emancipado receberia atengdo internacional em carater diferente
daquele recebido pelo Haiti, atraindo para si investimentos para
a Industria Agucareira®?,

49 DE SOUZA SILVA, K.; DE AMORIM, L. M. (2019). Migrag¢io haitiana e apatridia
na Republica Dominicana: intersecgdes entre racismo e colonialidade. Revista
da Faculdade de Direito UFPR, 64 (2), p. 9-35.

50 QUIJANO, A. (2005). Dom Quixote e 0os moinhos de vento na América
Latina. Estudos avangados, 19, p. 9-31.

51 PENA, J. (2012). “Yo soy negro, pero negro blanco”: Hispanicity,
Antihaitianismo and Genocide in the Dominican Republic. (Trabalho
de Conclus@o de Curso) - Bacharelado em Artes, Wesleyan University,
Middletown, Connecticut. Disponivel em: <https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/
download?doi=10.1.1.650.1339&rep=repl&type=pdf> Acesso em: 25 ago. 2021.

52 DE SOUZA SILVA, K.; DE AMORIM, L. M. (2019). Migragdo haitiana e apatridia

na Republica Dominicana: intersecgdes entre racismo e colonialidade. Revista
da Faculdade de Direito UFPR, 64 (2), p. 9-35.
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Até mesmo o vocabulario colorista utilizado pelos
dominicanos € “rico em nuances>”, colocando o branco
colonizador em status de prevaléncia social: via de regra, quanto
mais branco, mais alta a classe. Assim, a identidade nacional
dominicana se construiu em cima da oposi¢do radical entre
dominicanos e haitianos, brancos e negros, cristaos e vodus,
espanhol e creole®.

Ruben Silié, socidlogo dominicano, afirma esse racismo e
ideologia da subordinacdo a branquitude como algo anterior a
escravidao®, e intimamente relacionados a colonizagdo, pois
a branquitude na coldnia espanhola substitui uma auséncia de
nobres locais, o que se reflete em uma abdicac¢ao, muitas vezes, da
propria identidade pelos poucos povos autdctones sobreviventes,
e também dos proprios negros, que foram forcados a abandonar
suas culturas - o que se reflete, por exemplo, na necessidade de
apresentagao de uma certidao de batismo cristao para registro de
criangas na Republica Dominicana.

Juntamente a Guy Alexandre®, Silié também tenciona que
um dos motivos para tais embates, para além da forma de
colonizagdo adotada de ambos os lados da ilha, a proximidade
fronteiri¢a os compele a conflitos por territorio e pertencimento,

53 BOURGEOIS, C. (2013). Dis-moi quelle est la couleur de ta peau et je te
dirai qui tu es. Phénotype, langage et stéréotypes en République dominicaine.
Civilisations. Revue internationale d 'anthropologie et de sciences humaines, 62,
p. 31-50.

54 BOURGEOIS, C. (2013). Dis-moi quelle est la couleur de ta peau et je te
dirai qui tu es. Phénotype, langage et stéréotypes en République dominicaine.

Civilisations. Revue internationale d ‘anthropologie et de sciences humaines, 62,
p. 31-50.

55 SILIE, R. (1989). Esclavitud y prejuicio de color en Santo Domingo. Boletin de
Antropologia Americana, 20, p. 163-170.

56 SILIE, R.; ALEXANDRE, G. (1993). Las relaciones entre Haiti y Repiiblica
Dominicana. Ciencia y sociedad, 18(3), p. 231-237.
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0 que ¢ comum a muitos territorios nas mesmas condi¢des de
proximidade.

De toda sorte, a binariedade da afirmacdo de ser ou nao-
nacional inclui os haitianos nesse entre-lugar, tomando a acepcao
de Homi Bhabha®’, o intersticio fluido de uma nacionalidade
ditada pelas fronteiras e que nos retornam a discussdo inicial
sobre territorializagdo, de que, em verdade, inclui-se os humanos
nessa dicotomia de sentido sobre as proprias identidades, e o
individuo se transforma na propria fronteira.

5. Consideragoes finais

Assim, o que pode ser depreendido da bibliografia e
documentagao analisadas, ¢ que ha uma construc¢ao social
exclusiva e que fomenta as praticas de deportagdo em massa de
haitianos, justamente em razao da privagdo de nacionalidade, o
que ¢ um reflexo de como as relagdes na Ilha de construiram,
mesmo em um espago tao pequeno como o da Isla Hispaniola.

E tal conjuncao afeta sobretudo aqueles que, para Homi
Bhabha, sdo o “entre-lugar”, no qual o individuo se torna a
propria fronteira, movel, flutuante, na “desordem enunciatéria do
presente colonial®”, o intervalo articulado da incerteza, entre ser
e ndo-ser, no discurso que, perversamente, digere o colonizado,
em um territorio de auséncia meticulosamente projetado para a
exclusdo.

Isso se reflete de forma importante nos casos paradigmaticos
aqui analisados, sob o prisma do reconhecimento de

57 BHABHA, Homi K. (1998). O Local da Cultura. Belo Horizonte: Editora UFMG.

58 BHABHA, Homi K. (1998). O Local da Cultura. Belo Horizonte: Editora UFMG,
p.182.
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nacionalidade e do Direito Internacional. A determinagdo de
quem sdo o0s nacionais continua sendo uma competéncia interna
dos Estados. No entanto, sua discri¢ao nesta area esta sendo
constantemente restringida de acordo com a evolug@o do proprio
direito, com vistas a uma maior prote¢do do individuo contra a
arbitrariedade dos Estados.

Tanto em Criancas Yean e Bosico quanto em Pessoas
Haitianas e Dominicanas Expulsas, a atuacdo das autoridades
registrais quanto ao ndo-registro de criancas filhas de haitianos
¢, além de outros elementos, comuns a contextos fronteirigos,
sobretudo em um territorio tdo pequeno, um reflexo do racismo
estrutural vivido na Ilha, uma consequéncia da construgao
historica distinta de ambos os lados de uma Ilha de diminutas
proporgdes territoriais, que traz consequéncias devastadoras para
milhares de pessoas que permanecem apatridas e, como descrito
nos dois casos paradigmaticos, expostas a expulsdo coletiva.

A possibilidade de que pessoas sejam privadas de seus
direitos mais basicos em razdo de sua origem étnica, a despeito
da reincidéncia da Reptblica Dominicana, ¢ incompativel com
o momento atual de desenvolvimento de Direito Internacional
dos Direitos Humanos, pois o poder dos Estados ¢ limitado, por
um lado, por seu dever de proporcionar aos individuos protecao
igual e efetiva da lei e sem discriminagao, e, por outro lado, por
seu dever de prevenir, evitar e reduzir a apatridia.

As duas decisdes sdo essenciais a compreensdo da dimensao
de facto da apatridia, tendo a Corte Interamericana de Direitos
Humanos ao entender que a importancia da nacionalidade esta
locada no fato de que ela, como vinculo juridico-politico a um
Estado, permite ao individuo adquirir e exercer os direitos e
responsabilidades de pertencer a uma comunidade politica - em
um embate que, no entanto, aparenta estar distante de conhecer
um fim.
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