Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

PARTICIPACION, DEMOCRACIA
Y DERECHOS HUMANOS

Un enfoque a partir de los
dilemas de América Latina*
José Thompson* *

En la presente ponencia, se analizaran lasrelaciones entre la
democracia y los derechos humanos, con énfasis en las
diversas facetas de |a participacion politica, para después echar
una mirada a la realidad més reciente de América Latina en
estas materias, todo en busqueda de un sentido actua a
postulados sostenidos o inspirados por Thomas Jefferson.

El nexo entre democracia y derechos humanos

A pesar de los abundantes esfuerzos! por vincular los
campos de la vigencia de los derechos humanos y la salud de
la democracia, lo cierto es que las relaciones que se establecen
entre ambos conceptos y su ambito de aplicacion tienden a
darse més por supuestas sin buscar su enfoque a casos
concretos de |a historia reciente.

Ponencia presentada en la conferencia internacional “Thomas Jefferson, rights
and the contemporary world” organizada por el International Center for
Jefferson Sudies, en Bellagio, Italia, del 3 al 7 de junio de 2002.

Director, Centro de Asesoriay Promocion Electoral, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, San Josg, Costa Rica.

1 Ver al respecto I1DH, Estudios Basicos de Derechos Humanos |, San José, 1994;
Camargo, Pedro Pablo, Derechos Humanos y democracia en América Latina:
andlisis comparativo, Bogota, 1996; Comisidonn Interamericana de Derechos
Humanos, Derechos humanos y democracia representativa, Washington, 1965.

**
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Sostenemos, a los efectos de la presente ponencia, que las
perspectivas que se asuman respecto de los conceptos de
derechos humanos y de democracia tienen implicaciones en
cuanto a la utilidad de la relacién entre ambos como
herramienta para evaluar la solidez, integridad y legitimidad de
los regimenes democraticos.

Conviene empezar por recordar que ambos institutos, la
democracia? y los derechos humanos tienen, en cuanto tiene
gue ver con el desarrollo de la cultura occidental, raices que
coinciden temporalmente en el esplendor de la civilizacién
griegay que se involucran con los mismos fundamentos.

En efecto, la democracia griega aspira a ser un sistema de
gobierno que adecuada y legitimamente permita adoptar
decisiones para toda la ciudadania3 mientras que temas
centrales de la doctrina de derechos humanos, tales como la
equidad -Aristoteles- y la igualdad -Escuela estoica-, se
desarrollan a partir de debates relativos a la justicia, como
valor. El encuentro entre ambas teméticas se evidencia cuando
se habla de lajusticia social 4.

Esta relacion entre sistema de gobierno democrético y
derechos fundamentales de los individuos es luego retomada
historicamente con mayor precision: en la Escuela Cléasica del
Derecho Natural -Locke, Rousseau y € movimiento de la
[lustracion- y vertida en e pensamiento del cual Thomas

2 Rebasa con mucho los propdsitos de este ensayo entrar en la consideracion de
laabundante literatura sobre el concepto de democracia. Baste, a este efecto, ver
IIDH/CAPEL, Diccionario Electoral, Il Edicién, Tomo I, San José, 2001, voz
“democracia’, pp. 346 ss.

3 Por més de lo restrictivo del concepto de ciudadania entre los griegos, ver las
notas a respecto en www.lafacu.com/apuntes/politica/la_democ/, que no
necesariamente es equivalente a la universalidad que impera en las discusiones
acerca de los derechos del ser humano -con la posible excepcion de los
planteamientos de Platon acerca de la justicia en la ciudad, que se
fundamentaban en la diferenciacion y la separacion con armonia-.

4 Por més de las reflexiones en torno a una ley por encima de la humana que se
desarrollaen el drama de Antigona.
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Jefferson se nutre para luego llevar a nuevas dimensiones en
sus trabajos individuales y en la Declaracién de Independencia
de los Estados Unidos, con ladeclaratoriaradical de que “todos
los hombres son creados iguales, que han sido dotados de
ciertos derechos inalienables, que entre ellos se hallan lavida,
lalibertad y la busqueda de lafelicidad...”.

De manera que para este pensamiento, destilado a lo largo
de muchos siglos y abonado por muchos talentos, la relacién
entre |os derechos fundamentales del ser humano y €l gjercicio
vélido del poder trasciende o debe trascender laformade elegir
los gobernantes, para tornarse en una cuestion relacionada con
su propialegitimidad.

Postulamos que, en la actualidad, las relaciones entre
democracia y derechos humanos deben tener un marco de
referencia de caracter convencional en los instrumentos
internacionales que se han adoptado para la consagracion y
proteccion de los derechos humanos, que reflgjan un consenso
en torno a la definicién mas precisay las implicaciones de los
derechos considerados fundamentales. A efectos de la presente
ponencia, nos concentraremos con especial fuerza en las
disposiciones de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (CADH) y sus Protocol os adicional es®.

Para las disposiciones internacionales de derechos
humanos, la vigencia del régimen democrético es una
exigencia derivada de su propio texto, en la figura de los
denominados derechos politicos. La CADH indica en su
articulo 23 que:

5 No sdlo por ser larealidad latinoamericana el énfasis de este ensayo, sino por
ser, como se verd oportunamente, la mas explicita en la relacién entre
democracia y derechos humanos; en todo caso, puede compararse su texto y
orientacion con instrumentos de cobertura universal, como € Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicosy la propia Declaracion Universal.
Para efectos de la presente ponencia se hara referencia también a instrumentos
adoptados en el marco de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal eigual y por voto secreto
gque garantice la libre expresién de la voluntad de los
electores, y

de tener acceso, en condiciones generales deigualdad, alas
funciones publicas de su pais.

Como resulta f&cil observar, caracteristicas esenciales de la
democracia como la conocemos actual mente estéan contenidas
en este articulo: representacion por via de la posibilidad de
elegir y ser elegido, sufragio universal e igual, igualdad de
oportunidades para €l desempefio de funciones publicas. De
modo que no es posible afirmar que haya cumplimiento de las
obligaciones en materia de derechos humanos si ho se impulsa
y mantiene un régimen democrético.

Los derechos politicos se ubican, por demés, en la
categoria de los derechos humanos relacionados con la
libertad, 10 que trae implicaciones para la aplicacion de las
respectivas garantiasd.

Pero la relacién no se queda ahi. Instituciones funda
mentales del régimen democrético son esencial es para asegurar
la vigencia de los derechos humanos, la correccion de
conductas violatorias a estos derechos y la eventual reparacion
de las consecuencias de estas violaciones.

6 por largo tiempo, se suscitaron debates acerca de las categorias de derechos
humanos y las implicaciones para su aplicabilidad, enfatizando las obligaciones
de no interferencia que tocarian al Estado en el caso de los derechos civiles y
politicos, las llamadas “libertades’, ver Cangado Trindade, Antonio, El Derecho
Internacional de los derechos humanos en el siglo XXI, Editorial Juridica de
Chile, 2000, pp. 59 ss.
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La primera ingtitucion es, evidentemente, la Justicia’, ya
gue es el juez el encargado por excelencia de recibir denuncias
de violaciones de derechos humanos, investigarlas y, s es del
caso, ordenar su correccion o reparacion8. De manera que sin
unaJusticiaimparcial y eficaz parece ilusorialaposibilidad de
gue exista vigencia de los derechos humanos en e plano
nacional .

Més aln, si el fin mismo de la democracia no es solamente
el gercicio de un sistema de gobierno sino la busqueda del
bienestar de los ciudadanos, los derechos humanos amplia-
mente considerados proporcionan una guia para medir la
calidad de la democracia con pardmetros acordados por los
paises mismos °.

Sostenemos, en consecuencia, que |os derechos humanos no
solo incluyen disposiciones esenciales para la existencia de la
democraciay que la democracia es el régimen por excelencia
en que la vigencia de los derechos humanos puede darse, sino
gue la medida de la salud y calidad de la democracia puede
hallarse en e marco que ofrecen los derechos humanos, inte-
gralmente considerados.

Esta relacion Gtil se expresa de manera clara cuando la
enfocamos precisamente al cuadro de la participacion politica,
dado que en ella se engloban una serie de actividades para cuyo
gjercicio debe darse la vigencia de los derechos humanos, sin
la cual, el verdadero sentido de las actividades que la
componen se pierde para convertirse en una serie de ritos que
podrian servir a cualquier causa, por menos democrética que
esta sea.

7 Por esta denominacion significamos tanto las expresiones “Administracion de
Justicia” “Poder Judicial” o “Sistema estatal de justicia’, sin detenernos ahora
en los rasgos que diferencian a una de otra.

8 Lasrelacionesentre Justiciay Derechos Humanos han sido objeto de examen en
escritos tales como € del autor en Acceso a la Justicia y equidad. Estudio en
siete paises de América Latina, Banco Interamericano de Desarrollo-Instituto
Interamericano de Derechos Humanos San José, Costa Rica, 2000, pp. 416 ss.

9 Laextension del uso de*” calidad delademocracia’ en AméricaLatina puede ser
constatado en Diccionario Electoral ..., pp. 109-121.
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Los elementos de la participacion politica

De las multiples definiciones de participacion politica se
escoge ahora la que € Ingtituto Interamericano de Derechos
Humanos -l1IDH- ha adoptado para sus trabajos de
investigacion y educacion en lamateria.  Segun este enfoque,
la participacion politica es una nocién compleja, que se
manifiestaen “toda actividad de los miembros de una comu-
nidad derivada de su derecho a decidir sobre el sistema de
gobierno, elegir representantes politicos, ser elegidosy gercer
cargos de representacion, participar en la definiciéon y
elaboracion de normas y politicas publicas y controlar €l
giercicio de las funciones publicas encomendadas a sus repre-
sentantes”.

Este concepto nos presenta una serie de elementos que
conviene desagregar para una correcta comprension.

Antes que nada, importa aclarar que el uso del término
comunidad es plenamente intencionado y pretende ser abar-
cativo de pais o pueblo, en diversas dimensiones, afin de hacer
evidente que la participacion se gerce, en una sociedad
ampliamente democrética, no sdlo en los procesos politicos
nacionales, sino en los similares en el plano regional o local.
Por otraparte, y en laconsideracion de la diversidad de nuestro
mundo, la participacion debe incluir las formas de adopcién de
decisiones politicas 0 comunes en comunidades indigenas,
tribales o auténomas, aunque sus practicas adquieran relieves
propios, no extensibles a lo nacional 10,

Del concepto amplio de participacion politica debemos
precisar a que se refiere, en primer lugar, la determinacion del
sistema de gobierno. Esto por cuanto sabemos que la demo-
cracia es e régimen exigido por € marco que brindan los

10 sobre estos temas y otros relacionados, ver por g emplo Stavenhagen, Rodolfo,
et. al, Entre la ley y la costumbre: € derecho consuetudinario indigena en
América Latina, México, 1990.
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derechos humanos y hemos afirmado que es el Unico régimen
gue goza de legitimidad en este contexto. S ello es asi,
conviene preguntarse qué margen queda para €ercer la
escogencia del sistema de gobierno; ello plantea el debate
acerca de la unidad o diversidad de conceptos de democracia.

Esta ya superada la época del debate acerca de las
democracias cuando las socialistas 0 popular es sostenian ser
tan iguamente democraticas como las occidentales o
representativas. Ello no significa, sin embargo, que no existan
tipos de democraciay gque no pueda optarse entre ellos. desde
la monarquia republicana hasta € presidencialismo de corte
americano; la determinacion de las caracteristicas del sistema
de gobierno es una potestad vélida de toda comunidad y
enriquece la busqueda de soluciones cada vez mas demo-
créticas.

Recientes discusiones en las Américas en torno a contenido
y sentido de la democraciall demuestran que la polémica sigue
viva en cuanto a las caracteristicas que deben darse para que
pueda hablarse de una verdadera democracia. Estas discu-
siones enfrentaron, en un momento determinado, las ca-
racteristicas derepresentativay “participativa’ como si launa
debiera o pudiera darse disociada de la otra.

En los tiempos actual es, pareciera sorprendente que alguien
pudiera poner en duda gque la democracia se define por su
caracter derepresentativa, no sdlo porque eslarepresentacion
la nota definitoria de las democracias, sino porque, en €
mismo marco que los derechos humanos proporcionan, €l

11 por ejemplo, en las Américas se produce en €l afio 2001 un amplio debate en €l
marco de la Organizacion de los Estados Americanos OEA, acerca de las
caracteristicas de la democracia en la actualidad, a propésito de la eventual
adopcion de la Carta Democraética | nteramericana, cuyo texto puede consultarse
en Asamblea General delaOrganizacion delos Estados Americanos (312 : 2001
jun.: (San José). Carta democratica interamericana. [Internet] URL:
http://www.oas.org/.
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elegir y ser elegido, esto es, la préactica de la representacion
misma, son parte esencial de los derechos politicos.

También parece, con vista de la realidad reciente de
América Latina que lamerarepresentacion esinsuficiente para
asegurar la democracia. La busqueda de formas de parti-
cipaciéon directa por parte de los ciudadanos atenta la
incidencia de la lgjania de representantes que a menudo optan
por actuar como delegados, de manera que el caréacter partici-
pativo agrega sustancialmente a una verdadera democracia,
pero en nada esta opuesto a una representacion bien
entendida.

En los trabajos del IIDH se ha optado por agregar una
tercera nota caracteristica a la democracia, para entenderla
COmMo un concepto guia'y motor y no simplemente como una
descripcion de larealidad: la necesidad de que sea inclusiva,
esto es, que en respeto de la diversidad de sujetos, pueblos,
origenes y contextos, busque reflgjar la variedad y riqueza de
etnias, lenguas, perspectivas y culturas que constituyen el
mosaico de las Ameéricas.

Unaderivacion de este carécter inclusivo puede hallarse en
la importancia de impulsar los gobiernos locales. La
experiencia de América Latina es que la concentracion de
poder en el gobierno central ha sido la practica dominante, por
muchol2, lo que ha traido consigo, a la vez, que sean las
grandes zonas urbanas los polos de desarrollo, con poster-
gacion de los sectores rurales. Si se compara la proporcion de
habitantes por gobierno local en esta parte del mundo frente a
la existente en Francia, Estados Unidos o Suiza, se comprende

12 Ver en este sentido Brewer-Carias, Allan, “La opcion entre democracia y
autoritarismo...”, Conferencia Inaugural de la XV Conferenciade laasociacion
de Organismos Electorales de Centroaméricay el Caribe, 2001: “Venezuela, con
casi un millén de kilémetros cuadrados de superficie y cerca de 24 millones de
habitantes, tiene s6lo 338 municipios. Francia, en cambio, con lamitad dedicha
superficie y 59 millones de habitantes, tiene 36,559 municipios o comunas; es
decir, cien vecesmés...”, pp. 13-14.
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laincidencia de este factor en transformar el gobierno en algo
mas bien gjeno y lgjano.

Un segundo elemento de la participacion politica tiene que
ver con el derecho aelegir. Esobvio que parael pleno gercicio
de este derecho tienen que existir una serie de condicionesy de
sistemas previos y que esta lejos de terminar € debate acerca
de como dar las mejores seguridades para el voto como acto de
expresion de la voluntad del ciudadano. Pero es claro, de la
simple lectura del texto citado de la CADH, que para que
pueda darse el derecho a elegir, debe haber |a organizacion de
procesos el ectorales revestidos de garantias.

Las garantias que dan sentido al voto tienen que ver tanto
con €l caracter de auténticos de los comicios como con la
extension del derecho a elegir, que hoy en dia no es vélido
restringir por razones de sexo o de nivel de alfabetizacion.

Para que el sufragio sea realmente universal como derecho,
deben darse, al menos. un registro civil confiable, un padron
electoral actualizado, un documento de identidad habilitante
para €l voto, una organizacion electoral eficiente el dia de los
comicios y condiciones que aseguren la transparencia y
oportunidad en la transmision de los resultados.

Un debate relacionado con estos temas es € que enfoca €l
problema de la abstencion, que puede percibirse como una
vélida decision de no gercer @ sufragio, o bien como un
alggamiento, voluntario pero peligroso, de las respon-
sabilidades derivadas de la ciudadania o, peor aun, como
desconfianza en €l sistema democratico y falta de fe en su
legitimidad!3. Cada vez con mayor intensidad, cobra fuerzala
discusion acercade las implicaciones de este fendmeno. Basta

13 Algunos de los paises con sistemas democraticos mas establecidos tienen altos
niveles de ausentismo electoral, como bhien lo gemplifica Estados Unidos, con
menos del 50% de votacidn efectiva, ver Stephenson, D., Grier, The principles
of democratic elections, US Department of State Democracy Papers, p. 5.
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ver los porcentgjes de ausentismo electoral en recientes
procesos celebrados en América Latinal4.

Tercer elemento en este concepto Util de participacion
politica es el derecho a ser elegido, en estrecha relacion con el
de elegir. Las derivaciones de este derecho y de las condicio-
nes para su gercicio pueden ocupar bibliotecas enteras, en
particular en cuanto tienen que ver con la soberaniadel pueblo
y €l carécter de la representacion.

Aparte de estar afectado por un cuadro mayor de
restricciones que las que aplican al derecho a sufragiol®, este
derecho se concreta en una actividad que requiere ciertamente
garantias pero que, a menos en América Latina, exige control
por diversos mecanismos: latendencia en esta parte del mundo
ha sido aentender €l gercicio del poder no como una actividad
de representacion, sino como lo que algunos han [lamado
“delegacion”, que se traduce en una suerte de sultanismo
instaurado por €l ritual de cada cuatro, cinco o seis afios cuando
la poblacion acude a las urnasl6.  Esta vision del gobernante
como detentador de poder y no como mandatario, se ve refor-
zada por la extension del presidencialismo como sistema de
gobierno.

Al otro lado del espectro en materias relacionadas con €l
derecho a ser elegido -y a actuar como representante- esta la
cuestion de la gobernabilidad, esto es, qué capacidad real de
adoptar decisiones tiene el representante, cuando el fraccio-
namiento de las instancias de poder atenta contra la efectiva
préacticadel gobierno.

14 por gjemplo, en elecciones presidenciales. Colombia (1998) 49% y 41% -doble
vuelta-, El Salvador (1999) 61%, Guatemala (1999) 46.6% y 59.6% -doble
vuelta-, Venezuela (2000) 43.69%.

15 Entran en consideracion causales diversas de edad, habilitacion, residencia, que
varian seguin e sistema de que se trate.

16 Asi, O'Donnell, Guillermo, Polyarchies and the (Un) Rule of Law in Latin
America, University of Notre Dame, 1999.
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El gjercicio idea del derecho a ser elegido debe encontrarse
precisamente en e amplio espacio que separa a los dos
extremos indeseables: la ingobernabilidad y € sultanismo.

Un cuarto elemento en la nocidn de participacion politica
gue aqui se propone es la posibilidad de influir en la definicion
de normas y politicas publicas, lo cua significa dar vida a
adjetivo que se ha asignado, més arriba en esta ponencia, ala
democracia, como participativa. De esta manera, se propicia
la consulta eventual a la ciudadania mas alla de las elecciones
regulares 0 se crean mecanismos para que las organizaciones
delasociedad civil o losindividuos puedan y no solamente por
intermedio de los partidos politicos, expresar sus opiniones,
exigir acciones o proponer iniciativas.

Este factor es importante no solo para evitar la tendencia a
gjercicio de poder delegado, sino parafortalecer las instancias
de negociacion y la proteccion de las minorias, contribuyendo
a desarrollo de una democracia en accion. La mayor o0 menor
extension de los mecanismos de democracia directa o
participativa depende, claramente, de escogencias nacionales,
pero su mayor incidencia estimula la vida democratica en
diferentes planos - ocal, comunitario o ciudadano-.

Finalmente, se ha propuesto e elemento del control del
gercicio de las funciones publicas, que toma cuerpo en la
nocion de rendiciéon de cuentas, que resulta mejor expresada
en el concepto de “accountability”, puesto que debe aludir no
s0lo ala existencia de mecanismos para combatir la corrupcion
y fomentar la transparencia, sino también y de manera
fundamental, con la disposicion permanente de quien gerce
funciones publicas de dar cuenta de sus actos en la gestion que
se le ha encomendado, y con la capacidad efectiva de la
sociedad -organizada o en actuacion individual de sus
miembros- de supervisar el cumplimiento de las funciones, el
uso de los recursos publicos y la concrecion de los
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compromisos eventualmente asumidos en las campafas
politicas o con oportunidad de la eleccion de los represen-
tantes.

La incidencia de los derechos humanos para el
ejercicio de la participacion politica

Ha quedado propuesto y expuesto que las relaciones entre
democracia y derechos humanos se evidencian con especial
fuerza cuando se enfoca el tema de la participacion politica.
Pero ello no es cierto solamente porque los derechos esenciales
en gue la participacion cobra vida son protegidos por los
instrumentos de derechos humanos, sino porque esa partici-
pacion seria imposible o carente de significado si no es en
funcion de la vigencia de otros derechos humanos. Conviene
detenerse en este punto y para efecto de exposicion relacionar
los postulados con |as situaciones antes, durante y después del
momento en que la participacion politica se expresa de manera
més evidente: |as elecciones.

En primer término, hay condiciones necesarias para €l sano
gjercicio de la participacion politica que deben darse antes de
los comicios y gque se traducen en el respeto 0 no de derechos
humanos.

Asi, sin una vigencia amplia de la libertad de expresionl?,
el electorado tiene una capacidad limitada para conocer y

17 Segun la CADH, en su “Article 13. Freedom of Thought and Expression
1.Everyone has the right to freedom of thought and expression. This right
includes freedom to seek, receive, and impart information and ideas of al kinds,
regardless of frontiers, either oraly, in writing, in print, in the form of art, or
through any other medium of one's choice. The exercise of the right provided
for in the foregoing paragraph shall not be subject to prior censorship but shall
be subject to subsequent imposition of liability, which shall be expressy
established by law to the extent necessary to ensure: a.respect for the rights or
reputations of others; or b.the protection of national security, public order, or
public health or morals...”.
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evaluar las ofertas electorales e inclusive de reconocer el
significado del proceso electorall8 y evaluar el peso relativo de
su propio involucramiento en el mismo. Esto es cierto para la
libertad de prensay lalibre accion y opinion de los medios de
comunicacion, pero también lo es en la faceta que doctrinas
europeas han venido sosteniendo acerca del derecho a la
informacion como parte de un concepto méas amplio que la
simple emision del pensamiento 19,

Lo mismo puede ser dicho de derechos tales como la
libertad de asociacion?0 y la libertad de reunién?l, puesto que
sin una vigencia de la primera estaria amenazada la existencia
de los partidos politicos?? y sin € respeto a la segunda se
limitaria severamente la posibilidad de traducir 1a organizacion
partidaria en un mecanismo de comunicacion directa con la
poblacion.

La celebracion misma de las elecciones depende de la
concrecion de derechos humanos, tales como el sufragio y la
posibilidad de postularse paraun cargo de eleccién popular, los
cualestienen su andlisis particular, pero involucran lavigencia
y préactica de muchos otros derechos.

18 Unasituacion relativamente inédita sucede en Venezuela, cuando la sentenciade
la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia ordena, el 25 de mayo
del 2000, en respuesta a una accién interpuesta por una organizacion de la
sociedad civil, la suspension de las elecciones previstas para apenas unos dias
después (28 de mayo del 2000). Parte de los razonamientos se basan en la
incapacidad del electorado de estar informado adecuadamente de las
implicaciones del proceso electoral.

19 ver d respecto Rebollo Vargas, R., Aproximacion a la jurisprudencia
congtitucional: libertad de expresion e informacién y sus limites penales,
Barcelona, 1992, y lo que la Constitucién de Espafia dispone en la materia
(articulo 20).

20 ver articulo16 CADH.
21 \fer articulo 15 CADH.

22 Adscribimos a la nocion de que, a menos en la forma en que ahora la
conocemos, la democracia es, fundamental aunque no exclusivamente,
democracia de partidos.
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En efecto, € principio de no discriminaciéon, que esta
contenido en los instrumentos de derechos humanos?3 da
sentido a todo € sistema electoral de un pais. han sido las
aplicaciones de este principio las que han llevado a carécter
universal e igual que caracteriza a sufragio para que sea
vélido. De hecho, las limitaciones alos derechos de elegir y ser
elegidos deben encontrar justificacion en parametros que no
sean discriminatorios.

De la misma manera, la existencia de una justicia elec-
toral24 responde alas exigencias de |os derechos humanos?® de
establecer formas institucionales de resolver conflictos; su
aplicacion debe respetar los principios del debido proceso
aplicables, que también estan incorporados a los instrumentos
de derechos humanos.

La realizacion de la participacion politica en |os momentos
posteriores a los comicios también esta condicionada o al
menos relacionada con el respeto a derechos humanos
especificos.

Para muestra, basta considerar la puesta en préactica de una
cultura de rendicion de cuentas para comprender la necesidad
de que se respeten margenes minimos de peticiéon y de acceso
a la informacion pablica, que son las que permitiran a los

23 Segun la CADH, en su articulo 1.1: “The States Parties to this Convention
undertake to respect the rights and freedoms recognized herein and to ensure to
all persons subject to their jurisdiction the free and full exercise of those rights
and freedoms, without any discrimination for reasons of race, color, sex,
language, religion, political or other opinion, national or social origin, economic
status, birth, or any other social condition”.

24 cual quiera que sea € sistema que ella asuma, como parte de un tribunal de
justicia ordinario, como uno especializado e irrecurrible, entre otros, ver  los
trabgjos de Orozco (Jesus), en la voz “Justicia Electoral”, en Diccionario
Electoral..., pp. 752 ss.

25 Articulo 8 CADH: “ Every person has the right to a hearing, with due guarantees
and within a reasonable time, by a competent, independent, and impartial
tribunal, previously established by law, in the substantiation of any accusation
of acriminal nature made against him or for the determination of his rights and
obligations of acivil, labor, fiscal, or any other nature’.
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ciudadanos y a las organizaciones ejercer una efectiva
supervision, aun s la transparencia no es la norma de los
gobernantes de turno. Y s la identificacion de casos de
corrupcion no remata en la accion eficaz del sistema judicial
también se esta en presencia de una infraccién a las
obligaciones internacionales en derechos humanos.

Estas relaciones merecen poco desarrollo en razén de su
evidencia, aunque el mero hecho de revelar interconexiones,
tiene implicaciones para la forma en que se deban aplicar e
interpretar las instituciones relacionadas con la participacion
politica. Pero los derechos humanos, en su grado de evolucion
actual, incluyen més campos y conllevan més consecuencias
para la participacion politica.

La dignidad humana, concepto central de la evolucion
actual de los derechos humanos, exige lavigenciade un amplia
gama de derechos, incluyendo los que se relacionan con las
condiciones econdmicas, socialesy culturales.

La Declaracion de Viena de 1993, remate de la Conferencia
Mundial sobre Derechos Humanos, quiso zanjar €l debate entre
aplicacion de los derechos civiles y politicos frente ala de los
econdmicos, socialesy culturales, a proclamar la integralidad
e interdependencia de todos los derechos humanos.

No son pocos los que guardan reservas acerca de los
derechos econdmicos, sociaesy culturales como parte de los
derechos humanos, porque se han acostumbrado a percibir
solamente las civil liberties como su contenido. Pero lo cierto
es que hay instrumentos internacionales que enumeran con
claridad obligaciones de los Estados que tienen que ver con la
educacion, la salud, la seguridad social, e trabgjo y las
condiciones para su gercicio, entre otros, existe un Pacto
internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales,
a nivel universal y regionalmente, hay una Carta Social
Europea, como hay en las Ameéricas, un Protocolo adiciona a
la CADH en esta materia -Protocolo de San Salvador-.
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La aceptacion de que las condiciones econdmicas, sociales
y culturales son un factor relevante alahorade evaluar lasalud
de un sistema politico y la extensién del buen gobierno trae
consigo importantes consecuencias, relacionadas claro esta con
las particularidades de estos derechos y de sus criterios de
interpretacion? y puede agregar elementos de andlisis a
contexto en que se desarrolla la participacion politica. Cabe
considerar, a modo de gjemplo, el efecto de lainversion de un
Estado en educacion y su incidencia en la capacidad de la
poblacion de interpretar la oferta electoral , para comprender la
importancia de ampliar las visiones tradicionales en esta
materia, paralo cual e amplio marco de |os derechos humanos
proporciona un buen conducto?”.

El horizonte para percibir el desarrollo de la participacion
politica varia también cuando se toman en cuenta los derechos
colectivos, tales como |os protegidos por e Convenio 169 dela
Organizacion Internacional del Trabajo para los pueblos indi-
genas 'y tribales, porque significa una ampliacion considerable
del universo de derechos aplicables y modifican la percepcion

26 pgra un andlisis de las implicaciones que estos derechos -en buena medida
derivados del famoso principio de freedom from want que e Presidente
Roosevelt asumid en 1941-, ver Steiner, Henry and Alston, Philip, International
Human Rights in context, Oxford, 2000, pp 237 ss.

La vinculacién entre ciertos derechos econdémicos y la plena ciudadania no es
cosa hueva, como nos recuerda Eide, Asbjorn: “In 1950, T.H. Marshall focused
on the historical development in the West of those attributes which were vital to
effective “citizenship”. He distinguished three stages in this evolution... Civil
rights...the great achievement of the eighteenth century... political rights were
the principal achievement of the nineteenth century... social rights were the
contribution of the twentieth century, making it possible for al members of
society to enjoy satisfactory conditions of life”, en Economic, social and
cultural rights, Martinus Nijhoff Publishers, 2001, p.13. Ver también 1IDH, Los
derechos econémicos, socialesy culturales: un desafio impostergable, San Josg,
1999.

27
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del potencial que existe para la participacion politica28,
planteando dilemas tales como la compatibilidad entre
sistemas de gobierno comunitarios y representacion de lideres
indigenas en los 6rganos nacionales.

A lo anterior puede agregarse la interpretacion mas amplia
de que la no discriminacion debe empezar por reconocer
diferencias y traducirse en un combate efectivo contra las
desigualdades de hecho, lo cual en varios sistemas se ha
concretado en la aplicacion de cuotas o criterios numéricos?®.

En este contexto, las relaciones entre derechos humanos y
democracia adquieren otro perfil y las implicaciones de la
vigencia de los derechos humanos para la evaluacion de la
participacion politica en e marco de un sistema de gobierno
gue aspire a ser mas gque una democracia electoral toman
dimensiones mucho mayores.

Por supuesto que un andlisis a fondo de estos temas rebasa
con mucho €l proposito y los limites de este ensayo, pero
interesa ahora explorar en qué medida este enfoque contribuye
a la interpretacion de realidades como las que nos presenta
AméricaLatina

28 A pesar de la escasa Bibliografia, puede consultarse: Oliart, Francisco,
“Campesinado indigena 'y derecho electoral en América Latina’, en Cuadernos
de CAPEL 6, San Jose, 1986; Nueva sociedad 153: Pueblos indigenas y
democracia, Caracas 1998, y Guerrero, Andrés, “Poblaciones indigenas,
ciudadaniay representacién”, en Nueva Sociedad 150, Caracas 1997.

29 por ejemplo en Argentina, la legidacion indica que las listas de los partidos
deberan tener mujeres en un minimo de un 30 % de los candidatos de los cargos
a elegir y en proporciones con posibilidad de resultar electas. No sera
oficializada ninguna lista que no cumpla estos requisitos. La incorporacién de
cuotas especificas para candidaturas femeninas también se contempla en
Paraguay, Bolivia, Costa Rica, Ecuador Brasil y Republica Dominicana. En
Colombia, la Constitucion Palitica le concede dos circunscripciones especiales
en el Senado alas comunidadesindigenas (art. 171) y facilitala creacion por ley
de 5 circunscripciones especiaes en la Camara de Representantes para grupos
étnicos (1), negritudes (2), minorias politicas (1) y ciudadanos que viven en €l
extranjero (1). (Art. 176).
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Balance de los logros y los riesgos de la
democracia en América Latina

Con la notable y persistente excepcion de Cuba, América
Latina exhibe, por primera vez en su historia, un predominio
competo de la democracia representativa. Con altibajos pero
con continuidad, regimenes el ectos democrati camente ceden €l
poder a sucesores escogidos de la misma manera; |os militares,
que ostentaron tanto poder politico hace apenas unos afios se
han retirado a sus cuarteles; la institucionalidad electoral ha
adquirido mayor credibilidad.

Y este es un proceso relativamente reciente. A fines de los
anos setenta del siglo pasado, y todavia a inicios de la década
de los ochenta, la democracia era una excepcion en esta parte
del mundo3. La ola democratizadora que barrid con los
autoritarismos -fundamental mente de corte autocratico militar-
se inicia después de 1985 y pronto cobra dimensiones
impensadas aun para los mas optimistas, como se ilustra por €l
hecho de que de que en tan solo ocho afios, de 1992 al 2000 se
realizan alrededor de 80 procesos electorales.

De hecho, procesos tan complejos como e de paz en
Centroamérica3l optan por acuerdos que se comprometen a
una salida electoral para superar los cuestionamientos a la
mayor parte de los regimenes de la region.

Con algunas notables excepciones que no progresan, como
el autogolpe del Presidente Serrano en Guatemala en 1993 y
alguna que sale adelante, como la disolucion del Congreso
ordenada por el Presidente Fujimori en e Per(i en 199232, se

30 gn 1980, eran democracias reconocidas como tales: Colombia, Costa Ricay
Venezuela.

31 El mismo que le merece a Presidente Oscar Arias de Costa Rica el Premio
Nobel de laPaz en 1987.

32 | a timidez de la respuesta internacional a esta Ultima permitié a Fujimori
establecer un régimen forma mente democratico pero crecientemente corrupto y
autoritario hasta su vertiginosa caida en el afio 2000.
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extiende lainstitucionalidad democrética como |a entendemos,
esto es, con division de poderes, frenos y contrapesos y un
mayor desarrollo de los organismos judicialesy electorales.

En lo que ahora més interesa, los canales para la
participacion politica se amplian en el periodo de los afios
noventa y lo electoral pasa a ser actividad intensa y
compartida. El [IDH crea su Centro de Asesoriay Promocion
Electoral en 1983, aunque no es sino afines de 1984 queinicia
su trabajo; ya afines de 1985 haformado |a primera asociacion
de organismos electorales en el mundo33. La sombrilla de las
asociaciones que se van constituyendo sirve para generar
proyectos de asistencia técnica inspirados en la filosofia de la
cooperacion horizontal -sur-sur-; en su desarrollo se subsanan
progresivamente defectos y vacios en la mecanica y la
legislacion electoral en los paises |atinoamericanos34.

De la misma manera, América Latina pasa a ser unaregion
del mundo con mayor sujecion a instancias internacionales de
proteccion de los derechos humanos. La CADH es ratificada
progresivamente por la mayor parte de los paises, a punto de
gue hoy en dia veinticinco Estados son miembros; la Corte
Interamericana de Derechos Humanos tiene jurisdiccion sobre

33 El llamado “Protocolo de Tika”, agrupando a las instituciones de esta
naturaleza en Centroaméricay €l Caribe. Actualmente, CAPELtodavia sirve de
Secretaria Ejecutiva a tres asociaciones que engloban a los organismos
electorales de las Américas, incluyendo Estados Unidos y Canada.

34 A lafecha CAPEL hallevado a cabo cerca de sesenta proyectos de este tipo, con
incidencia en catorce paises latinoamericanos, y ha gecutado més de ciento
cincuenta misiones de observacién, compuestas fundamentalmente por
miembros de organismos electorales y planeadas como una oportunidad de
intercambio para la cooperacion en esta materia, mas que como una evaluacion
dela correccion o no de la elecciédn, que se hace pensando en la opinion pablica
loca o internacional. A estos nimeros hay que sumar, naturalmente, las
actividades efectuadas por instituciones similares como la International
Foundation for Electoral Systems o la Unidad para la Promocion de la
Democracia de la Organizacion de Estados Americanos, para dar unaidea de la
importancia de esta actividad.
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veintidos paises del Continente3®. Esta adhesion a instru-
mentos internacional es remata recientemente —en la por otras
razones trégica fecha del 11 de septiembre del 2001- en la
adopcion de la Carta Democratica | nteramericana, en lacual se
hace expresa e ineludible la democracia representativa como
condicion para la pertenencia a la Organizacion de Estados
Americanosy alasinstancias de integracion hemisférica, como
laprevista Area de Libre Comercio de las Américas.

Pero este cuadro positivo se matiza dramaticamente cuando
se observan las imperfecciones, insuficiencias y grietas de esta
democracia | atinoamericana.

En primer término, hay una creciente desilusion con la
democracia, en particular en el caso de los 6rganos legidlativos
y los partidos politicos, que registran casi sin excepcion los
altimos lugares en las encuestas de opinion y una peligrosa
afioranza por |as soluciones fciles de | as épocas autoritarias3®.
Lacrisis de los partidos politicos hallegado ata punto que ha
catapultado la llegada a poder de un lider abiertamente en
contra de los partidos como Chévez en Venezuela, otroratierra
de un aparentemente firme bipartidismo.

Ese desencanto con la democracia se abona con males que
hacen a su incapacidad para dar respuesta a problemas urgentes
y gravesy asu ineficacia paraincluir adecuadamente atodala
diversidad que latierra latinoamericana alberga.

En el primer terreno, el de carencia de respuesta adecuada,
hay gue mencionar a menos tres éreas problema la poca
solidez del sistema econdmico, la corrupcion y la inseguridad
ciudadana.

35 Confrontar datos actualizados en www.corteidh.or.cr.

36 ver a respecto IIDH/CAPEL, Rial, Juan et alt comp., Urnas y desencanto
politico: elecciones y democracia en América Latina 1992-1996, San José,
Costa Rica, 1998; Cerdas, Rodolfo, El desencanto democratico: crisis de
partidos y transicion democrética en Centro América y Panamd, San José,
1993.
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Argentina gjemplifica de manera dramética laincidencia de
los problemas econémicos en la salud del régimen demo-
crético3’, crisis més impactante aun por haberse producido con
aplicacion de medidas recomendadas por los organismos
multilaterales internacionales; pero en general AméricalLatina,
con la peor distribucion del ingreso en € mundo38, no esta
aplicando las posibilidades de la democracia y la legitimidad
de la participacion de sus poblaciones para motivar por lo
menos un optimismo moderado en un futuro econémicamente
més sdlido.

Por su parte, la corrupcion, que golpea fuertemente a la
region y sobre todo a su clase politica, facilitando el descrédito
del sistema, viene acompafiada por una sensacion de
impunidad, ante la realizacién de investigaciones y procesos
judiciales que rara vez rematan en una asignacion de
responsabilidad para los implicados cuando estos proceden de
las altas esferas politicas y econdémicas.

En lo que respecta a la inseguridad ciudadana ante la
extension de la delincuencia, la internacionalizacion de
algunas de sus manifestaciones y la ineficacia de los cuerpos
de seguridad y judicial, hay aqui un campo especia mente apto
para a busqueda de soluciones extremas, que deslegitimen alos
regimenes democréticos latinoamericanos. Lo cierto es que la
poblacién reclama soluciones a corto plazo y entre algunos se
extiende la errdnea creencia de que es €l debido proceso el
culpable de la falta de acciones eficaces en el tema de
seguridad.

El segundo gran campo que erosiona la democracia
latinoamericana es el de la exclusion de amplios sectores de la

37 Ccuatro presidentes en un mes es un récord dificil de superar, como también lo
es una suma de arededor de 132,000 millones de délares en deuda externa.

38 \ier Banco Interamericano de Desarrollo. Informe anual 2000. Washington,
D.C., BID, 2001. En: http://www.iadb.org/.
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poblacion, que trae como consecuencia la falta de sentido de
pertenencia de pueblos indigenas o de afrodescendientes o la
injusta desproporcién en la representacion politica de la
mujer39. Cuando se repasa la composicion de los cuerpos
politicos electos y cuando se ve el contenido de la agenda
politica o de gobierno, se comprende que la falta de inclusiéon
se reproduce en la mayoria de las instancias. En estas
manifestaciones 0 en tantas otras, la nocion misma de la
soberania del pueblo y para e pueblo estd claramente en
cuestion.

Al igual que se sostuvo con € gercicio de la participacion
politica, se sostiene aqui que la agenda negativa de la
democracia | atinoamericana afecta directamente la vigencia de
los derechos humanos. En efecto, en los temas de la ineficacia
en la gestion, tenemos que tomar en cuenta los derechos
econdmicos, sociales y culturales, que reclaman un lugar
privilegiado en los planes de gobierno en toda la region, y
también las exigencias de un sistema de justicia independiente
y eficaz, que tienen que ver con los temas de corrupcion y de
inseguridad. Por su parte, laexclusion es unaclaraviolacion de
los derivados de los principios de igualdad y no
discriminacion, establecidos regionalmente pero desarrollados
ampliamente por instrumentos particul ares0.

Si esta relacion entre vigencia de los derechos humanos y
salud de la democracia es real, conviene ahora preguntarse
como, en este caso al igual gue en las manifestaciones de la
participacion politica, puede ser Gtil en los debates politicos de

39 | osniveles de exclusion social de América Latina han merecido gue se acufiara
la expresion “development cum social exclusion”, ver Chalmers et alt, The new
politics of inequality in Latin America, Oxford, 1997, p.21.

40 Hay una considerable produccion normativa de Naciones Unidas en esta
materia, quiza mas amplia que en ninguna otra rama de los Derechos Humanos,
ver la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de
discriminacion racial (1965) o la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de discriminacién contrala mujer (1979).
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nuestros dias y s hay alguna vinculacion con lo que tiempo
atrés Thomas Jefferson nos dejé como ideario y como obra.

Los derechos humanos como guia del buen
gobierno y como germen de la participacién politica

Latesis centra de este ensayo, de que existe una relacion
estrecha e indisoluble entre vigencia de | os derechos humanos,
democracia solida y una sana participacion politica parece
haber quedado ejemplificada en las paginas anteriores, con un
especial énfasisen los problemasy dilemas de AméricaLatina

Ademas de explicitar lafaceta ética del gercicio politico en
la busgueda del bienestar de la ciudadania, como insistiera
Jefferson y en su tiempo Locke y Rousseau, nos evidencia que
el gran desarrollo que ha habido en materia de derechos
humanos no ha corrido paralelo con los debates y propuestas
gue se generan para afrontar los problemas y desafios de
nuestra época.

Lo anterior no quiere decir, claro esta, que sea fécil €l
transito del discurso general de la consagracion de los derechos
humanos a su utilizacion como herramienta de quehacer
politico y, por ende, como instrumento de evaluacion de la
salud de la democracia -incluyendo las posibilidades reales de
gjercicio de la participacion politica-.

Pero nos recuerda, precisamente, que en el pensamiento de
Jefferson, de los grandes hombres del pensamiento politico
moderno, de quienes sentaron las raices de la democracia en
sus distintas formas, la legitimidad del gobierno no se media
meramente por la bondad de sus elecciones, ni la mayor
division entre los organos del poder puablico, factores
importantes pero insuficientes. En todos ellos, como en la
Declaracion de Independencia de los Estados Unidos, € buen
gobierno es el que respetalos derechos de su poblaciony € que
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hace de este el norte de sus planesy sus actos, a punto que la
obedienciadel ciudadano dejade ser obligatorias es que estos
derechos -naturales, inalienables- son pisoteados por €l poder.

Hoy contamos con un elenco mas desarrollado y preciso de
los derechos humanos, hay una considerable doctrina y
jurisprudencia internacionales que permiten delimitar los
campos de accidon y vislumbrar las consecuencias del
cumplimiento de estos derechos. Falta, sin embargo, buscar
gue se transformen en herramientas de gjercicio del poder, en
cada una de |as realidades a las que deba aplicarse.

Para la América Latina de hoy, este enfoque deberia
significar al menos siete lecciones para la democracia:

1. Los derechos humanos implican mas que libertades. una
democracia que no aprenda a afrontar los problemas de la
pobreza y la fata de oportunidades econémicas no esta
[lenando su cometido.

2. Los seres humanos son creados iguales; las exclusiones y
discriminaciones, de hecho o de derecho son contrariasalos
derechos humanosy deslegitiman alas democracias que las
toleran.

3. Laseguridad ciudadana es una prioridad para €l desarrollo
de una sociedad y una exigencia de los derechos humanos,
la lucha contra la delincuencia y la violencia, sin embargo,
no puede incurrir en las violaciones que busca combatir.

4. Latransparenciay una cultura de rendicion de cuentas son
elementos esenciales de la democraciay de la participacion
politica; los derechos humanos exigen e control de todos
losilicitos por parte de lajusticia; las excepciones hechas a
favor de los poderosos socavan la solidez de la democracia
alos 0jos de su pueblo.

5. La participacion es la sangre viva de una democracia
verdadera, requiere de una apuesta en su favor, y de

DR © 2002. Instituto Interamericano de Derechos Humanos
http://www.iidh.ed.cr/iidh/colabore/publique-libros/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

2001-2002] Participacion Politica 103

condiciones para su gercicio, por medio del respeto a
derechos humanos fundamentales tales como la libertad de
expresion, la de asociacion y la de reunion, asi como de
condiciones econdmicas y sociales minimasy del estimulo
a la desconcentracion del poder en la forma de gobiernos
locales.

6. El voto, €l sistema electoral y la institucionalidad son
factores sine qua non para que pueda hablarse de
democracia pero no bastan para asegurar la participacion
politica y menos aun, € buen gobierno, que debe volver
siempre sobre la consideracion de sus fines en busca del
bienestar de quienes estan bajo su mando.

7. Enlostiempos actuales, la consolidacion de una democracia
sana y solida, como la vigencia de los derechos humanos,
son asuntos que afectan cada vez al mundo entero: la cara
humana de la globalizacion estaen el interésy los esfuerzos
por apoyar estas causas desde diversas latitudes.

Esta Ultimaidea, especia mente oportuna para una ponencia
gue se inscribe en un encuentro internacional paraanalizar ala
luz de las circunstancias actuales las grandes ideas de Thomas
Jefferson, nos recuerda también que, en su tiempo y en sus
luchas, fue de muchas fuentes que provino la fuerza de las
ideas que constituyen la Declaracion de Independencia y la
Constitucion de los Estados Unidos. Las doctrinas de los
luchadores por los derechos del hombre inspiraron y
obsesionaron a Jefferson pensador y estadista, que no creyo
solo en escribirlas sino en hacerlas instrumentos de lucha, de
cambio y de gobierno. Es esa quiza la mejor leccion que
podemos extraer para los dilemas de nuestros dias y para las
angustias de América Latina.
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