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1. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

La IX Conferencia Internacional Americana, aprob6 en el mes de abril de
1948 la "Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre" (Res.
XXX), asf como la "Carta Internacional Americana de Garantias Sociales".
Desde luego que hay que citar como antecedente los documentos elaborados por
la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. En la Conferencia
celebrada por los Estados Americanos de México en 1945, al proclamarse la
adhesién de las Repiiblicas Americanas a los principios consagrados en el
derecho internacional para la proteccién de los derechos humanos, se encomendé
al Comité Juridico Interamericano la redaccién de un anteproyecto de
Declaracién de los Derechos y Deberes del Hombre. Presentado el proyecto, se
envié a los gobiernos americanos para que formularan observaciones. Luego,
teniendo en cuenta estas observaciones, el Comité Juridico Interamericano
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preparé el proyecto definitivo que fue sometido a consideracién de la IX
Conferencia Internacional Americana celebrada en Bogotd. La Conferencia
discutié e hizo algunas modificaciones promulgdndose la "Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre" 1. Expresa el jurista Carlos
Garcia Bauer 2 que: "Basta leer el texto del proyecto y la Declaracién aprobada
para darse cuenta de los cambios y ampliaciones de que fue objeto el proyecto en
la Conferencia en Bogotd. Ademds de agregarle el Considerando y el Predmbulo,
el articulo sufrié modificaciones y los XIX articulos del proyecto aumentaron a
XXXVIII en la Declaracién, es decir, que la Declaracién Americana contiene
ocho articulos mds que la Declaracién Universal de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas del mismo afio de 1948. Dentro de esos XXXVIII articulos,
varios se refieren a deberes, los que, aparte de la mencién general que se hace en
el articulo 29, no son mencionados especificamente en la Declaraciéon
Universal”.

Los derechos y deberes consagrados en la Declaracién Americana ya
figuraban en las Constituciones de los Estados Americanos por lo cual hubo
consenso en su adopcién. Al mismo tiempo, en la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos, aprobada en la IX Conferencia Panamericana de Bogotd, se
incluyo en el articulo 5 -como de los principios del sistema interamericano que
se debfan respetar- "los derechos fundamentales de la persona humana, sin hacer
distincién de raza, nacionalidad, credo o sexo". Pero, ni la Declaracién ni la
Carta de la OEA expresamente indicaron cudles debian ser considerados como
derechos esenciales o fundamentales.

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
comprende los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.
Los articulos del I al IX y del XVII al XXVII contienen los derechos civiles y
politicos; los articulos del XI al XVI se refieren a los derechos econémicos,
sociales y culturales. El articulo XXVIII sefiala los limites al ejercicio de los
derechos y luego se enuncian los deberes civiles y politicos. Hay que observar
que la Declaracion Americana sefiala en el capitulo 2 los deberes ante la
sociedad, deberes para con los hijos y los padres, deberes de instruccién, deberes
de tipo politico y deberes econémicos y sociales. En cambio, la Declaracién
Universal de Derechos Humanos sélo menciona en el articulo 29, que toda
persona tiene deberes respecto de la comunidad, puesto que sélo en ella puede
desarrollar libre y plenamente su personalidad.

1 Monroy Cabra, Marco Gerardo, Los Derechos Humanos, Editorial Temis, Bogotd, 1980, pdg.
100. Igualmente, Anales de la Organizacidn de los Estados Americanos, vol. 1, nim. 1, Unién
Panamericana, Washington, 1949, pdgs. 63-64. Informe del Secretario General sobre la IX
Conferencia Panamericana de Bogotd en los Anales citados, pdgs. 64-65.

2 Garcia Bauer, Carlos, Los derechos humanos, preocupacién universal, Guatemala, Editorial
Universitaria.
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2. Fuerza obligatoria de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre

Debe observarse que al suscribirse la Declaracién los Estados no habian
previsto un sistema de proteccién internacional mediante organismos
interamericanos. Por eso la Introduccidn de la Declaracién dice que los derechos
que consagra, unida a las garantias ofrecidas por el régimen interno de los
Estados, es un sistema general de protecciéon que los Estados Americanos
consideran adecuado a las actuales circunstancias sociales y juridicas. Sin
embargo, la Resolucién XXXI de la Conferencia se refirié al Estatuto para la
creacién y funcionamiento de una Corte Interamericana destinada a garantizar los
derechos del hombre.

En la Quinta Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
Americanos, celebrada en Santiago de Chile, en agosto de 1959, por Resolucién
VIII se dispuso que el Consejo Interamericano de Jurisconsultos, que celebraria
su Cuarta Reunién en la misma capital, elaborara un proyecto de Convencién
sobre Derechos Humanos y de los 6rganos adecuados para su tutela, para ser
sometido a la XI Conferencia Interamericana que debia reunirse en Quito,
Ecuador, en 1961. La Resolucién VIII creé una Comisién Interamericana de
Derechos Humanos compuesta de siete miembros elegidos, a titulo personal, de
ternas presentadas por los gobiernos, por el Consejo de la Organizacién de los
Estados Americanos, encargada de promover el respeto de tales derechos y la
cual serfa organizada por el mismo Consejo con las atribuciones que éste le
sefialaria.

Actualmente, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos es un
Organo de la OEA conforme a los articulos 112 y 150 de la Carta que le asigna
basicamente dos funciones: a) la promocién de la observancia y defensa de los
derechos humanos; y b) el actuar como Organo Consultivo de la OEA en
materia de derechos humanos.

La Comisién aplica un doble régimen juridico: a) respecto de los Estados
que han ratificado y por tanto son Partes de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos de 1969, aplica el procedimiento y las normas sustanciales
contenidas en dicho Pacto de San José; y b) en cuanto a los Estados Americanos
que no han ratificado la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de
1969; aplica la Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre,
de 1948.

Asimismo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos tiene un
Estatuto aprobado por la Asamblea General de la OEA, y un Reglamento. El
Reglamento de 1a Comisién consagra un doble procedimiento, a saber: a) en los
articulos 31 a 50 se contiene el procedimiento a seguir en cuanto a denuncias
(peticiones y comunicaciones) hechas por cualquier persona o grupos de
personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida, contra un Estado
que haya ratificado la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos; y b)
en los articulos 51 a 54 se describe el procedimiento que debe seguirse cuando
las denuncias o peticiones se hacen contra un Estado que no haya ratificado la
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Convencidén Americana sobre Derechos humanos en cuyo caso se aplica la
Declaracién Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre de 1948 y el
procedimiento estatuido en estos articulos.

Consideramos que el valor juridico de la Declaracién Americana sobre
Derechos y Deberes del Hombre deriva: a) de los articulos 3.5, 16, 51.e, 112 y
150 de la Carta de la OEA que han establecido normas sobre derechos humanos
como principios bdsicos del sistema interamericano; y b) del Estatuto de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos que fue aprobada por la
Asamblea General de la OEA en su noveno periodo ordinario de sesiones (La
Paz, Bolivia, octubre de 1979). En este Estatuto se dice expresamente que por
derechos humanos se entienden los derechos consagrados en la Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre de 1948 en relacion con los
Estados que no son parte de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
de 1969. Ademds, segin el articulo 29 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos de 1969, que contiene normas sobre interpretacion de la
Convencién se dice que ninguna disposicidén de ésta puede ser interpretada en el
sentido de: "d) Excluir o limitar el efecto que pueden producir la Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la
misma naturaleza". Esta norma estd indicando que el sistema interamericano
acepta que la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre
produzca efectos juridicos.

3. Aplicacion de la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos

En sus 28 afios de existencia la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos ha aplicado la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, en esta forma: lo. del afio 1960 al 18 de julio de 1978 la Comisién
Interamericna de Derechos Humanos aplicé la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre, respecto de todos los Estados. Inicialmente el
Consejo de la Organizacién aprob6 el Estatuto de la Comisién del 25 de mayo
de 1960 que rigio hasta el afio de 1965 en que la Segunda Conferencia
Interamericana Extraordinaria de Rio de Janeiro (Brasil) lo modificé y amplié
sus funciones asi: a) le pidié prestar especial atencién a la observancia de los
derechos humanos mencionados en los articulos I, II, II1, IV, XVIII, XXV y
XXVI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; b)
autorizé a la Comisién para examinar las comunicaciones que le sean dirigidas y
cualquier informacién disponible, para dirigirse a los Estados en procura de la
informacién y para formular recomendaciones para hacer mds efectiva la
observancia de los derechos humanos fundamentales; ¢) solicité a la Comisién
rendir un informe anual o a la Conferencia Interamericana a la Reunién de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores que incluya una exposicién del
progreso alcanzado en la consecucién de los objetivos sefialados por la
Declaracién Americana. "El informe deberd contener una relacién sobre los
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campos en los cuales han de tomarse medidas para dar mayor vigencia a los
derechos humanos conforme lo prescribe la citada Declaracién, y formular las
observaciones que la Comisién considere apropiadas respecto de las
comunicaciones que haya recibido y sobre cualquier otra informacién que la
Comisién tenga a su alcance"; y d) que la Comisién debe verificar, como
medida previa, si los procesos y recursos internos de cada Estado miembro
fueron debidamente aplicados y agotados.

Posteriormente, la Comisién en su 13 perfodo de sesiones celebrado del 18
al 28 de abril de 1966, incorporé a su Estatuto las modificaciones acordadas en
la Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria.

Desde el 18 de julio de 1978 en que entré en vigencia la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos continda aplicando la Declaracién
Americana sobre Derechos Humanos pero tinicamente en cuanto a los Estados
que no han ratificado la citada Convencién de San José de 1969.

Ahora bien, la doctrina de la Comision respecto de la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre se encuentra en las resoluciones
que ha dictado y en los informes sobre la situacién de los derechos humanos en
distintos Estados Americanos que ha elaborado. La Doctrina en la Comisién ha
sido compilada en un libro publicado por ésta y que recoge las actividades de
1971 a 1981 3. En los casos y en los informes se encuentran interpretaciones de
los distintos derechos como el derecho a la vida, el derecho de asilo, el derecho
al debido proceso, el recurso de hdbeas corpus, derecho a la libertad personal,
derecho a la libertad de opinién y pensamiento, la suspensién de garantias, el
derecho de residencia y trdnsito, la libertad sindical, el derecho al sufragio, los
derechos politicos, los derechos econdmicos, las detenciones arbitrarias, la pena
de muerte, el aborto, los desaparecidos, el terrorismo, etc. Objeto de especial
atencion de la Comision ha sido la interpretacién que ha hecho del articulo 1 de
la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre relativo al derecho
a la vida. En el caso 2141 relativo a los Estados Unidos de América se
interpreté el articulo 1 de la Declaracidon Americana sobre Derechos Humanos en
cuanto a si la proteccion del derecho a la vida comienza en la concepcion o en el
nacimiento. El 19 de enero de 1977, Christian S. White y Gary K. Porter,
Presidente de Catholics for Christian Political Action, denunciaron a Estados
Unidos por violacién de los derechos de "Baby Boy", articulos I, II, VII y XI,
violacidn que empezé el 22 de enero de 1972, cuando la Corte Suprema de los
Estados Unidos emiti6 sus decisiones en los casos judiciales de Roe vs. Wade,
410 U.S. 113 y Doe vs. Bolton 410 U.S. 179. La Comisién decidié que "La
decisidon de la Corte Suprema de Estados Unidos y la Corte Suprema Judicial de
Massachusetts, asi como los hechos establecidos en la peticién, no constituyen
violacién de los articulos I, II, VII y XI de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre".

La Comisién considerd que el articulo I no expresa que el derecho a la vida
comienza desde la concepcidn y que ello no se deduce de los antecedentes de la

3 Comisic"fl Interamericana de Derechos Humanos. Diez afios de actividades 1971-1981,
Secretaria General de la Organizacién de Estados Americanos, Washington, 1982,
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Declaracion.

La Comisién hace un estudio de los antecedentes del articulo I de la
Declaracién para demostrar que el Proyecto del Comité Juridico que inclufa la
condena al aborto y a la pena de muerte fue rechazado. Este proyecto decia:
"Toda persona tiene derecho a la vida. Este derecho se extiende al derecho a la
vida desde el momento de la concepcidn; al derecho a la vida de los incurables,
imbéciles y dementes. La pena capital puede aplicarse inicamente en casos en
que se haya prescrito por leyes preexistentes por delitos de extrema gravedad".
Posteriormente, se form6 un grupo de trabajo que present6é un nuevo articulo I
que decia: "Todo ser humano tiene derecho a la vida, libertad, seguridad o
integridad de su persona". Este proyecto se present6 asi por las observaciones
hechas por algunas delegaciones en el sentido que el proyecto original pugnaba
con sus legislaciones internas que exclufan el aborto de sancién penal en ciertos
casos. Por tanto, concluye la Comisién, el articulo I no dice que el derecho a la
vida exista desde la concepcion. Igualmente, dice la Comisién que no es posible
aplicar la Convencién Americana sobre Derechos Humanos por no haber
ratificado Estados Unidos este tratado.

El Doctor Marco Gerardo Monroy Cabra en su salvamento de voto expresa
que como el articulo I no distingue "la interpretacién que se ajusta mds a la
genuina proteccion del derecho a la vida no es otra que la que sostiene que dicha
proteccién comienza en la concepcién y no en el nacimiento." Agrega que:
"Como el articulo I no expresa cudndo comienza la vida, se puede acudir a la
ciencia médica que ha concluido que la vida tiene inicio en la fusién de dos
series de cromosomas. La mayorfa de los cientificos estd de acuerdo en que el
feto es un ser humano y genéticamente estd completo.” Y concluye que: "Si en
el producto de la concepcién hay vida humana y este derecho es el primero y
fundamental, el aborto atenta contra el derecho a la vida y por ende contra el
articulo I de la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre".

El miembro de la Comisidn, Luis Demetrio Tinoco Castro, quien también
salvé el voto indicando que revisados los antecedentes histéricos concluye que la
supresion de la frase que indicaba cudndo comienza la vida s6lo tuvo por objeto
evitar enumeraciones taxativas pero no fue fruto de la incompatibilidad entre
algunas legislaciones y el texto propuesto por el Comité Juridico
Interamericano como lo dice la Comision. Dice que el no nato es persona y es
un ser viviente desde la concepcién. Por tanto, concluye que la decisién de la
Corte Suprema de Massachusetts violé el articulo I de la Declaracién Americana
de Derechos y Deberes del Hombre.

Tuvo también la Comisién la oportunidad de interpretar el articulo I de la
Declaracién Americana sobre Derechos Humanos en el caso ndimero 9647 en
que James Terry Roach y Jay Pinkerton, sentenciados y ejecutados con la pena
de muerte en los Estados Unidos por delitos por los cuales fueron juzgados y
que cometieron antes de cumplir los 18 afios de edad, demandaron a los Estados
Unidos por considerar que se habian violado, por este Estado, los articulos I,VII
y XVI de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de
1948. La Comisién considerd que "Los Estados miembros de la OEA reconocen
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una norma de jus cogens que prohibe la ejecucién de nifios menores de edad. Tal
norma es aceptada por todos los Estados del Sistema Interamericano, incluyendo
los Estados Unidos." Luego agrega que: "El hecho de que el Gobierno de los
Estados Unidos deje a discrecién de cada Estado de la Unidn la aplicacién de la
pena de muerte al menor de edad, ha producido un mosaico de leyes que sujetan
la severidad del castigo no a la naturaleza del crimen, sino al lugar donde éste se
cometi6. El ceder a las legislaturas estatales la decisién de si un menor de edad
puede ser o no ejecutado no es equivalente a dejar a discrecion de cada Estado de
la Unién la determinacién de la mayoria de edad para adquirir bebidas alcohélicas
o para contraer matrimonio. La falla del gobierno federal consiste en no haberse
aduefiado de la legislacién del m4s fundamental de todos los derechos, el derecho
a la vida. De ahi que los Estados Unidos tengan un muestrario de legislacién
arbitraria que trae como consecuencia la aplicacién arbitraria de la privacién de
los derechos a la vida y a la igualdad ante la ley, lo cual es contrario a los
articulos I y II de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, respectivamente”. Por tanto la Comisién resolvié que el Gobierno de
los Estados Unidos viold los articulos I y II de la Declaracién Americana de
Derechos y Deberes del Hombre al ejecutar a James Terry Roach y Jay
Pinkerton.

En mi salvamento de voto expresé que el Gobierno de los Estados Unidos
no ha debido ser condenado por estas razones: a) porque la aplicacién por
Estados Unidos de la pena de muerte a menores de edad no viola la Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre debido a que el articulo I no hace
ninguna referencia, ni expresa, ni tcita, a la prohibicién de la pena de muerte a
menores de edad. La IX Conferencia decidié suprimir lo relativo a la pena de
muerte y modificar la redaccién propuesta por el Comité Juridico
Interamericano, por lo cual el articulo I qued6 redactado en la forma actual que
nada dice sobre la pena de muerte; b) los Estados Unidos no han ratificado ni la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos ni el Pacto de Naciones
Unidas sobre Derechos Civiles y Politicos. En cuanto a la Cuarta Convencion
de Ginebra no es aplicable sino a los conflictos internacionales y, por ende, es
inaplicable a la ejecucién de menores de edad en los Estados Unidos en tiempos
de normalidad y sin que exista conflicto internacional; ¢) que no se ha probado
que exista norma de derecho internacional consuetudinario que prohiba la
imposicién de la pena de muerte a menores, dado que no hay prdctica uniforme
por la diversidad legislativa ni menos la opinio juris; d) que la prohibicién de la
pena de muerte a personas que cometieron delitos capitales teniendo menos de
18 afios no es norma de jus cogens por no haber sido aceptada por la comunidad
internacional en su conjunto; e) que no se viola el articulo II de la Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre porque no hay norma federal en
los Estados Unidos que prohiba la pena de muerte y las normas de los Estados
no son uniformes en esta materia. Lo anterior significa que hay diversas
opiniones en cuanto a la interpretacién del articulo I que en mi concepto no
incluye la pena de muerte porque no se refiere a ella, pero que la Comisién
Interamericana de Derechos Humnaos considera que prohibe aplicar dicha pena
capital a menores de 18 afios.
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4. Conclusiones:

1. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos aplicé la
Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre de 1948 a todos los
Estados miembros de la Organizacién de Estados Americanos, hasta el 18 de
julio de 1978 en que empezé a regir la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos "Pacto de San José de Costa Rica".

2. Actualmente, la Comisién aplica la Declaracién Americana de Derechos
Humanos respecto de los Estados que no han ratificado la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos de 1969.

3. Al decidir las denuncias en casos individuales y colectivos, al redactar
Informes Generales y en general en toda actividad la Comisién ha interpretado la
Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre con criterio finalista
y cientifico.

Es justo reconocer que la labor que la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos ha desarrollado interpretando la Declaracién Americana de Derechos y
Deberes del Hombre de 1948 con criterios de justicia, ha brindado una mejor
proteccién de los derechos fundamentales de la persona humana en nuuestro
sistema interamericano.
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