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1. Introducgao

No ambito do Sistema Interamericano de Protecao dos
Direitos Humanos (SIPDH), a obriga¢do de investigar, sancionar
e punir eficazmente violagdes de direitos humanos também
perpassa a adog¢ao de medidas internas pelos Estados-Parte,
com vistas a reparagdo e nao repeti¢do. O denominado controle
de convencionalidade se relaciona, portanto, com alteracdes
administrativas, legislativas, judiciarias ou de qualquer natureza
que estejam em conformidade com a Convengdo Americana de
Direitos Humanos (CADH) e, por conseguinte, que promovam o0s
direitos humanos em consonancia com parametros internacionais
de tutela.
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No presente artigo, argumentar-se-4 o fendmeno da
disseminag¢ao ndo consensual de imagens intimas enquanto
violéncia sexual e de género nos termos da jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) e
das recomendacgoes da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH). Nesse sentido, surge, para o Brasil, a
responsabilidade de adotar medidas internas para sancionar e
prevenir tal pratica. Seguir-se-a nos seguintes tempos: a) analise
dos fundamentos de responsabilidade internacional dos Estados;
b) estudo de controle de convencionalidade e eficacia irradiante
dos direitos humanos; c¢) anélise do fenomeno de disseminagao
ndo consensual de imagens intimas e sua caracterizacdo
enquanto violéncia sexual e de género; d) necessidade da adocao,
pelo Estado brasileiro, de medidas convencionais relativas a
promocado tanto dos direitos da mulher quanto de modificacao
de padrdes socioculturais de discrimina¢do com base em género.

2. Obrigagoes estatais e fundamentos de
responsabilidade internacional dos Estados

A nocao de responsabilidade surge da expectativa de que nao
se descumpra uma obriga¢do explicita ou tacitamente assumida
e da necessidade de reparacao do eventual dano causado pelo
descumprimento de tal compromisso. No ambito do direito
internacional, um Estado sera responsabilizado por todo ato ou
omissdo que lhe seja imputavel e do qual resulte a violagdao de
uma obrigac¢ao internacional.!

1 INTERNATIONAL LAW COMISSION. Draft Articles on Responsibility of
States for Internationally Wrongful Acts. Yearbook of the International Law
Commission, 2001, vol. 11, parte dois.
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Tradicionalmente, e, em especial, no marco positivista, a
obrigagao internacional dos Estados de tutelar e proteger os
direitos humanos deriva da ratificacao de tratados internacionais.
Porém, em se tratando de instrumentos convencionais em matéria
de direitos humanos, ha uma incorporacdo de obrigacdes de
carater objetivo, isto €, que transcendem os meros compromissos
firmados entre as partes e que sistematizam, inclusive, normas
costumeiras e principios gerais de direito.? Isso significa dizer
que tais instrumentos, ao se voltarem a salvaguarda dos direitos
do ser humano, estabelecem uma cultura de deveres estatais em
prol do interesse publico comum.

Especificamente no ambito do SIPDH, sdo os dois primeiros
artigos da CADH que trazem a obrigacdo dos Estados de
respeitar e tornar efetivos os direitos e liberdades contemplados
no instrumento, por todos os meios necessarios para tanto. Nesse
viés, comumente diz-se que a obriga¢do estatal frente a CADH
¢ negativa e positiva. Negativa, ja que o Estado se obriga a ndo
violar os termos convencionais, respeitando-os, e, positiva, no
sentido de que deve promover medidas legislativas ou de qualquer
outra natureza para assegurar o exercicio dos direitos pactuados.

Ha, portanto, uma obrigag¢ao geral, de status consuetudinario,’
de adequar o ordenamento juridico interno a normativa
internacional de prote¢do, o que requer que se adote a legislagdo
necessaria para dar efetividade as normas convencionais,
suprindo eventuais lacunas no direito interno, ou entdo que se
alterem disposi¢Oes legais nacionais no intuito de harmoniza-

2 TRINDADE, Antonio Augusto Can¢ado. 4 Humaniza¢do do Direito
Internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 20006, p. 26.

3 JARDIM, Tarciso Dal Maso. Brasil condenado a legislar pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos: da obrigagdo de tipificar o crime de
desaparecimento forcado de pessoas. In: Textos para discussdo, n° 83. Brasilia:
Centro de Estudos da Consultoria do Senado, 2011.
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las com as normas convencionais — expressamente prevista no
art. 2 da CADH.* Tal obrigagdo se coaduna, inclusive, com a
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados (CVDT), que
proibe que uma Parte invoque disposigdes de seu direito interno
para tentar justificar o inadimplemento de um tratado ou eximir
os Estados Partes da responsabilidade internacional pelo nao
cumprimento das obrigagdes internacionalmente contraidas.’

Ja no julgamento de seu primeiro caso contencioso,’ a Corte
IDH teve a oportunidade de se pronunciar sobre a natureza e o
alcance da obrigagdo prevista no art. 1.1 da CADH. Na ocasido,
a Corte considerou como consequéncia dessa obrigacao o dever
dos Estados de prevenir, investigar e sancionar toda violagdo de
direitos reconhecidos pela CADH, bem como de reparar, na maior
medida possivel, os danos causados. Ademais, considerou-se que
mesmo uma violagao dos direitos humanos perpetrada por um
simples particular ou por autor ndo identificado pode acarretar
a responsabilidade internacional do Estado, nao pelo ato em si,
mas “pela falta da devida diligéncia para prevenir a violagao ou
para trata-la nos termos requeridos pela Convengao”’ Assim,
se determinado que a violagdo ocorreu com apoio ou tolerancia
do Estado, pode-se afirmar que foi descumprida a obrigacao de
garantia de direitos.

Ainda quanto a nogdo de responsabilidade, a Corte IDH ja
destacou, em inumeras oportunidades, que os tratados, uma vez

4 TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Tratado de Direito Internacional de
Direitos Humanos. Volume 1. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003,
p. 551.

5 BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de Dezembro de 2009. Promulga a Convengio
de Viena sobre o Direito dos Tratados, art. 27.

6 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenga de 29 de
julho de 1988. Série C No. 4.

7 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado... Vol. 1. p. 367.
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ratificados e incorporados ao direito interno, obrigam a todos
os atores estatais, inclusive legisladores e juizes nacionais, da
mesma forma que ao Executivo. Dessa forma, eventual relutdncia
dos poderes do Estado em dar fiel cumprimento as obrigagdes
convencionais ¢ injustificavel e contribui para a configuragao de
um ilicito internacional imputavel ao Estado em questdo. Dai a
importancia de se construir uma cultura de conformidade aos
parametros internacionais de prote¢do aos direitos humanos,
conforme veremos a seguir.

3. Construindo uma cultura de conformidade
aos parametros internacionais: controle de
convencionalidade e eficacia irradiante das
normas de direitos humanos

Em um sistema integrado como o da protecdo dos direitos
humanos, os atos internos dos Estados estdo sujeitos a
supervisdo dos o6rgdos internacionais de protecio, no exame de
conformidade de casos concretos as obrigagdes internacionais.
Porém, para além disso, o direito internacional e o direito interno
se encontram em constante interagdo, de forma que as normas
internacionais que consagram claramente um direito individual,
passivel de vindica¢do ante um tribunal ou juiz nacional, sdo
diretamente aplicaveis. Sobre o tema, destaca o eminente juiz
internacionalista Cangado Trindade:

Nao ha como reconhecer ou admitir as obrigagdes
convencionais contraidas por um Estado no plano internacional
e ao mesmo tempo negar-lhes vigéncia no plano do direito
interno, sob pena de esvaziar o Direito de todo sentido. [...]
No presente contexto de protecdo, ja ndo mais se justifica que

o direito internacional e o direito interno continuem sendo
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abordados de forma estanque ou compartimentalizada, como
foram no passado. Ao criarem obrigacdes para os Estados
vis-a-vis os seres humanos sob sua jurisdi¢do, as normas
dos tratados de direitos humanos aplicam-se ndo sé6 na agao
conjunta (exercicio da garantia coletiva) dos Estados Partes
na realizag¢do do propoésito comum de protegdo, mas também
e sobretudo no ambito do ordenamento juridico de cada um

deles.?

Tal interacdo entre as esferas de protecao €, ainda, consolidada
pelo principio da primazia da norma mais favoravel as vitimas,
que esta consagrado em diversos tratados de direitos humanos
— caso do art. 29.b, CADH.’ E, segundo esse principio, a norma
aplicavel ao caso deve ser a que melhor proteja as vitimas, seja
ela norma de direito internacional ou de direito interno. Trata-se,
em suma, da eficacia irradiante das normas de direitos humanos.

Nesse contexto, o grau de instrugao dos operadores da
justica ¢ fator relevante e que facilita essa aplicag¢@o horizontal e
direta dos principios convencionais no ambito interno. Afinal, o
desconhecimento da matéria dificulta a aplica¢do coerente dos
mecanismos de protec¢do.'” Por isso, deve haver uma tomada de
consciéncia pelo Executivo, Legislativo e pelos juizes nacionais
sobre a necessidade dos Estados de reformarem os textos internos
e de modificarem suas praticas de maneira a prevenir as violagoes

8 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Tratado..Vol. 1. p. 546-548.

9 Convengao Americana de Direitos Humanos. Art. 29: “Nenhuma disposi¢ao desta
Convengao pode ser interpretada no sentido de: [...] b. limitar o gozo e exercicio de
qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos de acordo com as leis de
qualquer dos Estados Partes ou de acordo com outra convengdo em que seja parte
um dos referidos Estados”.

10 DI CORLETO. El reconocimiento de las decisiones de la Comision y la Corte
Interamericana en las Sentencias de la Corte Suprema de Justicia Argentina.
In: KRSTICEVIC, Viviane. (Coord.). Implementacion de las Decisiones del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Jurisprudencia, normativa y
experiéncias nacionales. Buenos Aires: CEJIL, 2007, p. 113-126.
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ou de remedia-las quando ndo puderem ser evitadas.

A ferramenta que permite aos Estados concretizar a
obrigacdo de garantia de direitos no ambito interno, por meio
de todos os seus oOrgdos e agentes, ¢ o chamado controle de
convencionalidade, com base no qual ha a verificagdo de
conformidade de normas e praticas nacionais com a CADH e
sua interpretacao jurisprudencial.

Foi, inclusive, no ambito da jurisprudéncia contenciosa da
Corte IDH, que essa denominacao apareceu pela primeira vez.
No emblematico Caso Almonacid Arellano Vs. Chile, a Corte
delineou o conceito de controle de convencionalidade:

A Corte tem consciéncia de que os juizes e tribunais internos
estdo sujeitos ao império da lei e, por isso, estdo obrigados
a aplicar as disposi¢des vigentes no ordenamento juridico.
Porém, quando um Estado ratificou um tratado internacional
como a Convengdo Americana, seus juizes, como parte do
aparato do Estado, também estdo submetidos a ela, o que os
obriga a zelar para que os efeitos das disposi¢oes da Convengao
ndo se vejam empobrecidos pela aplicagao de leis contrarias
a seu objeto e fim, e que desde o principio carecem de efeitos
juridicos. Em outras palavras, o Poder Judicial deve exercer
uma espécie de ‘controle de convencionalidade’ entre as
normas juridicas internas que aplicam nos casos concretos
e a Convencdo Americana de Direitos Humanos. Nesta
tarefa, o Poder Judicial deve considerar ndo apenas o tratado,
mas também a interpretagdo que lhe foi dada pela Corte

Interamericana, intérprete Gltima da Convengio Americana.'!

11 Corte IDH. Caso Almonacid Arellano e outros Vs. Chile. Exce¢des Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 26 de setembro de 2006. Série C No.
154, §124. Cf. Corte IDH. Caso La Cantuta Vs. Peru. Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenga de 29 de novembro de 2006. Série C No. 162, §173.
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A teoria do controle de convencionalidade se firma em trés
postulados de direito internacional, relacionando-se diretamente
com o topico anterior deste trabalho. O primeiro deles ¢ o
principio pacta sunt servanda, que preconiza o cumprimento de
boa-fé das obrigacdes internacionais contraidas pelos Estados
(art. 26 da CVDT), de maneira a garantir seu efeito util (effet
utile).”” O segundo postulado, ja visto anteriormente, ¢ justamente
a impossibilidade de se invocar o direito interno como obstaculo
ao cumprimento de obrigacdes internacionais. E, por fim, temos
o principio da responsabilidade internacional dos Estados por
atos e omissdes cometidos por quaisquer de seus poderes ou
orgaos em violacao as referidas obrigacoes.

Conforme detalhado por Cangado Trindade,"” essa
responsabilidade decorrera do Poder Executivo quando se fundar
em comportamentos contrarios a CADH ou quando houver
omissao no dever de promover os direitos humanos. Por outro
lado, derivara de ato ou omissdo do Poder Legislativo quando
este deixar de legislar, legislar de modo insuficiente ou, ainda,
contrariando os parametros internacionais em matéria de direitos
humanos. Por fim, derivara do Poder Judiciario sempre que este
aplicar a lei em desconformidade com a CADH, bem como
quando houver excesso de morosidade na prestagao da tutela
jurisdicional.

Nesse sentido, no ja citado leading case referente a matéria,
o Caso Almonacid Arellano Vs. Chile, a Corte IDH entendeu
que, ainda que o Poder Legislativo tenha falhado em sua tarefa
de suprimir normas contrarias a CADH, tais como aquelas de
anistia, permanece o dever do Poder Judiciario de abster-se

12 Para a Corte IDH, o principio do effet utile se traduz na efetividade de disposigdes
de direito interno que estejam adequadas a Convengdo Americana de Direitos
Humanos. Corte IDH. Caso Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai.
Meérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 17 de junho de 2005. Série C No. 125.
§101.

13 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado... Vol. L. p. 546-548.
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de aplicar tais normas previstas no ordenamento interno e de
implementar as obrigagdes convencionais assumidas pelo Estado.

Da mesma forma, no Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha
do Araguaia) Vs. Brasil,'* a Corte constatou que ndo foi exercido
o controle de convencionalidade pelas autoridades jurisdicionais
do Estado e que, muito ao contrario, a decisao do Supremo
Tribunal Federal na ADPF n°® 153 confirmou a validade da
interpretacdo da Lei de Anistia, sem considerar as obrigacdes do
Brasil derivadas do direito internacional (especialmente aquelas
derivadas dos arts. 8 ¢ 25 da CADH em relagdo aos arts. 1.1 e 2
do mesmo instrumento).

Importante notar que, apesar de a CADH ndo impor um
modelo especifico para o controle de convencionalidade,” a
Corte IDH recorda que a obriga¢do de exercer esse controle
entre as normas internas ¢ a CADH compete ndo apenas aos
juizes e 6rgdos jurisdicionais do Estado, mas a toda e qualquer
autoridade publica.'® Isso significa que a jurisprudéncia tem se
desenvolvido no sentido de admitir, e, inclusive, exigir que esse
controle de convencionalidade se dé de forma difusa, ex officio e
considerando ndo apenas o tratado,'” mas também a interpretacdo
que a Corte lhe confere.”

14 Corte IDH. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil.
Sentenga de 24 de novembro de 2010. Série C No. 219.

15 Corte IDH. Caso Liakat Ali Alibux Vs. Suriname. Excegdes Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenga de 30 de janeiro de 2014. Série C No. 276, §124.

16 Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguai. Mérito e Reparagdes. Sentenca de 24 de
fevereiro de 2011. Série C No. 221, §72.

17 A Corte ja se pronunciou no sentido de que o controle de convencionalidade ndo ¢
esperado e devido apenas quanto 8 CADH, mas também quanto a outros tratados
interamericanos. Cf. Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez e outros (Diario Militar)
Vs. Guatemala. Mérito, Reparagdes ¢ Custas. Sentenga de 20 de novembro de
2012. Série C No. 262, §330.

18 Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguai. Mérito e Reparagdes. Sentencga de 24 de
fevereiro de 2011. Série C No. 221, §193; Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs.
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Assim, apesar de a Corte IDH exercer controle de
convencionalidade entre as normas internas e a CADH nos
casos concretos por ela julgados,” isso ndo significa que ela nao
incentive este controle no ambito interno dos Estados. Muito
ao contrario: tal tribunal destaca frequentemente a importancia
dessa verificagao de (in)compatibilidade de normas e atos
na esfera doméstica para evitar que os Estados incorram em
responsabilidade internacional. Nesse viés ¢ que o tribunal
regional destaca a subsidiariedade do sistema internacional
contencioso e a necessidade de progressiva incorporacdo dos
parametros interamericanos nas esferas nacionais.*

Varios sao os paises da América Latina que ja seguem
reconhecendo e aplicando a jurisprudéncia interamericana em
julgados e préticas internas. E o caso, por exemplo, da Suprema
Corte de Justica da Republica Dominicana e do Tribunal
Constitucional do Peru, assim referenciados pela Corte IDH:

[...] A Suprema Corte de Justiga da Republica Dominicana ja
estabeleceu que: consequentemente, ¢ de carater vinculante
para o Estado dominicano e, portanto, para o Poder Judiciario,
ndo s6 a normativa da CADH, mas também suas interpretagdes
dadas por orgdos jurisdicionais, criados como meios de

protecdo, conforme o artigo 33 do instrumento, que lhe atribui

Meéxico. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 23 de
novembro de 2009. Série C No. 209, §338.

19 Isso certamente ndo coloca o tribunal regional como instancia revisora de
decisdes adotadas no ambito interno, posto ser ele competente apenas para
determinar se o Estado violou suas obrigacdes internacionais em face dos

tratados interamericanos.

20 Isso significa dizer que, somente se um caso ndo for solucionado no ambito
interno, especialmente sob o viés do controle de convencionalidade, é que o caso
poderia chegar ao Sistema Interamericano, inicialmente no ambito da Comissdo
e, somente se as recomendacdes desta ndo fossem cumpridas, ¢ que o caso
poderia, entdo, chegar a Corte. Cf. Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguai...§70.
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competéncia para conhecer de assuntos relacionados com o
cumprimento dos compromissos contraidos pelos Estados

Partes.

]

Por outro lado, o Tribunal Constitucional do Peru afirmou
que: a vinculagdo das sentengas da Corte Interamericana nio
se esgota na sua parte resolutiva (a qual, certamente, alcanga
s6 o Estado que ¢ parte do processo), mas também estende
sua fundamentagao ou ratio decidendi, com a adig@o de que,
por forca da Quarta Disposi¢ao Final Transitéria (CDFT) da
Constituicdo e do artigo V do Titulo Preliminar do Cdodigo de
Processo Constitucional, nesta area o julgamento ¢ vinculante
para todo o poder publico nacional, mesmo naqueles casos em
que o Estado peruano néo foi parte do processo.?!

Observa-se, por conseguinte, que a adequacgao do ordenamento
juridico e das praticas internas aos padrdes convencionais, por
meio do controle de convencionalidade, possibilita um mais
amplo e efetivo acesso a justi¢a, além de fomentar uma cultura
em direitos humanos.

O estudo de caso trazido a seguir pretende justamente
ilustrar uma hipdtese de necessario didlogo entre as normas do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o direito interno
brasileiro.

21 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia e Montiel Flores Vs. México. Excegdes
Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 26 de novembro de
2010. Série C No. 220, §228 e 229.
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4. Caso pratico

41 Disseminagao nao consensual de imagens
intimas

Disseminagdo ndo consensual de imagens intimas ¢ um dos
termos utilizados para referir-se aos casos em que fotos, videos
e/ou montagens de conteudo intimo e/ou sexual sdo divulgados e
compartilhados sem o consentimento de todos/as os/as retratados/
as. O fendmeno, que pode acontecer por qualquer meio (impresso,
cibernético, midiatico etc.), com frequéncia ocorre por meio da
internet e das redes sociais.

Expressdes como revenge porn, pornografia de vinganca,
exposi¢ao intima e sexting sao também utilizadas para nomear
a disseminag¢do nao consensual de imagens intimas. Este termo,
por sua vez, ¢ o mais adequado, pois elimina a vinganga como
motivagdo necessaria a conduta, que pode ocorrer, por exemplo,
com fins de mero entretenimento do agressor ou para humilhacao
da vitima. Destaca-se, portanto, a falta de consentimento de pelo
menos uma das partes quanto a divulgacao do material para sua
caracterizacdo.?

Constata-se que, para o compartilhamento nao consentido de
imagens ocorrer, nao € necessario prévio lagco de confianga entre
agressor(es) e vitima(s), nem pré-existéncia de relacionamento
entre eles, bastando a violagdao aos direitos de imagem, de
liberdade e de dignidade sexual. Vale ressaltar também que o
consentimento na captura do contetido intimo nao implica o
consentimento de sua divulgacao.

22 Para analise mais aprofundada dos termos utilizados para nomear a pratica e
sua (in)adequagdo, ver: VALENTE, Mariana Giorgetti; NERIS, Natalia; RUIZ,
Juliana Pacetta; BULGARELLI, Lucas. O Corpo é o Codigo: estratégias juridicas
de enfrentamento ao revenge porn no Brasil. InternetLab: Sao Paulo, 2016.
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As praticas, as intencionalidades e os discursos que envolvem
o fendmeno revelam sua inser¢do em uma violéncia estrutural
de género, em que padrdes socioculturais discriminatorios® sao
produzidos e reproduzidos, reiterando a inferiorizacdo da mulher.
A rigor, qualquer pessoa pode sofrer essa violagdo;** porém,
segundo dados coletados pela organizacao ndo governamental
End Revenge Porn,” em 2014, 90% das pessoas que alegam ter
sido vitimas de compartilhamento de imagens nao consentido
eram mulheres, dentre as quais 57% alegaram que o conteudo
foi divulgado sem a sua autorizacdo por um ex-companheiro.
Além disso, verificou-se que 93% das vitimas sofreram forte
dano emocional, sem mencionar consequéncias?® como abandono
da escola, do trabalho, mudanca de cidade ou completo retiro do
convivio social, depressao, e até¢ pensamentos suicidas (sento este
fato alegado por 51% das vitimas).

Com resultados semelhantes, a analise de dados realizada
pela ONG Safernet Brasil demonstrou que, em 2014, 77% das
vitimas que solicitaram ajuda e orientacdo psicoldgica por
meio do servigo disponivel no website da ONG?” eram do sexo
feminino, dentre as quais 88% tinham idades entre 13 e 25 anos.

23 CIDH. Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual en
Mesoamérica. OEA/Ser.L/V/I1. Doc. 63. 9 dezembro 2011. Original: Espanhol.
§45

24 VALENTE, Mariana Giorgetti; NERIS, Natalia; BULGARELLI, Lucas. Nem
revenge, nem porn: analisando a exposi¢ao online de mulheres adolescentes no
Brasil. Disponivel em: http:/www.internetlab.org.br/wp-content/uploads/2015/11/

NemRevengeNemPorn_Portugues.pdf. Acesso em: set. 2016.

25 BUZZI, Vitéria de Macedo. Pornografia de vinganga: Contexto historico-social
¢ a abordagem no direito brasileiro. 2015. 110 f. TCC (Graduagao) - Curso de
Direito, Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Santa Catarina, 2015.
P. 38.

26 Idem, ibidem.

27 Servigo Helpline Brasil. Disponivel em: http:/new.safernet.org.br/helpline.

Acesso em: out. 2016.
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Ainda, quando se observam os efeitos sofridos por aqueles que
tiveram suas imagens intimas divulgadas, percebe-se uma reacao
muito mais de ressentimento e cautela por parte das mulheres
vitimas. Depreende-se isso do fato de que 60% dos homens
afirmaram que continuariam a enviar suas imagens intimas para
outrem, no entanto, apenas 15% das mulheres disseram que o
fariam, em pesquisa realizada pela consultoria de tecnologia
eCGlobal Solutions intitulada “Sexting no Brasil — Uma ameaca
desconhecida”, em 2012.28

Nessa perspectiva, ndo apenas ¢ a dissemina¢do nao
consensual de imagens intimas uma forma de expressdao de
discriminagdo contra a mulher, como também um dos meios
de perpetuar o sexismo estrutural contra as mulheres. Como
observado, as consequéncias tendem a ser mais gravosas para
alguém do género feminino, além da reafirmarem uma cultura de
controle do corpo feminino e de assombro diante do seu prazer.
Como resultado, tem-se a culpabiliza¢do da mulher vitima dessa
violéncia, como se ela tivesse “‘concorrido” para que a exposicao
ocorresse €, assim, devesse “sofrer as consequéncias”.

Expostas as principais caracteristicas e consequéncias
do fendmeno, passaremos a analisar como a jurisprudéncia
interamericana tem conceituado a violéncia contra a mulher
e a violéncia sexual para, ao final, verificarmos as obrigagdes
estatais decorrentes desses casos e a aplicabilidade do controle
de convencionalidade pelo Brasil diante do fendmeno.

28 BUZZI, Vitoria de Macedo. Pornografia de vinganga...P. 39.
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4.2 Conceito de violéncia contra a mulher e
violéncia sexual no SIPDH

A Convengdo Interamericana para Prevenir, Sancionar e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convengao de Belém
do Pard) define a violéncia contra a mulher como “qualquer
ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera
publica como na esfera privada” (art. 1), abrangendo as violéncias
perpetradas no ambito familiar ou doméstico; na comunidade,
cometida por qualquer pessoa; ou cometida ou tolerada pelo
Estado ou seus agentes (art. 2).

Em consonancia com referida Convencao, a Corte IDH ja se
pronunciou no sentido de uma interpretacdo ampla do conceito
de violéncia sexual,” que se configura com a¢des de natureza
sexual cometidas contra alguém sem o seu consentimento,
0 que abrange tanto a invasdo fisica do corpo ou atos que
nio sejam de carater fisico.’” Ademais, em linhas gerais, a
jurisprudéncia da Corte® admite a possibilidade de violagao dos
arts. 1.1 (ndo discriminagdo e obrigagdo de investigar);** 4 (vida);

29 CIDH. Acceso a la justicia... §5.

30 Corte IDH. Caso do Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Mérito, Reparagdes
e Custas. Sentenga de 25 de novembro de 2006. Série C No. 160, §305.

31 Os seguintes casos foram analisados: Caso do Penal Miguel Castro Castro Vs.
Peru; Campo Algodonero; Rosendo Cantii e outra Vs. México; Inés Fernandez

Ortega e outros Vs. México.

32 Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminag¢ao Contra a
Mulher. “Artigo 1° - Para fins da presente Convengao, a expressdo ‘discriminacao
contra a mulher’ significara toda distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no
sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com
base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro campo”.
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5 (integridade fisica, psiquica e moral); 7 (liberdade pessoal);
8 (prote¢do judicial); 11 (honra e dignidade); 24 (igualdade
perante a lei); e 25 (garantias judiciais) da CADH e do art. 7 da
Convengao de Belém do Para,* sem prejuizo de outros direitos
cuja violagdo dependera do caso concreto, e de disposicdes de
instrumentos internacionais sobre os quais a Corte ¢ competente
para julgar violagdes, a exemplo da Convencdo Interamericana
para Prevenir ¢ Punir a Tortura.*

Observa-se, portanto, a subsungao da disseminagdo nao
consensual de imagens intimas enquanto violéncia sexual contra
a mulher.

4.3 Marco juridico e decorrentes obrigagoes
estatais frente a casos de violéncia contra
a mulher

Tendo em vista as ja referidas® obrigagdes de investigar,
sancionar e punir as viola¢des de direitos humanos e de reparar
os danos de forma mais extensa o possivel (art. 1.1, CADH),
pontuaremos agora as obrigagdes especificas em relacdo a
violacOes decorrentes de violéncia contra a mulher.

A partir de uma anélise jurisprudencial da Corte IDH e
com base no Relatorio de 2011 da Comissdo Interamericana de

33 A Corte IDH ja se pronunciou sobre sua competéncia para julgar violagdes ao
art. 7 da Convengao de Belém do Para. Corte IDH. Gonzdlez e outras (“Campo
Algodonero”) Vs. México. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenga de 16 de novembro de 2009. Série C No. 205, §80.

34 A Corte IDH julgou violagdes da Convengdo para Prevenir e Punir a Tortura em
relacdo a crimes de violéncia sexual nos casos: Penal Miguel Castro Castro Vs.

Peru; Rosendo Cantu e outra Vs. México; Fernandez Ortega e outros Vs. México.

35 Toépico 1 do presente artigo.
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Direitos Humanos (CIDH), intitulado Acceso a la justicia para
mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica, tem-se
que, com fulcro no direito a protecdo e as garantias judiciais
(arts. 8 e 25, CADH), ¢ dever do Estado facilitar o acesso a
recursos judiciais idoneos e efetivos, além de atuar com a devida
diligéncia, de modo a oferecer a devida prestagdo jurisdicional.
Em complementariedade, o art. 7 da Convengdo de Belém
do Para reforca a necessidade de adogao de todos os meios
apropriados e céleres destinados a prevenir, punir e erradicar
tais condutas, incluindo:

a. abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a
mulher e velar por que as autoridades, seus funcionarios e
pessoal, bem como agentes e instituigdes publicos ajam de

conformidade com essa obrigacao;

b. agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a

violéncia contra a mulher;

c. incorporar na sua legislacio interna normas penais, civis,
administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias
para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher,
bem como adotar as medidas administrativas adequadas

que forem aplicaveis;

d. adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se
abstenha de perseguir, intimidar e ameagar a mulher ou de
fazer uso de qualquer método que danifique ou ponha em

perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade;

e. tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas,
para modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes
ou modificar praticas juridicas ou consuetudinarias
que respaldem a persisténcia e a tolerincia da violéncia

contra a mulher;
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f. estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a
mulher sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas

de protecao, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos;

g. estabelecer mecanismos judiciais ¢ administrativos
necessarios para assegurar que a mulher sujeitada a violéncia
tenha efetivo acesso a restituigao, reparagao do dano e outros

meios de compensagao justos ¢ eficazes;

h. adotar as medidas legislativas ou de outra natureza

necessarias a vigéncia desta Convengao. (Grifos nossos).

Nesse sentido, a alteragdo legislativa ¢ reconhecida no Sistema
Interamericano como uma das formas efetivas concorrentes tanto
a punicao dos autores de violagdo de direitos humanos, quanto ao
fomento, como ¢ no caso de violéncia de género, da modificagao
de praticas consuetudindrias em que persistem a violéncia e
a discriminagdo por género. Atenta-se, consequentemente, ao
disposto no art. 5, alinea a, da Convencao sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher:*® os
Estados-Parte devem tomar todas as medidas apropriadas para
“modificar os padrdes socioculturais de conduta de homens e
mulheres com vistas a alcangar a eliminagdo de preconceitos
e praticas costumeiras e de qualquer outra indole que estejam
baseados na ideia de inferioridade ou superioridade de qualquer
dos sexos ou em fungdes estereotipadas de homens e mulheres”.

36 CIDH. Acceso a la justicia... §9. “La Corte Interamericana, a través de la
interpretacion autorizada, su doctrina y jurisprudencia, ha integrado de manera
sistémica a la CEDAW y sus recomendaciones en sus sentencias vinculadas al
problema de la violencia sexual y en los principios que ha avanzado sobre el
acceso a la justicia de las victimas”. Corte IDH. Caso do Penal Miguel Castro

Castro Vs. Peru.
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4.4 Tipificagao da conduta no Brasil

Compreendida enquanto violéncia de género, a disseminacao
ndo consensual de imagens intimas articula-se com vistas a
repressdo da expressdo sexual feminina, ferindo a liberdade e a
dignidade sexual. Ainda, viola-se a intimidade e a vida privada
da mulher, bem como sua integridade psiquica e moral, de modo
que se torna imperioso aplicar o controle de convencionalidade
enquanto técnica/mecanismo de promocdo e protecdo dos
direitos humanos. Uma das formas dessa aplicacao ¢ a alteragao
legislativa que criminalize a conduta, tendo em vista a ja
referida®’ necessidade de garantir o acesso a justi¢a e de modificar
praticas culturais de discriminagdo contra a mulher, partindo-se,
portanto, de uma legislagdo simbdlica.

Contudo, por ser um fendomeno recente, ainda ndo ha
legislacdo propria que tipifique a conduta no Brasil. Atualmente,
a disseminacao nao consentida de imagens pode configurar crime
contra a honra, na modalidade de injlria ou difamacdo. Segundo
o entendimento da CIDH, porém, essa ndo é a mais adequada
capitulacdo para crimes que envolvem violéncia sexual. Dispde o
referido Relatdrio que os padrdes socioculturais discriminatorios
levaram a definir as a¢des de violéncia sexual como delitos contra
a honra, e ndo como uma violacdo do direito das mulheres a
integridade e a liberdade sexual, de modo que “esta legislagao
anacronica integrada por disposi¢des discriminatdrias baseadas
em concepgoes estereotipadas sobre o papel social das mulheres
e valores como a honra, o pudor e a castidade da vitima se
convertem em obstaculos para a efetiva investigacio, san¢io
e reparacao”.® O bem tutelado seria, portanto, “a liberdade ¢
a seguranca sexual. Os delitos sdo de agdo publica, ndo sendo o

perddo uma excludente de responsabilidade”.®

37 Toépico 4.3 do presente artigo.
38 CIDH. Acceso a la justicia... §122.
39 CIDH. Acceso a la justicia... §124.
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Em maio de 2013, ap6s uma vitima* da divulgagdo de imagens
intimas procurar o deputado de seu estado para sugerir uma
reforma legislativa que criminalizasse a conduta, foi proposto o
primeiro Projeto de Lei sobre a temdtica, de autoria do deputado
federal Joao Arruda (PL 5555/2013). Em novembro do mesmo
ano, duas adolescentes cometeram suicidio quando sofreram o
mesmo abuso,” de modo que o fendmeno ganhou destaque na
midia e mais nove projetos, até maio de 2016,** foram propostos.

Em linhas gerais, os PLs se dividem entre a tipificagdo da
conduta no Coédigo Penal (CP, Lei 2.848/40) ou na Lei Maria da
Penha (Lei 11.340/06), que dispde sobre violéncia contra a mulher
no ambito doméstico e familiar. Os projetos que modificam o CP
alternam entre a criminalizacdo no rol de crimes contra a honra,
crimes contra a liberdade sexual ou no capitulo dos crimes do
ultraje ao pudor, além de comutar penas mais ou menos graves.*

No ano de 2015, todos os projetos de lei foram apensados
ao mencionado PL 5555/2013. Apos ser aprovado na Comissao
de Seguridade Social e Familia, o PL seguiu para ser analisado
pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, cuja

40 Em 2005, a jornalista Rose Leonel teve suas imagens intimas divulgadas por
seu ex-companheiro. Rose fundou a ONG Marias da Internet para dar apoio
psicoldgico e juridico a mulheres que foram vitimas de crime cibernético.
Mais informacgdes sobre o caso e sobre a ONG disponiveis em: http:/www.
compromissoeatitude.org.br/o-que-difere-a-pornografia-de-vinganca-dos-outros-
crimes-e-a-continuidade-diz-rose-leonel-epoca-16022016/. Acesso em: set. 2016.

41 VALENTE, Mariana Giorgetti; NERIS, Natalia; BULGARELLI, Lucas. Nem
revenge, nem porn...

42 VALENTE, Mariana Giorgetti; NERIS, Natalia; RUIZ, Juliana Pacetta;
BULGARELLI, Lucas. O Corpo é o Codigo...P. 122.

43 Uma analise detalhada de todos os projetos de leis propostos até maio de 2016
pode ser encontrada nas paginas 123-131 do livro VALENTE, Mariana Giorgetti;
NERIS, Natalia; RUIZ, Juliana Pacetta; BULGARELLI, Lucas. O Corpo é o
Codigo...
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relatora ¢ a Deputada Federal Tia Eron (PRB/BA). Cumpre
ressaltar que a articulacao da sociedade civil, com destaque a
Clinica de Direitos Humanos da Universidade Federal de Minas
Gerais (CdH/UFMG), que apresentou recomendacao detalhada
sobre o tema e a redagdo da proposta legislativa na Audiéncia
Publica na Comissdo Mista de Combate a Violéncia Contra a
Mulher,* resultou em modificagdes substanciais do anteprojeto.
Por exemplo, a conduta foi inserida no rol de crimes contra a
dignidade sexual, em oposi¢do a proposta inicial de tipificagao
enquanto crime contra a honra, retirando o carater moralizante
e inconvencional que a lei poderia adquirir. A alteragao do CP
abrange casos fora do ambito doméstico e familiar; evidenciou-
se, também, que a pratica do crime ocorre ainda que a vitima
tenha consentido na captura ou no armazenamento da imagem,
a fim de evitar que isso possa ser utilizado como motivo para
culpabilizar a vitima e anular o crime durante a aplicacdo da lei.
Cumpre ressaltar a seguinte observagao da CIDH:

As institui¢des judiciais reproduzem com frequéncia
esses padrdes socioculturais em suas atuagdes. Policias,
fiscais, juizes, advogados e outros funcionarios judiciais se
veem afetados em sua atuacdo por esteredtipos, praticas e
presungdes, desqualificando atos de violéncia sexual. Por
exemplo, podem examinar um caso de violéncia sexual
centrando-se no historico e na vida sexual da mulher, na
suposta provocacdo dos fatos por parte da vitima e na sua ndo
virgindade. A CIDH considera que admitir esses estereotipos
no interior do poder judicial ¢ uma forma de legitimar e

promover a impunidade.*

44 Recomendacdo da Clinica de Direitos Humanos da UFMG sobre o PL
5555/2013. Disponivel em: http:/wwwl9.senado.gov.br/sdleg-getter/public/
getDocument?docverid=4e23550b-861a-4cce-b9b0-3877413t31e6:1.0. Acesso
em: set. 2016.

45 CIDH. Acceso a la justicia... §49. Tradugao Livre.
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Fato ¢ que, mesmo que a imposi¢ao de apenas sancdes
penais nao seja suficiente para coibir integralmente praticas
de violagdo de direitos humanos, a existéncia de legislacao
simbdlica, principalmente em relacdo a violéncia sexual e
contra a mulher, tem o condao de minimamente provocar
reflexdo em torno de referidos padrdes socioculturais
discriminat6rios.

No entanto, mesmo que inexista lei sobre a matéria, os
demais poderes e orgdos estatais continuam vinculados
a obrigacdo de adequar suas atividades e decisdes as
diretrizes de promogao dos direitos humanos, mormente
as estabelecidas na esfera do SIPDH. Nessa perspectiva,
ndo se mostra cabivel, por exemplo, o seguinte contetido
de decisao judicial sobre disseminagdo nao consensual de
imagens intimas:

EMENTA: APELACAO CIVEL — CORPO FEMININO -
FOTOS DE PARTES INTIMAS — DIVULGACAO PELA
INTERNET - AUTORIA INCERTA — DANOS MORAIS
- DEVER DE INDENIZAR - PARTICIPACAO EFETIVA
DA VITIMA — INDENIZACAO DIMINUIDA.

A vitima dessa divulgagdo foi a autora embora tenha
concorrido de forma bem acentuada e preponderante. Ligou
sua webcam, direcionou-a para suas partes intimas. Fez poses.
Dialogou com o réu por algum tempo. Tinha consciéncia do

que fazia e do risco que corria. [...]
Duvidas existem quanto a moral a ser protegida.

Moral é postura absoluta. E regra de postura de conduta
- Nao se admite sua relativizacdo. Quem tem moral a tem

por inteiro.
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A autora ao se exibir daquela forma sabia de possibilidade da

divulgagdo [...]

Quem ousa posar daquela forma e naquelas circunstiancias
tem um conceito moral diferenciado, liberal. Dela nao
cuida. Irrelevantes para avaliagdo moral as ofertas modernas,
virtuais, de exibicao do corpo nu. A exposicao do nu em frente
a uma webcam é o mesmo que estar em publico.*® (Grifos

Nnossos)

A permanéncia de atos estatais que reiteram a inferiorizagao
da mulher e, por conseguinte, reproduzem violacdes de direitos,
denota que a ndo ado¢do de medidas capazes de transformar
praticas juridicas e costumeiras obstaculiza a efetivacdo
de garantias fundamentais. E nesse sentido que o controle
de convencionalidade visa ndo somente a conformidade de
normativas internas a padrdes internacionais de prote¢do de
direitos humanos, mas a gradual consolidagao de uma cultura
em torno desses direitos, a comecar pela estrutura estatal.

Conclusao

O cumprimento das obrigagdes internacionais, especialmente
em matéria de direitos humanos, requer o concurso dos 6rgaos
internos dos Estados, que s3o chamados a aplicar as normas
mais protetivas, sejam elas internas ou internacionais. Nessa
perspectiva, o objetivo da eficdcia irradiante da CADH nos
Estados-Parte ¢ gerar um controle dindmico e complementar
das obrigacdes convencionais — entre autoridades internas e
instancias internacionais, de forma que os critérios de decisao
possam ser conformados e adequados entre si.

46 BRASIL. TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. 16" Camara Civel.
Apelacao Civel N° 1.0701.09.250262-7/001. Des. Relator: Jos¢ Marcos Rodrigues
Vieira. Diario de Justica Eletronico, Belo Horizonte, 27 jun. 2014.
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Assim, um devido controle de convencionalidade, com
consequente adequagdo do ordenamento juridico e das praticas
internas aos padrdes convencionais, certamente, contribui nao
apenas para a otimizacdo da prote¢do dos direitos humanos,
inclusive com vistas a alteracdo de costumes discriminatorios,
mas também para o descongestionamento do Sistema
Interamericano, uma vez que demandas que seriam levadas a
instancia regional passam a ser solucionadas no ambito nacional.
O controle de convencionalidade constitui, portanto, mecanismo
de promocao dos direitos humanos e de efetivo acesso a justica,
seja ja no ambito nacional, seja na esfera interamericana.
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