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INTRODUCCION

Dentro del ejercicio de la vida democrdtica profundizando se llega
al juego interno de la siguiente situacién: toda libertad implica un
indeterminismo, la libertad esti enraizada en una materia volitiva
concreta.

La libertad y aqui surge una tensién remite a la relacién general
individuo-colectividad, a la precisién de las correlaciones que plantean
la relacién entre la vida en sociedad y la necesaria gobernabilidad
de la misma, o sea entre el individuo que necesita vivir en sociedad
por multiples razones mas conservando su personalidad y la necesaria
coordinacién y respeto de los derechos humanos de los demds, que
solo se puede dar en el dmbito publico, en el cual lo electoral es sélo
parte de lo que busca transparencia y gobernabilidad.

Segun Cerroni? la libertad moderna es dominantemente juridica,
conforme la premisa de que “sélo bajo el gobierno de las leyes se
es libre”, se llega a una situacién limitativa “producto de la devalua-
cién de la comunidad histérica, incapaz de constituirse sin la inter-
vencién alienante de la fuerza (derecho del Estado), la traduccién
egoista y utépica del ideal comunitario a los términos de una ética
de la responsabilidad, la devaluacién de la ciencia como érgano ca-
paz de abrirnos realmente la realidad y la posibilidad de transforma-
cién del mundo”.

* Profesor de Polftica Tributaria en la Divisién de Estudios de Posgrado en la
Facultad de Derecho de la UNAM.

1 CemwroNi, U., La libertad de los modernos, Ediciones Martinez Roca, S. A., Barce-
lona, 1972, p. 11.
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En Grecia la libertad se concebia como un concepto indivisible de
la totalidad social y personal, en la cual la ética ocupaba un lugar pri-
mordial.

Al respecto es conveniente citar como confirmacién, a Diiring uno
de los reconocidos estudiosos de Aristételes? quien afirma “hoy dia
distinguimos entre ética individual y ética social, segin que se refiera
a un solo individuo o a la sociedad humana. Mas, segin Aristételes,
el objetivo es idéntico para el individuo y para el Estado, y se mani-
fiesta mas claramente en el Estado”.

Desde la historia se escribi¢ “Ciertamente merece nuestra estimacion,
si también el individuo alcanza ese objetivo, pero es mis bello y mas
sublime, si pueblos y comunidades llegan tan lejos...”, afirma Aristo-
teles en su Etica a Nicdmaco, y Diring sostiene que “en ninguno de
sus escritos hay siquiera una alusién a que haya distinguido la ética
(como ética individual) de la politike (como ética social).

Al encontrarnos en Frondizi que “la conexidn entre responsabilidad
y libertad parece tan intima que podria establecerse el principio que
a mayor libertad, mayor responsabilidad”,s esto nos condujo a la se-
gunda cuestién relativa a la relacion entre la vida en sociedad o en
la polis y la necesaria gobernabilidad de la misma, de las pldticas y
discusiones que tuvimos nos planteamos el reto de comprender y ex-
plicar lo anterior, comunicindolo por escrito para enriquecerlo con
su critica y poder continuar con futuras investigaciones.

Conforme la divisiéon del conocimiento por grados que van desde
las nociones, conceptos y categorias, de acuerdo con estas ultimas sos-
tendremos que en ellas radica el conocimiento epistemoldgico, éste es
el que reflexiona e intenta explicar no sélo fenémenos, datos o pro-
cesos, sino que trascendiendo a los conceptos, pretende entender y
explicar la esencia de la realidad y el conocimiento de la misma,
mientras en el primer nivel nos movemos en el descriptivo de las apa-
riencias u éntico, en el segundo u ontolégico, éste es explicativo en
términos de funcionamiento o estructuras, el epistemoldgico explicar
€l ser-conocer integrados, el sujeto-objeto en su relacién transforma-
dora y transformativa, esto se rompe en el momento de la revolucién
«<ientifica galileana o mecanicista, en el que lo importante no es ya el
conocer sino el dominar, por medio de la aplicacién de ese conocer

2 DURING, 1., Aristételes, UNAM, México, 1990, p. 672.
3 Fronpizi, R., Introduccion a los problemas fundamentales del hombre, Brevia-
tios, Fondo de Cultura Econémica, México, 1992, p. 155.
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para controlar la naturaleza por medio de ingenios o inventos que
van desde el telescopio hasta, en la actualidad, las supercomputadoras.

Las escuelas que han tratado de explicar el conocer son muy diver-
sas partiendo de dos axiomas: el de Parménides de Elea, que sostiene
el principio de identidad o sea, que lo que es y lo que no es no es,
esto significa que algo no puede ser y no ser al mismo tiempo; por
otra parte Heréclito de Efeso sostuvo lo contrario que la contradic-
cién es la base de la realidad, que la realidad, sus objetos y sujetos
estin en perpetuo cambio, esto significa que las cosas son y estin de-
jando de ser en el mismo instante, que la realidad es dindmica por esa
lucha, procesal, ya que como menciond, nadie puede bafiarse dos veces
en las aguas del mismo rio.

También podemos sostener que se han presentado dos principios:
el de la perspectiva idealista que sostiene que el conocimiento nos
viene de las ideas puras conforme Platén y su alegoria de que el hom-
bre sélo logra ver las sombras de esas ideas al pasar por una caverna
iluminada, y la otra o materialista que sostiene que el conocimiento
es un elevarse de lo abstracto a lo concreto.

Si dividimos a la filosofia de la ciencia (la segunda ya no sera epis-
temoldgica) en dos tradiciones: ¢+ la aristotélica que parte de la obser-
vacion, para dar razén de los hechos, que va de esa observacién induc-
tiva hacia los principios explicativos gracias al cual se llega a un se-
gundo paso que es la deduccion, existiendo cuatro causas: la formal,
la material, la causa eficiente y la final.

Este telos es de suma importancia para Aristételes, ¢l “que distingue
lo que se hace por utilidad (chrésis) y lo que se hace por el conoci-
miento (gndsis); o sea, distingue entre razén practica (fronesis) y tedri-
ca (sophia), actividad (askoldzen) y ocio (skolé)”,> aqui podriamos in-
cluir la pdesis como la actividad creadora; conforme a lo anterior del
telos siempre debe estar presente en la accién del hombre y la polis.

Al respecto debemos recordar después de la reciente Guerra del
Golfo Pérsico, que el historiador de la ciencia Koyré nos ha dicho que
son los 4rabes los grandes maestros y educadores del Occidente latino,
en virtud de que fueron en la edad media quienes preservaron a tra-

+ MARrDONES, J. y UrsOA, N., Filosofia de las ciencias humanas y sociales. Materia-
les para una fundamentacidn cientifica, Fontamara, México, 1987, p. 16.

& AricHiERO, M. M., Historia de la educacion 1, Siglo XXI Editores, México,
1987, p. 90.
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vés de la traduccién y difusién el pensamiento griego gracias a Al-
Farabi, Boecio, Avicenas y Averroes.s

La segunda filosofia de la ciencia o galileana ya no estd preocupada
por el telos, sino por el contrario por el dominio de la naturaleza,
incluyendo obviamente al hombre, “el centro ya no es el mundo, sino
el hombre. Por esta razén su mirada se cosifica, reduce a objeto para
sus necesidades y utilidades, a la naturaleza”,” encontraremos en la
ciencia politica el predominio de este paradigma ya en Maquiavelo, asi
es interesante que Koyré nos diga: “Con Maquiavelo estamos ante otro
mundo completamente distinto. La Edad Media ha muerto; mds aun,
es como si nunca hubiera existido. Todos sus problemas: Dios, la sal-
vacién, las relaciones del mds alld con este mundo, la justicia, el fun-
damento politico del poder, nada de esto existe para Maquiavelo. No
hay mds que una realidad, la del Estado; hay un hecho: el del poder.
Y un problema: ¢cdmo se afirma y se conserva el poder del Estado?
Ahora bien, para resolverlo no tenemos que preocuparnos por puntos
de vista, juicios de valor, consideraciones de moralidad, de bien indi-
vidual, etcétera. La inmoralidad de Maquiavelo es pura ldgica desde
el punto de vista en que se le coloca, la religién y la moral no son
mds que factores sociales. Son hechos que hay que utilizar, con los
que hay que contar. Eso es todo. En un cilculo politico, hay que te-
ner en cuenta todos los factores politicos: ¢qué puede hacer un juicio
de valor referido a la suma? ¢Desvirtuar subjetivamente sus resultados?
¢Inducirnos a error? Muy ciertamente, pero en todo alguno modificar
la suma”.8

Credibilidad lo aplicaremos como aquella condicién que tiene un
sujeto o proceso, de reconocérsele conteniendo la calidad de la verdad.

Entenderemos a los paradigmas, concientes de que se han encontra-
do hasta veintidés definiciones de éstos? en la obra del mismo Kuhn,
como la ciencia normal de una época, “como realizaciones cientificas
universalmente reconocidas que, durante cierto tiempo, proporcionan
modelos de problemas y soluciones a una comunidad cientifica,’* los
paradigmas no cambian por transicién sino “es mds bien una recons-

& KovrE, A., Estudios de historia del pensamiento cientifico, Siglo XXI Editores,
México, 1977, p. 24.

7 Opus cit., p. 18.

8 KovrE, A, opus cit, p. 14.

8 SERRANO, J., Filosofia de la ciencia, ITAM, México, 1990.

10 Kunn, T. 8., La estructura de las revoluciones cientificas, Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1986.
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truccién del campo, a partir de nuevos fundamentos, reconstruccién
que cambia algunas de las generalizaciones tedricas mas elementales
del campo, asi como también muchos de los métodos y aplicaciones del
paradigma”.

La categoria de gobernabilidad, en virtud de no encontrar satisfac-
torias las nociones y concepciones de la misma por los diversos autores
citados en el diccionario politico de Bobbio,** de una manera provi-
sional antes de construir la nuestra, tan sélo las mencionaremos por
lo pronto, conforme a diversas posiciones autoriales como “la incapa-
cidad de los gobernantes”,’? o aquella que descriptivamente sostiene
que es la situacién provocada fundamentalmente por “la insatisfaccién
de las excesivas demandas de los ciudadanos”.

En Sartori, quien nos habla de gobierno e ingobernabilidad,’s formu-
la lo que es en su opinién la pregunta clave a este respecto: “icudl
es el equilibrio, y cémo se modifica, entre gobernantes y gobernados?”
Mis concretamente, “es cierto, y en qué sentido lo es, que el demos
es cada vez menos gobernado y gobierna mas”, en el que él nos habla
de democracia gobernante, y apoya, el diagnéstico de “un estado de
sobrecarga e ingobernabilidad”.

Continuando con la investigacién de Bobbio sobre este objeto de
estudio para Hungtinton, “la gobernabilidad de una democracia depen-
de de la relacién entre la autoridad de las instituciones de gobierno
y la fuerza de las instituciones de la oposicién”; para Habermas ‘el
sistema legitimatorio no logra mantener el nivel necesario de lealtad
de las masas al actuar los mecanismos de control que le exige el sis-
tema econdmico”; incluso se ha llegado a la “excelsitud” de la cuanti-
ficaciéon ‘“‘cuando el producto nacional aumenta mds lentamente que
los costos de los programas publicos y de las demandas salariales, la
economia estd sobrecargada (Rose, 1978)”, las otras afirmaciones ya
muy conocidas refieren a crisis fiscal del FEstado, de racionalidad o
ineficiencia administrativa, ineficiencia productiva, desilusién de lo poli-
tico, en nuestra opinién éstas no logran categorizar, o sea captar, la
esencia de la gobernabilidad, y esto es uno de los objetivos a intentar
en este libro.

11 Bosslo, N., opus cit.,, p. 192.

12 Boselo, N. et al., Diccionario de Politica, Suplemento, Siglo XXI Editores,
México, 1988, p. 192.

13 SarTORI, G., Teoria de la democracia, 1, E1 Debate Contemporineo, Alianza
Universidad, Madrid, 1988, p. 162.
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Partimos de concebir a la realidad como un todo,* y a esa parte de
la realidad creada por el hombre que estudian las llamadas ciencias
sociales la deseamos *® abordar conforme a una categoria de totalidad,
esto implica que no estamos concibiéndola como multiplicidad de
cosas y hechos, cuya sumatoria resultaria un todo.

Todo es diferente de totalidad. Todo implica una resultante de la
suma de las partes, o de una estructura producto de la vinculacién
de sus componentes.

Totalidad implica pensar en la crganicidad, lo que significa enten-
der en la parte la sintesis del proceso, es comprender que en lo par-
ticular se encuentra lo universal, y que es la condensacién de lo mul-

tiple en lo concreto. La totalidad como abstraccién es comprensible
conforme la reflexién ontoldgica y epistémica.

De ahi que siguiendo a Zemelman o Kosik,® consideramos a la to-
talidad como la vida del conjunto en lo concreto. Asumimos que
ella estd integrada por partes, que no son independientes sino que
unas actdan sobre las otras, asi pues a esa realidad é4ntica epistemo-
légicamente corresponde “la idea de totalidad, que comprende la rea-
lidad en sus leyes internas y descubre, bajo la superficie y causalidad
de los fenémenos, las conexiones internas y necesarias, que se opone
al empirismo que considera las manifestaciones fenoménicas y causales,
y no llega a la comprensién de los procesos de desarrollo de lo real”,»”
en consecuencia “esforzarse por conocer es partir de la hipdtesis de
que lo cognoscible posee una organizacién”.s

14 CERRONI, U., Introduccién a la ciencia de la sociedad. Hacia una ciencia social
unitaria e integrada, Grijalbo, México, 1978.

15 VILAR, P., Pensar la historia, Instituto Mora, México, 1992. Las notas fueron
tomadas de Le Clerq del suplemento semanal del periédico La Jornada, num, 218,
15 de agosto de 1993, p. 13. “La visién de Vilar es meticulosa y ha sido larga y
cuidadosamente estructurada a lo largo de su obra, aunque no por esto deja de ser
ambiciosa: plantear la interpretacién histérica como andlisis totalizante. El mismo
autor lo explica de la siguiente manera: Sélo una historia comparada y total (eco-
nomia, sociedad, civilizaciones) es el instrumento adecuado para describir los proce-
sos, y poner a prueba los modelos, para distinguir en las multiples combinaciones
entre lo viejo y lo nuevo, lo que es promesa, lo que es amenaza, saber mucho es
necesario para el especialista, comprender suficientemente los diversos aspectos de
lo real resulta indispensable para aquel que se entrega a un esfuerzo de sintesis y
es justamente este esfuerzo el que se le pide al historiador”.

16 Kosik, K., Dialéctica de lo concreto, Grijalbo, México, 1967, p. 27.

17 Kosik, K., ibidem, p. 53.

18 BAGU, S., Tiempo, realidad social y conocimiento, Siglo XXI Editores, México,
1989, p. 11, En el mismo sentido se manifiesta Cerroni.
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Estando de acuerdo con Bagii de que es necesaria una ciencia del
hombre que se dirija a comprenderlo a él y a la sociedad que ha
creado, difiriendo de su afirmacién de “que huya de la utopia: tanto
de la de Tomas Moro como de la de ese dibujo de la sociedad occi-
dental que sus cientificos insisten en que es pero no es”, conceptuali-
zando a las utopias como ideales a alcanzar, el hombre no puede pres-
cindir de ellas para buscar algo mejor que lo realmente existente, la
imaginacién creadora es fértil para sefialar metas, mientras los suefios
de la razén producen pesadillas, baste citar que gracias a la imagina-
cién, inteligencia y paciencia de Tomds Moro Becket en México se
inspiré don Vasco de Quiroga para fundar sus hospitales, conforme
lo investig6 Silvio Zavala,® una humanidad sin utopias sociales perde-
ria la esperanza en un futuro mejor y una ciencia social sin ella puede
caer en el pragmatismo utilitarista inhumano; el costo de ello ha
sido, por ejemplo, el intento reprimido con tanques del llamado so-
cialismo con rosiro humano de los checos en la Primavera de Praga
de 1968 que, tal vez, fue la tltima oportunidad en el entonces bloque
comunista de “la posibilidad de su auto-transformacién”, en el que el
futuro presidente y artista Viclav Havel se enfrenté al sistema por ra-
zones éticas al lado de Alexander Dubcek,? en 1984 sostuvo que “la
civilizacién moderna ha privado a los mitos de su autoridad. Aposté
por el intelecto frio y descriptivo cartesiano, y reconoce el pensar en
forma de nociones. .. renunciando a la autoridad de los mitos... ac-
tualmente predomina la opinién de que podemos “aclarar todo de una
manera sensata”, segiin se dice, mediante descripciones légicas de la
inteligencia vigilante”.

También en un discurso de afio nuevo apunté que “aprendamos
nosotros y ensefiemos a los demds que la polftica no ha de ser forzo-
samente un arte de lo posible... y que puede ser el arte de lo impo-
sible, es decir, de hacer cambiar para bien a cada uno de nosotros y al
mundo”.

El concepto de gobernabilidad junto con los otros planteados ante-
riormente, intentamos articularlos en un marco categorial y no hipoté-
tico,2! porque esto consideramos que nos puede permitir la construccién

19 Varios, Utopias del Renacimiento, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1991,
p- 15.

20 HAVEL, V., La responsabilidad como destino. Prélogo de Juan Maria Alponte,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1991, p. II.

21 Dada la toma de posicién epistemolégica para abordar el problema de la go-
bernabilidad, se varia el modelo hipotético como un modelo que: g) fragmenta la
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de los distintos paradigmas histéricos de gobernabilidad, distinguiendo
las tres logicidades de la misma: a) el modo de apropiacién que se ha
tenido del mismo; b) el plano de articulacién y la funcién que cum-
ple y ha cumplido el paradigma de la gobernabilidad, y ¢) como éste
se puede potenciar para entender, explicar e intentar operar en la
realidad concreta.

Para comprender los tres niveles antes planteados y, por ende, la
crisis politica en los noventas, se toma una posicién epistemolégica
que implica el luchar por tener claro que diferencias existen, entre
apropiarse cognoscitivamente de la realidad y reproducir sintética-
mente sélo esquemas de la misma.

Enunciar asi{ el problema de los paradigmas de la gobernabilidad
significa, mds que hacer un recorrido histérico de las mismas, una pro-
blematizacién de su proceso de construccién que permita abordar y
desarrollar cuestionamientos, que induzcan a la apertura del pensa-
miento a través de la teorizacién o el tratamiento tedrico de los pro-
blemas, como una condicién de posibilidad para la viabilidad de las
propuestas concretas,

El eje conductor metodolégico pues serd la categoria, vista como re-
sultante del tercer grado de articulacién de la apropiacién del cono-
cimiento, pretendiendo nuestra categorizacién a diferencia de las ca-
tegorias vistas desde Aristételes hasta Kant2?? como: 1) determinaciones
de lo existente; 2) condensacién de las mediaciones de la légica interna
del proceso; 3) funciones como herramientas tedricas no como fin ul-
timo u objetivo; 4) diferenciar propiedades objetivas de las subjetivas,
por ende, permitir limitar las valoraciones hermenéuticas subjetivas.

La atribucidon valorativa de cualidades tanto subjetivas como obje-
tivas, se limita a partir de la categorizacion.

Pensar categorialmente obliga a aclarar la visién del mundo en que
nos encontramos inmerso. En este caso partimos de la consideracién
de la realidad y la gobernabilidad como parte de la misma, como un
proceso.

Si la gobernabilidad se presenta como proceso, entonces no €s cCOmo
acto dado, no tiene por tanto, un punto unico de partida y sélo es en

realidad, b) implica predeterminacién de contenido, ¢) separacién entre forma y
contenido, d) sustancializacién de resultado como algo ajeno, auténomo e indepen-
diente del proceso.

22 La categorfa filoséficamente hablando hasta Kant, une estructuras, conexiones,
relaciones, de una clase comun en orden determinado pero se maneja en un plano
especulativo y no racional con referencia a un plano ontolégico concreto.
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funcién de lo que la realidad es en ese momento y no en otro. La
gobernabilidad no se realiza de manera particular sino que es necesa-
ria la mediacién de los otros momentos. Es hechura de su época, con-
densacién de lo que en su momento histdrico es, expresando esencial-
mente peculiaridades de la sociedad, pero a fin de cuentas, no otra cosa.

La gobernabilidad no se puede salir de su época como no se puede
salir de sus formas. Por tanto, es necesario remarcar que la goberna-
bilidad es un proceso histérico, que se remonta al conocimiento de un
cimulo de relaciones que el anilisis categorial toma. La gobernabili-
dad también, como producto de su tiempo, es resultante de las nece-
sidades de la misma, y reproduce la problemitica de ella.

Asimismo, la gobernabilidad no puede rebasar lo histéricamente pen-
sable, de hecho deriva y condensa: a) categorias y conceptos que ya
han sido pensados anteriormente; b) concepciones del mundo deter-
minadas que son el instrumento que activa la realidad; c) la goberna-
bilidad incide y crea de manera simultdnea pricticas sociales, de la
¢poca en la que se encuentra inmersa; d) la gobernabilidad en el pla-
no tedrico no presenta rupturas entre conciencia social e individual, no
asi en la prdctica cotidiana.

1. TEORIA POLITICA

Para entender el proceso de formacién del sistema electoral mexi-
cano actual, necesitamos referirnos a ciertas categorias que nos per-
mitan situarnos dentro de un gran marco tedrico universal, que nos
dé los elementos racionales de andlisis general para poder explicar la
dindmica que este sistema ha experimentado, desde que surgen los pri-
meros elementos que tendian a integrar un poder legislativo y ejecu-
tivo, cuya fuente de legitimidad se fundaba en la voluntad de los
gobernados, sin que dejemos de reconocer que es en la contienda po-
litica, y no en la teoria, donde se ha ido formando su perfil actual,
que la legislacién recoge.

A partir de la relacién politica bdsica gobernantes-gobernados, que
define el primer elemento para entender todo sistema politico,2® asi
como la representacién ciudadana y el concepto de modernidad que
lo manejaremos como el que un individuo o sociedad viva conforme
a un momento histérico actual, cientifico, tecnoldgico, econdémico,

23 GONZALEZ, J., Relacion entre gobernantes y gobernados en las Constituciones
de México, 1814-1917, UAM-Gernika, México, 1993.
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politico y social, algunos autores ** identifican a la revolucién indus-
trial de Inglaterra casi contemporanea de la revolucién francesa, como
el inicio del actual proceso llamado de modernizacién.?®

Es necesario identificar el concepto de democracia, la que etimolo-
gicamente significa poder del pueblo o sea que el pueblo posee el
poder de la sociedad.2s Una explicaciéon muy conocida es la que sefiala
que es el poder del pueblo, por y para el pueblo. Como es comun
el principio de las respuestas en gran parte estd contenido en las pre-
guntas, asi Sartori nos dice que la cuestién no es sélo que significa
democracia sino también ¢qué es??’ pues ‘‘una definicién palabra — a
la cosa se une la palabra, a una cosa como si significara esa cosa”,*®
existiendo diferencia entre los hechos y el hombre, o sea entre el sig-
nificado literal preciso y lo que entendemos o vivimos como democra-
cia real.

Conforme lo anterior al hablar aqui de democracia lo haremos tan-
to desde el punto de vista de lo que debe ser como de lo que real-
mente es, sin que pierda la utopfa un 4pice de realidad como proyecto
por las diferencias que la vida cotidiana muestra, y sin que esta alti-
ma nos mueva a querer modificar la categoria de democracia por no
“corresponder” con la realidad, pues un mundo sin utopias estaria
condenado al mortal estancamiento.

El sistema electoral, no debemos olvidarlo, forma parte de un sis-
tema politico y éste a su vez es un subsistema del sistemna social, que
como un todo engloba a todos los subsistemas que deben funcionar
para beneficio de él.

Abordar el estudio del sistema electoral mexicano puede hacerse
desde diversas perspectivas, asi desde la cuestién juridica para México
existen ya investigaciones como la de Berlin Valenzuela?® desde la
ciencia politica los estudios son multiples y variados,®® aqui intenta-
remos hacer este analisis desde una perspectiva multidisciplinaria que

24 Véase a Boselo, CErRrUTI, HORIOU, etctera.

2 KEANE, J., La vida publica y el capitalismo tardio, Alianza Editorial, México,
1992, p. 148.

26 SARTORI, G., Teorta de la democracia, t. II, Alianza Editorial, Madrid, 1987,
p- 26.

27 Opus cit., p. 26.

28 Ibidem, p. 26.

20 BERLIN, F., Teoria y praxis politica-editorial, Editorial Pormia, México, 1983.

30 Véase a GONZALEZ CASANOVA, P., VALDEs ZURITA, L., PacHEco, Guadalupe, entre
otros.
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nos permita entender las distintas fuerzas y relaciones 3 que han dado
como resultado el actual sistema electoral; procuraremos no caer en
una visién evolucionista en esta investigacién pues, de ser asi, se des-
virtuaria la razén de la misma, de hecho desde antes de concluir el
trabajo ya tendriamos nosotros formuladas las preguntas y las respues-
tas, en el sentido de que el sistema electoral mexicano empieza desde
lo elemental, poco representativo, anti-democritico o viciado, para lle-
gar por la fuerza del destino, hasta la innovacién que hoy posee.3?

También estaremos conscientes de la lucha que se libra para demos-
trar, que la investigacién cientifica en las ciencias sociales tiene sus
matices por diferenciacién con las llamadas “ciencias duras” como
fisica, matemdticas o quimica.’s

Esto tiene una explicacién que parte del prurito de cuantificar in-
discriminadamente todo lo que cientificamente se sostiene, lo que no
es el estatuto de la cientificidad en las ciencias sociales, entendiendo
a la ciencia como un todo unico universal, “por lo tanto sélo puede
haber una historia de la ciencia”,** pues ciencia y sociedad no son
dos realidades distintas y separadas, sino por el contrario la explicacién
de las tendencias de ellas son imposibles de encontrar separandolas.
Ninguna disciplina cientifica avanza en el vacio social, o es creible
que la sociedad produce la ciencia que no requiere con independen-
cia de sus necesidades concretas, y al respecto evitaremos la afirmacién
inconsistente o aquella que siendo politica no tenga bases verificables.

Asimismo serd nuestro propdsito evitar sélo el estudio humanistico,
lo que iria conforme con la cultura que fundamentalmente hemos
desarrollado en nuestro pais, para intentar enriquecerlo con el anili-
sis del desarrollo de la ciencia y la tecnologia, intentaremos encontrar
la relacién con los otros subsistemas como el econdmico, cientifico,
juridico, etcétera, para una mejor explicacién.

31 ALCOCER, M. y GONZALEZ, J., Repensar una teoria social unitaria y sus inter-
mediaciones, en “Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales”, DEP, FCPS,
UNAM, México, 1994. Aqui los autores reflexionan sobre la necesidad de una teoria
integral social, con sus mediaciones tedricas funcionales como la teoria de sistemas,
la cibernética, organizacional, de los sujetos sociales y otras.

32 En tal caso son los estudios de prospectiva los que nos ayudan a construir
futuros viables, dentro de los autores destacan los trabajos de Tomds Miklos de la
Fundacién Barrios Sierra.

33 Véase a SERrANO, ]., Filosofia de la ciencia, ITAM, México, 1990. Este autor
sostiene que la ciencia social es mds compleja que las llamadas ciencias de la natu-
raleza como la fisico-matematica.

34 SALDANA, J., Introduccion a la teoria de la historia de las ciencias, UNAM,
México, 1989, p. 11.
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Dentro de los retos de este trabajo esti el poder trascender de
lo puramente descriptivo para llegar a lo explicativo, identificando lo
fundamental de lo accesorio, lo ontoldgico de lo epistémico, eso que
tiene la fuerza de imprimir una direccionalidad de aquello que sigue
la suerte de lo principal.

Por otra parte, los cortes histéricos procuraremos hacerlos conforme
los elementos fundamentales los justifiquen y comprueben, las ruptu-
ras histéricas o materiales deberdn representar también, conforme al
criterio de una ciencia unica, el reconocimiento de cambios3® de “pa-
radigmas”, los que proporcionan modelos de problemas y soluciones
a la sociedad en un momento determinado de la historia, en los que
dificilmente pueden convivir en armonfa dos paradigmas en un mis-
mo momento histérico.3s

En el proceso de formacién del sistema electoral mexicano obliga-
toriamente se manifiesta en un primer lugar la lucha politica, sin em-
bargo, la lucha no se explica por si misma si no hay necesidades e
intereses que conducen a ésta, parte de nuestra tarea serd identificar
las relaciones que se han establecido entre esos intereses y necesidades
para producir resultados en el sistema electoral mexicano.

II. DEMOCRACIA

Segun Lipset,® “La democracia en una sociedad compleja, puede
definirse como un sistema politico que suministra oportunidades cons-
titucionales regulares para el cambio de los dirigentes gobernantes, y
un mecanismo social que permite a la parte mds grande posible de la
poblacién influir sobre las decisiones m4s importantes, mediante la elec-
cién entre contendientes para los cargos publicos”.

Identifica ciertas condiciones previas para que pueda presentarse
esta: 1) una férmula politica o cuerpo de creencias especificatorias de
cuales instituciones-partidos, una prensa libre, etcétera, son legitimos
(aceptados como adecuados por todos); 2) un conjunto de lideres poli-
ticos en funciones, y 3) uno o mds conjuntos de lideres reconocidos
que intentan ganar cargos.?®

35 KunN, T., La estructura de las revoluciones cientificas, FCE, México, 1986.
38 Opus cit., p. 32.

37 Lipset, M., El hombre politico, EUDEBA, Buenos Aires, 1977, p. 25.

38 Ibidem, p. 205.
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La explicacién que nos da de estas condiciones es que, todo sistema
politico requiere de un sistema de valores que permita el juego poli-
tico sin que se caiga en el caos, en siguiente lugar la necesidad de
recompensar el esfuerzo de los participantes, y en ultimo lugar, la po-
sibilidad de la permanencia de grupos politicos reconocidos que par-
ticipan en la contienda.

Para Sartori 3 “no existe teoria cldsica de la democracia de los an-
tiguos, pues Platén criticaba duramente la democracia griega, y Aris-
toteles la clasificé entre las formas degeneradas de la comunidad poli-
tica, asi sostiene que con Rousseau se presenta “la primera idealiza-
cién de la democracia de los antiguos”; #° finalmente, Sartori llega a
la consideracién de que “la democracia es el gobierno de la mayoria
‘cum’ derechos de la minorfa”.#t

III. POLITICA Y CIENCIA.POLITICA

A la pregunta: ¢Qué es politicap Sartori responde que la ciencia po-
litica esta determinada por dos variables: siendo la primera la situa-
cién en que se encuentre la organizacién de ese saber y en segundo
lugar, el nivel en que los componentes humanos se encuentren dife-
renciados, o sea que debe existir una “divisién y especializacién del
trabajo cognoscitivo”,*? mientras que no se habfa separado de la filo-
sofia no podia existir por no tener su propio objeto de conocimiento.

Se opone a la concepcién de una ciencia politica “perenne” que tie-
ne su antecedente en Aristételes, se continia con Maquiavelo y se
consolida en el siglo XIX.

A partir de la integridad griega de lo politico y lo social, que eran
inseparables, pues un individuo no politico era un “idion” rafz del
término idiota, un ser que no podia vivir en la polis y recordemos
que en la realidad histérica griega fuera de la polis lo unico que exis-
tia era la barbarie, conforme a este imperativo material y social am-
bos términos se contenian por fuerza.

Con Maquiavelo, en el siglo XVI, la politica adquiere su autonomia
al separarse de la moral y la religion, o sea la politica se constituye
como campo diferente de estudio, sin embargo Sartori considera que

89 Opus cit,, p. 208,

40 Véase p. 205.

41 Ibidem, p. 277.

42 SARTORI, G., La politica, ldgica y método en las ciencias sociales, FCE, México,
1987, p. 201.
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todavia no surge la politica como ciencia, pues el suyo “todavia no es
un quehacer cientifico”,*3 en todo caso Hobbes en el siglo XVII esta-
ria mds cerca de la ciencia, sin embargo, todavia es el trabajo de un
filésofo de la politica, es hasta Wilfredo Pareto en que se puede hablar
de una cientificidad politica aunque primitiva e impura pero ya con
ese caracter,** en él, junto con Mosca y Michels, ya se da la formu-
lacién de leyes, esto es indispensable en el quehacer cientifico.

Para Bobbio el nacimiento de la ciencia politica ocurre cuando lo-
gra separarse, en la segunda mitad del siglo pasado del derecho cons-
titucional y son Ludwig Gumplowicz y Gaetano Mosca, a fines del
siglo pasado, los que dan inicio a la ciencia politica moderna,** en
este siglo se desarrolla gracias al empleo de técnicas de investigacién
cientifica, pasdndose del andlisis de los datos histéricos a la “‘observa-
€ién directa o de campo a través de la técnica, tomada de la sociolo-
gia, de la investigacién por sondeo o entrevista”,*¢ esto ha permitido
el manejo de una gran cantidad de datos y el uso cada vez mis gene-
ralizado de métodos cuantitativos.

Este autor indica que Deutsch cita a nueve tipos de campos sobre los
cuales recientemente los cientificos politicos han trabajado: “sobre
elites, sobre las opiniones de masas, sobre el comportamiento del voto
de los electores y de los miembros del parlamento, los llamados datos
agregados obtenidos a través de estadisticas relevantes para el estudio
de los fendémenos politicos, datos histéricos, datos producidos por
otras ciencias sociales sobre las condiciones y los efectos de los comu-
nicadores, datos secundarios derivados de nuestros procedimientos ana-
liticos, matemdticos, estadisticos y de programas de computadoras.”

Con una ciencia politica cuyo objetivo en la prictica es prever y en
lo teérico la explicacién de los procesos politicos, segin afirma Bob.
bio, y en lo cual concordamos, pues la ciencia social forma parte de
los conocimientos que integran ese cuerpo vunico llamado ciencia, en
la cual la busqueda de la identificacién de las tendencias hacia un fu-
turo posible constituye una actividad cientifica y utopia es el producto
tipico de la imaginacién filos6fica™.#8

43 Opus cit., p. 228.

44 Opus cit.,, p. 229.

45 Boselo, N,, Ciencia politica en Diccionario de Politica, Siglo XXI Editores,
México, 1989,

48 MACKENZIE, W., La ciencia politica, en Tendencias de la investigacién en las
ciencias sociales, UNESCO-Alianza FEditorial, Madrid, 1977, p. 453.

47 Ibidem, p. 257.

48 Véase p. 260.
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A medida en que se avanza en el conocimiento politico nos “colo-
camos en una posicién mds favorable para convertirnos en amos no en
victimas, de nuestro destino... Es la ocupacién fundamental por la
verdad, por el conocimiento que pueda ser verificado, y por politicas
que funcionan, lo que convierte el estudio de la politica en una dife-
rencia y a quienes primero practican en polit6logos. Sin esta ocupa-
cién por las pruebas, la politica seguird siendo choque de opiniones,
presiones, poder, propaganda o mediante la fuerza. Cuando hay preo-
cupacién por la verdad, la politica puede convertirse en una buisqueda
de soluciones y de nuevos descubrimientos, de nuevas formas de tra-
bajo y de decisién conjunta de nuestro propio destino”.4

Lo que ocurre con la ciencia politica en el sentido de que €l cono-
cimiento permite dirigir las fuerzas sociales y no que sean ellas las
que impongan su dindmica constructiva o destructiva sobre la huma-
nidad, esto manifestado por contras y choques violentos entre los in-
dividuos por oposicion a la contienda politica que en lugar de eliminar
fisico ideolégicamente al otro ser humano identificado como amigo,
concreta voluntades, suma disensos y consensos y emite el avance de la
humanidad.

IV. LA CIENCIA POLITICA EN MEXICO
1. Antecedentes

En nuestro pais el estudio de la politica como ciencia se institucio-
naliza a partir del derecho, se separa como campo propicio de cono-
cimiento particular en la universidad hasta el afio de 1951 con la
creacién de la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales, “en
realidad, esta disciplina académica que se originé en Europa y en los
Estados Unidos en el siglo pasado, no se introdujo formalmente en
nuestras estructuras académicas hasta mediados del presente siglo. An-
tes, el estudio sistemitico de la politica —en la medida en que existia—
estaba en manos de abogados, historiadores, periodistas o simples afi-
cionados” 50

+® DrustcH, K., Politica y gobierno, Fondo de Cultura Econémica, México, 1976,
p. 19

50 MEYER, L. y CaMacHo, M., La ciencia politica en México, en “Sociologia y
Ciencia Politica en México”, UNAM, México, 1979.
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Estos investigadores mencionan que los anilisis politicos encuentran
sus antecedentes desde las cartas de relacién de Herndn Cortés, los ana-
les de Tlatelolco, los escritos de los religiosos fray Bernardino de
Sahagin, “Historia general de los casos de la Nueva Espafia” (1567),
fray Bartolomé de las Casas, “Historia de las Indias” (1559) y fray Juan
de Torquemada, “Monarquia Indiana” (1615).52

La preocupacién de los andlisis politicos residfa en informar al mo-
narca espafiol y en virtud de su situacién colonial no registré avances
incluso “algunos de los escritos politicos mgs importantes de la colo-
nia no se publicaron, y tuvieron un publico muy restringido; se trata
de las instrucciones que los virreyes dejaron a sus sucesores, as{ como
los informes de los visitadores. S6lo en el siglo XIX serfa posible dar
a conocer varios de estos trabajos, que contienen algunos de los and-
lisis m4s interesantes de la estructura y proceso politico coloniales. El
monopolio del conocimiento politico era indispensable para mantener
el control metropolitano sobre la colonia, entre menos se discutieran
los principios, y sobre todo los procesos del gobierno mejor”.5* Recor-
demos la célebre carta del Marqués de Croix que sefialaba que los
subditos de la Nueva Espafia vivian para obedecer y no meterse en
los altos asuntos politicos del reino.®s

A fines del siglo XVIII el Conde de Aranda le propuso al rey de
Espafia que, para evitar el peligro de perder las colonias, nombrar a
tres reyes, une en México, otro en Perti y el de Tierra Firme, conser-
véndose el titulo de emperador; 3¢ con Francisco Javier Clavijero se
presenta una reflexién mexicana desde el dngulo criollo.

En los principios del siglo XIX con fray Servando Teresa de Mier,
se plasma un proyecto de México como pais separado de Espafia.

Con el de México independiente se libra la batalla politica y tam-
bién militar entre conservadores y liberales, Lucas Alamdn y Esteban
de Antufiano de los primeros; Zavala, Mora, Prieto y otros, represen-
tantes de los liberales, quienes vefan en el progreso el fin politico de
su proyecto.

En el porfiriato destaca la personalidad y obra del campechano
Justo Sierra con la “Evaluacién politica del pueblo mexicano”, en

51 Opus cit., p. 64.

52 Ibidem, p. 65.

53 GoNzALEZ, J., Modernidad politica mexicana y cambio constitucional, UAM-
UAZ, México, 1989, p. 134.

64 DE LA TORRE, V., Historia documental de México, UNAM, México, 1984, p. 19.
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donde “se interpreta este largo proceso como un triunfo de la libertad
sobre la barbarie”.5s

Con Andrés Molina Enriquez a través de su obra “Los grandes pro-
blemas nacionales” (1908) y Ricardo Flores Magén con sus escritos
anarco-sindicalistas, se presentan dos propuestas politicas contestatorias
del porfiriato.

Del México revolucionario destacan los trabajos de analisis de los
norteamericanos: Tannenbaum, Clark, Simpson, Gruening. Las reflexio-
ciones de Luis Cabrera, Portes Gil, Alfonso Taracena, Vito Alessio
Robles, Félix Palavicini y Vasconcelos.

En la década de los cincuenta e inicios de los sesenta siguen los in-
vestigadores norteamericanos marcando las tendencias de los trabajos
el 4drea, y es con Pablo Gonzdlez Casanova con quien los estudios
en sociologia y ciencia politica cobran fuerza, a partir de su trabajo
como dirigente universitario e investigador que plasma en su libro
“La democracia en México”, editado en 1965, una obra que inicia toda
una corriente marxista de estudios sobre la realidad politica mexicana,
que cobraria gran fuerza con la crisis de 1968.

La Escuela de Ciencias Politicas y Sociales, el Instituto de Investiga-
ciones Sociales y El Colegio de México son pioneros de la investigacién
en Ciencia Politica, destacindose Enrique Gonzilez Pedrero, traductor
de Maurice Duverger, Jesis Reyes Heroles, idedlogo del PRI, Daniel
Cossio Villegas, Rafael Segovia, Jos¢ Luis Reyna, Fernando Pérez Co-
rrea, Lorenzo Meyer, Miguel Angel Granados Chapa, Manuel Camacho
y Arnaldo Cérdova.ss

Los autores consultados identificaban en 1979 tres corrientes en la
ciencia politica: conductismo, estructuralismo y marxismo.

En la década de los ochenta se presenta la crisis del socialismo real,
a partir del reconocimiento de los problemas ocultados hasta entonces
por la burocracia soviética y la apertura impulsada por la corriente
encabezada por el primer ministro Mijail Gorbachov. Los pensadores
italianos tuvieron una gran influencia en México encabezados por Nor-
berto Bobbio, Giovanini Sartori y de otros paises cabe mencionar a
Arend Lijphart, Karl W. Dutsch y Maurice Duverger.

En nuestro pais sobresalen en los ochentas Gonzélez Casanova, Car-
los Pereyra, Arnaldo Cérdova, Lorenzo Meyer, Adolfo Gilly, Miguel
Angel Granados Chapa, José Luis Reyna, Manuel Camacho A, War-

85 MEYER, L. y CAMAcHO, M., opus cit,, p. 68,
56 Jbidem, pp. 70-79.
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man, F. J. Paoli Bolio, Luis F. Aguilar Villanueva, Carlos Monsivdis,
José Carrefio Carlon y Leonardo Valdés Zurita, entre otros que seria
imposible citar en el presente trabajo, que muestran la importancia
que la ciencia politica ha cobrado en nuestro pafs a partir de los se-
tentas.

2. Las elecciones de 1988

Por lo que atiende a los estudios electorales, 1988 representa un
parteaguas en la realidad de la oferta politica y en los estudios elec-
torales, tanto desde la perspectiva de los andlisis politicos como en las
encuestas, baste citar que debido al surgimiento de coalisiones del
llamado frente cardenista en las votaciones presidenciales y federales,
para elegir diputados y senadores, se presentaron unas refiidas vota-
ciones en donde el Partido Revolucionario Institucional —por primera
vez desde su creacién por Plutarco Elias Calles en 1928— pierde sena-
durfas y diputaciones como fue en el Distrito Federal y Michoacin,
cambidndose la dindmica politica al tener la ciudadania posibilidades
reales de poder elegir entre varias opciones electorales.

La ciencia politica a partir de 1988 al cubrir nuevas necesidades de
los partidos, electores, gobierno y ciudadanos, recibe un fuerte impulso
que se manifiesta en el surgimiento de partidos politicos y asociacio-
nes. Encuestas, seminarios, conferencias y cursos tienen una gran
demanda ante nuevas posibilidades y perspectivas politicas.

3. Agosto de 1994

En las elecciones de agosto de 1994 ya se encuentra un nuevo edifi-
cio electoral con sujetos, normas constitucionales y un Cédigo renovado
junto con pactos de civilidad firmados por todos los partidos y candi-
datos presidenciales, procesos y una activa participacién ciudadana no
s6lo con el voto —el que rebasé todas las espectativas y los temores
de salir a votar—, producto de rumores, sino en la vigilancia del mis-
mo proceso electoral como observadores ciudadanos, a pesar de las
criticas e “intransigencias” se avanzé en este campo y el resultado
fue la mds baja ausencia del electorado desde Madero.

4. Noviembre de 1996

Con la crisis a partir del primero de enero de 1994 con el levanta-
miento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, el asesinato no
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esclarecido del candidato presidencial del PRI, Luis Donaldo Colosio,
la devaluacién de diciembre de ese mismo afio, el asesinato del secre-
tario general del PRI, José¢ Francisco Ruiz Massieu, inflacién, inse-
guridad publica incrementada, deterioro del salario real, salario minimo
no remunerador de $22.00, escindalos de corrupcién en el sexenio
anterior, se dieron elecciones locales en el Estado de México para
elegir 122 presidencias municipales y renovacién del Congreso local,
Hidalgo por 84 municipios y Coahuila, eleccién en 38 ayuntamientos
y renovacion del Congreso estatal.

En lo general el PAN registr6 elevados avances, el PRD también,
mientras el voto razonado y de castigo afecté al PRI.

V. FORMACION DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO
1. Representacion ciudana

Si aceptamos como verdadero el que la ciencia politica surge como
tal a partir de la segunda mitad del siglo pasado, y se desarrolla en
este siglo por el empleo de técnicas de investigacién cientifica, el es-
tudio de la representacién politica como la conocemos actualmente
es la historia reciente, a partir del siglo pasado en que se independizé
la Nueva Espafia de la metrépolis, estableciéndose las primeras cons-
tituciones del México Independiente que contemplaban distintas for-
mas de representacién de grupos de electores mexicanos.

Tedricamente dentro de la relacién gobernantes-gobernados se da la
relacién politica representantes-representados, o sea, que la primera
tiene un conjunto de relaciones dentro de las cuales se presenta ésta.

Se busca dentro de unas elecciones competitivas, poder ejercer un
control sobre el poder politico otorgado al representante por parte
de los representados, se le ha definido como ‘“‘un particular ‘mecanis-
mo’ politico para la realizacién de una relacién de control (regular)
entre gobernantes y gobernados”.5?

Cabe destacar que de los diversos tipos relativos que el autor con-
sultado menciona que son: la de delegacidn, la fiduciaria y la “espejo”
o representatividad sociolégica, en la primera el representante no
dispone de su capacidad autonomia decisoria, en el segundo guia su
desempefio por el interés general de los representantes y en el dltimo

87 CotLA, M., La representacion en Bobbio, N. y Matteucci, N., “Diccionario de
Politica”, Siglo XXI Editores, México, 1982, p. 1426.
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el candidato elegido debe reflejar, exactamente, los distintos aspectos de
los representados, menciona que “los sistemas electorales proporcio-
nales han sido un eficaz instrumento institucional para realizar una
reproduccién bastante fiel de las primeras caracteristicas”.

La funcién representativa estid definida tanto por la constitucién,
como por las practicas politicas y sociales, y constituye una “represen-
tacién electiva”, sin que se pueda analizar fuera del sistema politico
en conjunto, bajo la condicién de ser elecciones competitivas con res-
pecto del libre voto y los procesos electorales, la representacién “es un
fenémeno complejo que en su ntcleo consiste en un proceso de elec-
cién de los gobernantes y de control sobre su obra a través de eleccio-
nes competitivas’.58

Maurice Duverger nos explica ® que parte muy importante de las
funciones de las instituciones modernas es la representacién colectiva
de las ideas, creencias y sistemas de valores, la legitimidad del poder
proviene de estos dltimos teniendo el modelo democritico los siguien-
tes elementos bdsicos: “la designacién de los gobernantes mediante
elecciones por sufragio universal, la existencia de un parlamento con
grandes poderes, y una jerarquia de normas juridicas destinada a ase-
gurar el control de las autoridades publicas por jueces independientes.
Estas instituciones tienen el mismo fin: impedir que el poder politico
sea demasiado fuerte para salvaguardar las libertades de los ciuda-
danos”.%¢

Asi explica que “la representacién popular mediante elecciones, per-
mite a los ciudadanos designar a los gobernantes y privarlos del poder
cuando sus mandatos expiran”.

Dentro del marco de lo que identifica como relativo a la democra-
cia liberal o capitalista, en la cual las elecciones nos proporcionan un
elemento fundamental por ser “un procedimiento de designacién de
los gobernantes opuestos a la herencia, a la cooptacién o a la conquis-
ta violenta, que son los medios autocriticos”’,®? no obstante en los
liberales se ha presentado gran desconfianza hacia ellas resultado de
haber aprendido la leccién, pues ellos le quitaron el poder al poder
real, gracias a ellas y las grandes masas populares podrian hacer lo mis-
mo por esta via por lo que “la teoria liberal de la representacién y

58 Opus cit., p. 1432.

59 DUVERGER, M., Sociologia Politica, Ed. Ariel, Barcelona, Espafia, 1968, p. 98.
60 DUVERGER, M., Instituciones Politicas, Ed. Ariel, Barcelona, Espafia, 1980.

€1 Opus cit., p. 71.

62 Ibidem, p. 72.
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de la eleccién tiene muchos matices y a veces conduce a restringir el
sufragio”, asi explica que gracias a la practica de las elecciones se han
creado los partidos politicos para actuar como intermediarios entre
electores y elegidos.

Diferencidndose de Bobbio considera, que la teoria de la represen-
tacién popular surgié a partir de los siglos XVII y XVIII pues, con
anterioridad, la democracia directa era lo que funcionaba en la anti-
gua Grecia, con la asamblea de todos los que tenfan la calidad de
ciudadanos, en la actualidad, por el desarrollo de las sociedades mo-
dernas, es una necesidad la eleccién que los gobernados tienen que
hacer en las personas de los gobernantes.®

Dentro de la teorfa de la representacion popular se formulan entre
otras las cuestiones relacionadas con el sujeto representado a través
de las elecciones, existiendo dos posiciones al respecto, la que sostiene
que se estd en presencia de una representacién por fracciones sociales
en la cual también “cada ciudadano posee una parte del mandato que
los electores otorgan a sus elegidos”, aqui cada uno de ellos, por con-
siguiente, tiene una parte de la suma total del mandato general, o la
teoria de la representacién nacional que explica que ésta proviene de
la soberania de la nacién, por lo que es indivisible entre los ciudada-
nos que la integran, en obvia consecuencia “un diputado no representa
a sus electores y a su circunscripcién, sino que el conjunto de los
diputados representa a toda la nacién, en consecuencia conforme a
esto se cambia la idea de la representacién politica y es en la camara
de diputados en donde reside la soberania de la nacién, siendo los re-
presentantes libres por lo que respecta a sus decisiones, lo que consi-
deramos erréneo pues dentro de la relacién primaria gobernantes-
gobernados, la responsabilidad de los primeros respecto a los segundos
€s parte muy importante de la misma”.

2. Democracia representativa

Definiendo a la democracia representativa como ‘el sistema politico
en el que los gobernantes son elegidos por los ciudadanos y conside-
rados de esta forma como sus representantes”,* se pueden identificar
dos maneras de participacién directa de los electores en lo politico, las

3 Qpus cit., p. 78.
64 HariOU, A., Derecho Constitucional e Instituciones Politicas, Ed. Ariel, Barce-
lona, Espafia, 1980, p. 247.

DR © 1997. Universidad Nacional Auténoma de México,
Facultad de Derecho



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

84 JUAN DE DIOS GONZALEZ IBARRA

asambleas generales de ciudadanos y el referéndum, estableciéndose
la diferencia de que mientras el plebiscito atiende “al voto de confian-
za personal a un individuo, el referéndum se refiere al rechazo o acep-
tacién de una norma legal”.

Horiou nos explica que uno de los elementos bisicos del derecho
constitucional clasico es la existencia de censores, “‘quienes siguen de
cerca las acciones de los gobernantes” que, mediante sus preguntas,
sus interpelaciones y el funcionamiento de comisiones permanentes,
encuestas y otros medios, obliguen al gobierno a justificar su politica,
a explicar por qué ha tomado tal o cual decisién o por qué ha dejado
de tomarla y a indicar cudles son sus intenciones con respecto a un
determinado problema”.ss

Lo anterior a que los gobernantes tengan que explicar ante la opi-
nién publica sus decisiones, asi ante la imposibilidad prictica, por la
complejidad de la sociedad moderna, de un didlogo entre gobernantes
y gobernados, los censores realizan un seguimiento de las decisiones y
actividades de los primeros, asi “la representacién entre gobernantes
y censores de los gobernantes, estd tradicionalmente ligada a lo que se
denomina “el régimen representativo”, o sea, a un sistema de insti-
tuciones en el cual el pueblo no interviene para nada en el juego po-
litico cotidiano, ya que se encuentra ‘“representado”, por regla general,
por unos diputados electos, reunidos en un parlamento’.%®

La democracia actual es representativa mientras que la de los anti-
guos era la directa, asi “al gobierno del pueblo, por el pueblo le sucede
el gobierno del pueblo por sus representantes”, asi sea cual sea la teo-
ria que se emplee para explicar el fundamento del poder politico el
de la soberania nacional o la del pueblo, se delega en representantes
el trabajo politico reservindose cada cierto tiempo el derecho a reele-
girlos.

El antecedente mds puro del régimen representativo se encuentra en
Inglaterra, desde el siglo XII, a partir de que el rey tenia “la costum-
bre” de consultar a un consejo integrado por sus principales vasallos
y prelados, antes de promulgar normas generales de relevancia, en la
constitucién de 1215 (la primera que la humanidad conocié), no sélo
se consigné esta sana costumbre, sino que también se establecié for-
malmente la autoridad para aprobar impuestos y poder presentar de-
mandas y otras peticiones.

&5 Opus cit., p. 248.
6 Véase p. 47.
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La divisién entre el poder de legislar y ejecutar se interrumpié con
Enrique VII en la primera mitad del siglo XVI, para ser retomada
hasta hoy con el juramento de Guillermo de Orange en 1689 de res-
petar la Carta Magna de 1215 y las normas derivadas de ella, ante el
parlamento, mismo que lo habia mandado llamar de Holanda ante
el desgobierno de Jacobo IL.

Con Montesquieu, en 1748, se convierte en un valor comin el que
la divisién de poderes es una regla elemental para evitar el abuso de
los gobernantes.

Después de sefialar Garcia Pelayo ¢® que con frecuencia se confun-
den los conceptos de representacién, delegacion y mandato, cuando la
primera corresponde en términos juridico-ptiblico al “acto en virtud
del cual el titular de una competencia lo transfiere total o parcial-
mente a otro sujeto”, o sea, es una transmisién de competencias el
mandato implica la ejecucién de competencias ajenas, una sustitucién;
la representacién por diferencia “da actualidad a un sujeto que no
actia”, o sean, los electores después de las votaciones, “la genuina fun-
cién de la representacién politica es hacer posible y legitimar el orden
de competicidén, normalmente no necesita ser revocable y mientras que
los primeros necesitan de la legalidad, ésta se funda en la legitimidad”.s®

Para Bobbio el concepto de democracia representativa, “quiere de-
cir que las deliberaciones colectivas, es decir, las deliberaciones que
involucran a toda la colectividad, no son tomadas directamente por
quienes forman parte de ellas, sino por personas elegidas para este
fin” 70 sin que exista en la actualidad algin estado representativo, en
que la representacién se concentre en el parlamento, por el contrario,
el principio de representacién funciona en muchos dmbitos, asf{ “un
estado representativo es un estado en el que las principales delibera-
ciones politicas son realizadas por los representantes elegidos —no im-
porta si los érganos donde se efectian tales deliberaciones sean e}
parlamento— el presidente de la Republica, el parlamento junto con
los consejos regionales, etcétera”.”

Con las democracias representativas ha surgido una nueva actividad
que es la de los politicos de oficio o representantes profesionales del

67 BroM, J., Esbozo de Historia Universal, Ed. Grijalbo, México, 1975, p. 145.

68 GARCIA PELAYO, M., Derecho Constitucional Comparado, Alianza Editorial,
México, 1984, p. 174.

89 Opus cit., p. 175.

70 BosBlo, N., El futuro de la democracia, Fondo de Cultura Econdmica, Méxi~
co, 1986, p. 34.

71 Ibidem, p. 34.
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interés general de sus representados, didndose una dindmica que va
de la democratizacion del estado a la democratizacién social, en la cual
se realiz6 la del estado primero, identificando el avance de la demo-
cracia en un determinado pais no ya por quienes votan, porque ésto
ya es comun sino por el espacio en el que el ciudadano elector ejerce
su poder decisorio.??

Debido a la proliferacién de los niicleos de poder, la moderna de-
mocracia se corresponde con el pluralismo politico, como reconoci-
miento de una realidad objetiva, por oposicién al poder concentrado
se ejerce el poder distribuido, asi “la democracia de los modernos es
el estado en el que la lucha contra el abuso del poder se desarrolla en
dos frentes, contra el poder desde arriba en nombre del poder desde
abajo y contra el poder concentrado en nombre del poder distribui-
do”,® surge el disenso como un nuevo valor reconocido socialmente,
ya no es el disenso lo negativo sino que apoya (¢Reyes Heroles?) al
desarrollo del juego politico competivo, se da un movimiento consen-
so-disenso en el cual la ausencia de uno de ellos eliminarfa la contien-
da politica.

La aceptaciéon de diversos valores se vuelve parte de las reglas de la
vida politica pues, “La legitimidad es la promesa de que busqueda
de nuestro valor resultard compatible con la busqueda o el disfrute de
otros valores”,’* aceptdndose la persecucién de un valor si no se dafia
a otros valores.

Por su parte Sartori,” sostiene que “segin la doctrina medieval de
la representacion, el representante —la persona o cuerpo en quien se
delega el ejercicio del poder— no tenia por qué ser un representante
elegido, la representaciéon servia también para legitimar —como asi
ocurrié— al absolutismo mondrquico, situdndole en una posicién de
representacién permanente € irrevocable, perteneciente por derecho he-
reditario al soberano y a sus descendientes”.

Por lo anterior Rousseau no podia estar de acuerdo con la idea de
la representacién, pues consideraba que el pueblo no debfa nunca
delegar su poder.

Tanto la eleccién como la representacién se complementan, pues si
el representante no se considera obligado por la figura de la repre-

72 Opus cit., p. 46.

73 Véase p. 47.

74 DeusTcH, K. W., Polftica y Gobierno, Fondo de Cultura Econémica, México,
1976, p. 26.

75 SArTORI, G., opus cit., p. 176.
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sentacién se facilitaria el abuso del poder, asi se mantiene una unidad
cuyos términos no pueden dejar de existir pues la negacién, de cual-
quiera de ellas representaria el fin de esta relacién bésica para la de-
mocracia.

Conforme a todo lo anterior consideremos que el estudio del desa-
rrollo del sistema electoral mexicano desde el corte histérico 1824-1996,
puede realizarse a partir y de acuerdo con este marco tedrico y ante-
cedentes histéricos generales dados, buscando los elementos especificos
de cada elemento, las relaciones que se dan entre ellos y explicando
las direccionalidades que ha tomado el sistema en su conjunto.

Asi como avance podemos sefialar que identificamos en principio
una direccionalidad en la categoria de ciudadano, que va del predo-
minio de lo religioso y patrimonial hacia la desaparicién de esas tra-
bas para quedar finalmente solo requisitos de edad —sin importar el
estado civil—, y forma honesta de vida como contribucién social.

Por lo que respecta al representante también se identifica la ten-
dencia anterior, con la reduccién de la edad como requisito para ocu-
par el cargo.

En lo general el sistema se mueve desde la votacién indirecta a la
directa; con el voto restringido en sus primeros momentos hacia el
voto secreto, directo y universal; de la mayoria relativa como forma
de gobierno de todo o nada o suma cero, hacia reconocer a las mino-
rias por medio del elemento de la democracia instrumental de la re-
presentacién proporcional; de las asociaciones politicas seguidoras del
personaje o caudillo bajo formas clientelares, hacia los partidos poli-
ticos como organizaciones indispensables, para poder ejercer la vida
politica ante lo complejo de la sociedad actual; de la nula oferta poli-
tica real hacia la competencia partidista; de un sistema de caudillos
y caciques hacia plataformas politicas sustentadas; del unipartidismo
hacia el multipartidismo 7¢ y de este a un nuevo edificio electoral, *“ciu-
dadanizado”, transparente y creible gracias a partidos, ciudadanos y
gobierno, sistema real de partidos en 1994 con la LVI Legislatura re-
presentados con diputados de la oposicién, senadores ya de la segunda
fuerza politica de la entidad federativa y asambleistas en el Distrito
Federal, en fin el camino ha sido largo, con tramos en que lo escrito
tarda hasta mds de un siglo en convertirse en prictica, por ejemplo,
el respeto al voto o procesos democriticos para que los propios parti-

76 NURNEZ JIMENEZ, A., El nuevo sistema electoral mexicano, Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1991, p. 14.
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dos internamente voten por sus aspirantes a candidatos, y por delante
nos esperan largas jornadas para defender lo alcanzado y para conse-
guir mucho de lo que tenemos que construir, mediante el voto y las
institucionales electorales y no con las armas se resolverdn los grandes
problemas nacionales.

Estamos ciertos que la desigualdad del reparto de la riqueza nacio-
nal es uno —sino el mayor— de los problemas, que se requieren aten-
der de inmediato para asegurar un presente y futuro satisfactorios para
los mexicanos.

3. La Constitucion de 1824

Establecié que la cdmara de diputados se compondria de represen-
tantes elegidos en su totalidad cada dos afios y en un senado com-
puesto por 2 por entidad federativa y renovados por mitad de dos en
dos afios.

4. Las Bases y Leyes Constitucionales de la Repiblica Mexicana
de 1836

Con la derrota de los liberales se promulgaron las llamadas Siete
Leyes o Constitucién Gentralista, que estableci¢ para guardar la cons-
titucionalidad el Supremo Poder Conservador, formado por cinco
miembros, elegidos por las juntas departamentales, teniendo como re-
quisitos que fueran mexicanos por nacimiento, estar en ejercicio de
sus derechos ciudadanos, 40 afios, renta anual de tres mil pesos y ha-
ber desempefiado ciertos cargos, esto conforme la segunda ley, éste es
un antecedente de la Comisién de los Derechos Humanos y existe en
varios pafses.”?

La ley tercera establecié que para ser diputado se requeria “ser mexi-
cano por nacimiento o natural de cualquier parte de la América que
en 1810 dependia de la Espafia, y sea independiente, si se hallaba en
la Repiblica al tiempo de su emancipacién”, contar con 30 afios de
edad ya cumplidos el dia electoral, con pleno ejercicio de sus derechos
como ciudadano, vecino u originario del departamento al que fuera
a representar, tener un ingreso anual de cuando menos mil quinientos
pesos con base en su capital.

77 TENA Ramirez, F., Leyes fundamentales de México 1808-1987, Editorial Porrua,
México, 1987, p. 210.
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Los senadores, que suman veinticuatro, requerian haber cumplido
el dia de la eleccion 35 afios, en pleno ejercicio de sus derechos ciuda-
danos, con ingresos anuales minimos de 2,500 pesos, los elegiria el
Supremo Poder Conservador tomando en cuenta las propuestas de la
Cédmara de Diputados, el gobierno en junta de ministros y la Suprema
Corte de Justicia.

El senado debia renovarse por terceras partes cada dos afios. El mis-
mo procedimiento para elegir senadores se aplicard para la eleccion
del presidente, con un periodo de ocho afios, siendo nombrado por el
Congreso, en lugar del Supremo Poder Conservador.

De acuerdo al proyecto centralista la Reputblica se organizaria en de-
partamentos, distritos y partidos; los departamentos estarfan a cargo
de gobernadores, en los distritos prefectos designados por el goberna-
dor, con la ratificacién del gobierno general y en los partidos subpre-
fectos.

En las capitales de los departamentos se integrarian ayuntamientos
elegidos popularmente, siendo dirigidos por alcaldes, regidores y sin-
dicos.

Al no sefialarse explicitamente la calidad de ciudadano, se podia
inducir de los requisitos establecidos para ser elegidos representantes.

5. La Constitucion Politica de 1842

Con esta constitucién vuelven al escenario politico dominante los.
liberales después del periodo centralista del 36, sin embargo, la fuerza
de los partidarios del centralismo se mantuvo por algin tiempo, en-
cabezada por el general Antonio Lépez de Santa Anna en pugna con
esta constitucién.

Aqui nos apoyaremos en el segundo proyecto del 3 de noviembre de
1842. La calidad de ciudadano se adquiria a los 18 afios siendo casado
y 21 si no lo era, con empleo y forma honesta de vivir, se estipula
también ™ con el articulo 70., que a partir de 1850 deberia saber leer
y escribir.

Se establece el derecho de votar y ser votado y poder ejercer cual-
quier empleo publico.

Los ciudadanos mexicanos ejercerfan el poder electoral en las elec-
ciones primarias, por cada 200 habitantes se nombraria un elector

78 Opus cit., p. 873.
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secundario, quien tendria que saber leer y escribir, con 25 afios de edad
y con los requisitos que sefialaran sus respectivos departamentos. Los
€lectores secundarios, conforme el articulo 18, integran las juntas se-
cundarias.

Se deja de contemplar la necesidad de poseer cierto patrimonio para
poder ser elector, sélo el leer y escribir en los electores secundarios
los que representaban como dijimos a cada 200 electores.

Las garantias individuales figuran en este documento politico a par-
tir de la igualdad, libertad, seguridad y propiedad.

Se sigue considerando a la religién catdlica, apostélica y romana
como la oficial, sin tolerarse publicamente el ejercicio de otra. Se hace
la distincién entre poder publico general y departamental.

Los departamentos nombrarian un diputado por cada 70,000 almas
o fracciéon que rebasard la mitad.

Conforme a la organizacion departamental se elegirdn dos senado-
res, quienes requerian lo mismo que los aspirantes a diputados, pero
«con 35 afios de edad y renta de tres mil pesos.

Los diputados en su totalidad se cambiarian cada dos afios y los se-
nadores por mitad cada bienio.

Para ser presidente se requeria la edad de 40 afios, pertenecer al es-
tado secular y no haber sido condenado a pena corporal legalmente.

El colegio departamental elegiria al presidente.

Los departamentos tendrian sus respectivas asambleas, gobernadores
v tribunales.

6. La Constitucion Federal del 5 de febrero de 1857

Se es ciudadano a los 18 afios si se es casado o veintiuno si no lo
fuera, poseyendo una forma honesta de vida.

Por primera vez en nuestra vida constitucional, dentro de los dere-
<hos de los ciudadanos, surgen los antecedentes de los partidos poli-
ticos al poder los ciudadanos “asociarse para tratar los asuntos politi-
<os del pais” (articulo 35 fraccién III), o sea que las organizaciones
politicas se reconocen como parte de la realidad del juego politico
nacional.

Se creé el censo electoral a través de la obligacién de “inscribirse
en el padrén de su municipalidad, manifestando la propiedad que tie-
ne, o la industria, profesiéon o trabajo de que subsiste”.™

79 Ibidem, p. 612.
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La religién finalmente desaparece del plano politico-constitucional
y reaparece en el sexenio salinista.

Cambié el nimero de electores para diputados de 70,000 a 40,000
o fraccién que superara la mitad, debian ser electos de manera indi-
recta en un primer momento, en votacién secreta, conforme lo que es-
tableceria la ley electoral. .

La calificacién de las elecciones qued6 a cargo de la cdmara respec-
tiva del congreso.

Cabe sefialar que la eleccién del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos era indirecta también “en primer grado y en escrutinio
secreto”,8® y remitia a una ley electoral, duraba cuatro afios en el car-
go, contando con 35 afios cumplidos, mexicano por nacimiento.

7. La Constitucion Politica de 1917

Inicialmente se es ciudadano a los 18 afios si se es casado o 21 si no
lo es, y conforme una manera honesta de vivir.

Se confirmé la obligacién de inscribirse en el padrén electoral. El
poder legislativo sigue depositindose en el Congreso General, con sus
camaras de diputados y senadores.

El diputado durarfa en su encargo dos afios, a partir de 1933, esto
se reformé para quedar en tres afios y se prohibié la reeleccién inme-
diata. Por cada 170,000 habitantes o fraccién superior a los ochenta
mil, se elegird un diputado, con su respectivo suplente, sin que ningu-
na entidad federativa pueda tener menos de dos diputados propie-
tarios.

Para ser senador la edad se elevd a 35 afios, en un principio dura-
ban 4 afios, lo que se amplié a 6, a renovarse por mitades éste.

Las elecciones son directas y cada cidmara realiza la calificacién de
las elecciones de sus miembros.

El representante del poder ejecutivo debia tener 35 afios de edad,
ser ciudadano mexicano de nacimiento y ser hijo de padres mexicanos
por nacimiento, duraba 4 afios en su cargo, esto se modificé en 1934
cambidndose a 6, sin reeleccion, siendo por voto directo su eleccién,
al igual que los otros representantes.

A partir del 5 de abril de 1990 la Cdmara de Diputados se integra
por 300 diputados electos segun el principio de mayoria relativa y
200 de representacién proporcional, la de senadores se incrementé con

80 Véase el articulo 76.
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4 por cada entidad federativa y el D. F., 3 por mayoria relativa y 1 por
representacién proporcional.

Las instituciones del auténomo Instituto Federal Electoral, sin la
participacién ahora del poder ejecutivo en su consejo general, con
personal de servicio profesional electoral, el ejercicio de la accién de
inconstitucionalidad de las leyes electorales federales y estatales a car-
go de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con la capacidad de
los partidos politicos de ejercerla, v el Tribunal Federal Electoral in-
corporado al poder judicial de la federacién articulan hoy este sistema.

En la llamada reforma del Estado es sano no caer en extremos que
afecten tanto la gobernabilidad, la transparencia de la administracién
publica y la credibilidad resultantes, con un sistema electoral que goce
de la confianza ciudadana manifestada en contra del abstencionismo.

El pluralismo politico, la unidad en la diversidad, el paradigma de
la igualdad de oportunidades o equidad partidista forman parte ya
de las bases ideoldgicas de nuestro sistema electoral. Con el acuerdo del
25 de julio de 1996 los partidos acordaron reformas constitucionales
que modifican 17 articulos constitucionales y establece 15 transitorios,
«€n agosto se hicieron las modificaciones constitucionales, sin embargo,
€l 3 de noviembre de este afio se rompieron los acuerdos partidistas
referentes a la ley reglamentaria electoral.
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