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JUSTICIA Y SEGURIDAD *
Dr. Sercio GArcia RaMirez **

A Octavio A. Hernidndez,
In memoriam

Inicié un trato relativamente cercano con Octavio A. Hernindez,
doctor en Derecho, jurista notable, en mi primer afic de estudio de
posgrado en la Universidad Nacional Auténoma de México. En aquel
entonces --1963— los alumnos del Doctorado debiamos elegir cuatro
materias en cada afio. Entre ellas figuré, dentro de mi propia eleccién,
el curso de estudios superiores de garantias y amparo, a cargo del
profesor Herndndez. De esta suerte asisti a su excelente citedra y co-
mencé una buena amistad que tuve —tengo, para mis recuerdos— en
gran estima.

Octavio luché siempre —siempre, afio tras afio, a lo largo de su vida
batalladora— con el obstdculo que le opusieron sus severas limitaciones
fisicas, Luchd y vencié: esto le darfa una gran calidad humana. No
digo que hubiese remediado sus males. Permanecieron y se agravaron,
inexorablemente. Pero Octavic Herndndez salid adelante, no obstante
el cerco que le puso la adversidad.

Fue distinguido funcionario publico: director juridico del Banco de
Obras, diputado federal, secretario de gobierno del Departamento del
Distrito Federal. Y fue, no menos, jurista ameritado. Dedicd muchos
afios de su vida a la docencia universitaria, en la que yo lo conoci y
de la que me beneficié, Escribié valiosas obras sobre Dereche banca-
rio —una de las primeras de su género en México— y juicio de amparo.
Y acometié —llevado por su honda vocacién hacia el Derecho consti-
tucional, tan asociado a la politica ¥ la historia— una empresa de gran

* Ponencia presentada en la Mesa de Concertacién para la Reforma Politica del
Distrito Federal. Gomisién nium, 4. Procuracién y Administracién de Justicia.
%% Presidente del Tribunal Superior Agrario.
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aliento: un magno tratado de los preceptos constitucionales, que quiso
abordar una a una, examinando génesis, haciendo exégesis e incorpo-
rando cometitarios, jurisprudencia, concordancias de Derecho nacional
y extranjero. Avanzé sélo hasta el articulo 3¢, pero de este modo que-
dé planteado el estupendo anticipo de lo que Iuego seria, bajo su
direccién, la obra Derechos del pueblo mexicano. México a través de
sus Constituciones.

Concluido mi doctorado, volvi a tener contacto con Octavio por ra-
zones de trabajo. Me invit0, generosamente, a formar parte del grupo
que elaboraria las notas explicativas de los articulos constitucionales
en esos Derechos del pueblo mexicano, el mds importante trabajo de
su género hasta la fecha. En él, Octavio Hernidndez figurd, ademsds,
como autor de la introduccién que aparece en el tomo I de la primera
edicién, que vie la luz en 1967, como aportacidén de la XLVI Legis-
latura del Congreso de la Unidn a las celebraciones del cincuentenario
de la Carta de 1917. El Presidente de 1a Gran Comisién de la Cimara
de Diputados era, a la razén, Alfonso Martinez Dominguez, E1 esplén.
dido estudio introductorio elaborado por Octavio, con el titulo de
“La lucha del pueblo mexicano por sus derechos constitucionales”, era,
en realidad, un libro sobre ese tema. Abarcd casi doscientas cincuenta
paginas, de la 63 a la 301 en el mencionado tomo 1.

Esta obra ha sido de suma utilidad para los estudiosos de nuestra
Ley Fundamental. Ahora ~1993— se prepara una nueva edicién bajo
el cuidado del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Asi
se mantiene presente y fecundo el jurista que guidé la primera versién
de los Derechos del pueblo mexicano.

Llegamos a 1968. En este afio conflictivo, doloroso, que dejarfa hon-
da huella en los mexicanos, y particularmente en los universitarios,
Octavio sostuvo opiniones que entraron en conflicto, frontalmente, con
las sustentadas por numerosos miembros de la comunidad universita-
ria. A partir de ese afio, Octavio Herndndez dejé sus citedras en la
Universidad. Algun tiempo mds tarde participd en la comisién de le-
gisladores y juristas, asesores o colegas de aquéllos, que examiné Ia pro-
puesta para la derogacién de los tipos delictivos de disolucién social
en el Cddigo penal. Nuevamente coincidimos en esta actividad —vo,
como asesor © colaborador de la comisién—, que suprimiria aquellas
deplorables figuras delictivas.

Poco después, Octavio Herndndez fue designado secretario general
de gobierno —se Ie llamaba secretaric “A”— en el Departamento del
Distrito Federal. Era Presidente de la Repiblica el licenciado Luis
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Echeverrfa, y Jefe del Departamento, el sefior Alfonso Martinez Do-
minguez, a quien sustituyd, al cabo de pocos meses, el licenciado Octa-
vio Senties Gémez. Mi trato con Octavio fue mds frecuente —y siempre
amistoso, con mutuo aprecio— dentro de mi desempefio como Procu-
rador General del Distrito y Territorios Federales, entre 1970 y 1972.

Pasaron los afios. La salud de Octavio decayd, en forma irremediable
y progresiva. Llegé el tiempo en que perdié completamente la vista y
disminuyd su capacidad auditiva. El intelectual, investigador, escritor,
quedd asi privado del medio natural para su trabajo, que es tanto
como decir su herramienta primordial para la vida. De esa etapa terri-
ble, Octavio dej6 una constancia: otro libro, en el que reficre sus pe-
nalidades, sus angustias, sus mds intimas reflexiones. Menciona que
alguna vez pensé en privarse de la existencia. Tentacién sombria, en
su mundo de tinieblas. Esos fueron, me parece, los afios de mds dura
prueba para Octavio Herndndez. Alejado de creencias religiosas y ca-
rente, pues, del consuelo que éstas pueden brindar en tan graves mo-
mentos, Octavio mantuvo, no obstante, su espiritu enhiesto. Dio ejem-
plo de dignidad y entereza.

En 1988, In Procuraduria General de la Republica, que habia em-
prendido y cumplido un tenaz esfuerzo al servicio de México, culminaba
su trahajo editorial. Entre 1985 y ese 1988, la Procuraduria editd cinco
volumenes que integraron el libro colectivo denominado Obra Juridica
Mexicana. En mas de cinco mil piginas, decenas de juristas prestigia-
dos, de las mas diversas especialidades, dieron su propia visién de la
obra juridica desarrollada por México. Asi se identificaron continente
y contenido. El guinto tomo vio la luz gracias al patrocinio del gobier-
no del Estado de Guerrero, encabezado por José Francisco Ruiz Mas-
sicu. De no ser por ¢ste, no habrfa aparecido el ultimo tomo de Ia
Obra: la Procuraduria no contaba con los recursos necesarios para pu-
blicarlo.

En 1988 invité a Octavio Herndndez a colaborar en la Obra Juridica
Mexicana. Me recibid, como acostumbraba, en su despacho de aboga-
do, muy bhien puesto en un edificio de Polanco. Octavio solia ir casi
todos los dias, por la maiiana, a ese lugar de trabajo. Ahi brindaba hos-
pitalidad a sus amigos. Por supuesto, yo estaba consciente de las res-
tricciones que lo agobiaban. Pero también lo estaba de la justicia y
conveniencia de que participara en la Obra. Le sugeri un estudio cor-
to, sobre cualquier tema que le agradase, en un plazo necesariamente
breve. Mi amigo Octavio tuvo Ja deferencia —que entonces agradeci
¥ hoy recuerdo con gratitud permanente— de aceptar la invitacién que
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le hice. Poco después recibi su colaboracién: “Algunas paradojas o
contradicciones de nuestra historia y de nuestro Derecho”. Cuando
apareci6 el quinto tomo de la Obra —y en él la aportacién del jurista
Hernindez— tuve el privilegio de poner ese volumen en sus manos.

En nuestra conversacién, Octavio se referia al apoyo invariable, la
compafifa, la solidaridad que recibié de su familia. Ahi, cercado por
la invalidez fisica de siempre y por la reciente ceguera, ese hombre re-
cio, que supo vivir a pesar de todo, mencionaba con enorme reconoci-
miento a su esposa, a sus hijos, a sus parientes politicos. No recuerdo
haberle oido alguna expresién de amargura, Cuando nos desped{amos,
se ponfa de pie, sonriente y afectuoso, y extendia la mano, aguardan-
do la mfa. Esta es la ¢ltima impresién que tengo de ese respetable
amigo, Murié hace algunas semanas.

Para honrar ]a memoria y celebrar la entereza de Octavio Herndndez
he redactado estas lineas, que preceden al trabajo que presenté, recien-
temente, en un foro de estudio y debate convocado por el Departa-
mento del Distrito Federal. Cuando elaboré este trabajo, Octavio aun
vivfa, Hoy quiero dedicdrselo en la Revista que lo publica.

Abundan las preocupaciones y los planteamientos acerca de la segu-
ridad publica en la ciudad de México, asunto conectado, naturalmen-
te, con el gran tema de la justicia. En esta materia se ocupé una de
las mesas de trabajo sobre la reforma politica en el Distrito Federal.
Las siguientes consideraciones se produjeron con este motivo.

Administrar justicia —es decir, garantizar la seguridad y, con ella,
la libertad, el desarrollo vy la paz— constituye el deber primordial del
Estado. No del antiguo o del moderno, sino del Estado mismo. Ahi se
localiza su origen. La sociedad politica se constituye, ante todo, para
evitar que la ley de la selva impere donde deben regir la ley moral y
la razon, convertidas en norma juridica.

El éxito de la administracién de justicia es un indicador elocuente
sobre el acierto del Estado en el despacho de su funcién crucial. Estas
afirmaciones no cuentan sélo con el aval de la doctrina. Su apoyo mds
evidente y comprometedor estd en el concepto y en la exigencia coti-
dianos y uniformes de la poblacién. No hay que probario mis: los
hechos notorios no necesitan prueba.

Hay que aplicar estas consideraciones a cada nueva circunstancia.
Unas fueron las demandas y unos los medios para satisfacerlas en la
comunidad remota o en la nacién rural. Otras y otros son en la socie-
dad moderna y en la concentraciéon urbana. En ésta son numerosos los



JUSTICIA Y SEGURIDAD I53

riesgos para la seguridad: tantos como propongan la antigua violencia,
modificada y la nueva astucia, ampliamente desenvuelta,

Los cambios exigen cambios. Es posible, pero absolutamente desacon-
sejable, enfrentar nuevos problemas con métodos envejecidos. Los re-
sultados seran exiguos, primero, y luego adversos. Ir a la zaga en la
administracién de justicia pone en peligro cualquier progreso en otros
campos. Aqui se halla la prioridad. Si hay reformas que cumplir, la
primera de ellas tendrd que ver con la primera necesidad del hombre
y la primera misién del Estado: seguridad. Eso lo sentimos, lo sabe-
mos y lo decimos todos, Sobran las encuestas.

Por ello es alentadora la decisién expresa de las mds altas autorida.
des de la cudad. Lo son, también, las determinaciones de quienes
—competentes y honorables— tienen a su cargo la procuracién de jus-
ticia federal y local.

Cuando se plantean estas cosas, surge rdpidamente la sugerencia de
sustituir leyes penales. Asi se incurre en una solucién migica —y hoy
innecesaria— para enfrentar un problema real. La atencién se desvia
y el esfuerzo se distrae de donde verdaderamente se necesitan. Estoy
consciente de que en muchos casos esta sugerencia se formula de buena
fe y con intencién respetable. Dejo constancia de ello, pero no com-
parto la propuesta.

¢Por qué y para qué sustituir la ley penal? La sustitucién de una
ley tiene sentido cuando la anterior, rebasada, agota sus posibilida-
des. Lo tiene cuando es un obsticulo para la marcha de las institu-
ciones. Lo tiene cuando estorba o desprotege a la sociedad. Nada de
esto ocurre, actualmente, con la ley penal.

Algunos partidarios del relevo del Cédigo Penal recuerdan que éste
fue expedido en 1931. Afiaden que han transcurrido sesenta afios desde
entonces, Y concluyen que unas normas con sesenta afios de antigiiedad
son jnadecttadas para resolver los problemas de este tiempo. Tal con-
clusidn seria inobjetable si fuera cierto su fundamento. Pero este es
falso y aquella es, por lo tanto, errénea.

Quien lea en 1993 solamente el texto original del Cédigo —el de
1931— podria exigir el relevo del ordenamiento, Pero en 1933 hay que
leer el texto vigente en 1993, Quien lo haga verd que hoy se cuenta
con un Cédigo radicalmente distinto del de 1931. Es el productc de
reformas numerosas que han desembocado en un texto moderno. Por
lo tanto, mas que reforma integral hace falta aplicacién integral de un
Codige que ya consumé la reforma.
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Entre el 30 de diciembre de 1981 y el 19 de diciembre de 1992 se
han expedido dieciocho decretos de reformas al Cédigo Penal: uno en
1981, otro en 1982, uno mds en 1983, dos en 1984, dos en 1985, dos
en 1986, uno en 1988, otro en 1989, dos en 1990, otros tantos en 1991
y tres mds, finalmente, en 1992.

Este impresionante conjunto, que dificilmente se hallard en cualquier
otra rama de nuestro Derecho, apareja doscientos setenta v dos cambios
en un numero similar —no igual— de preceptos del Céddigo Penal:
ciento sesenta y una reformas, sesenta adiciones y cincuenta y una de-
rogaciones, Ademds, treinta y una modificaciones en la denominacién
de titulos y capitulos.

Como se ve, todos los afios, a lo largo de la tltima década y hasta
hace unos cuantos dfas, ha habido cambios en el Cédigo Penal. Ha lle.
gado la hora de permitir el asentamiento, digdmosloe asi, del nuevo
Cédigo que ya tenemos, sin perjuicio de modificaciones pertinentes,
justificadas en cada caso. Esto favoreceria mejor preparacién del per-
sonal de la justicia, depuracién de la doctrina, elaboracién de criterios
con seriedad y rigor, la aplicacién integral de la nueva ley con gue se
definidos, consolidacién de la jurisprudencia. En fin, todo lo que trae,
cuenta. Y asi se producirfa mayor seguridad juridica y mejor justicia.

A veces los drboles impiden ver el bosque. En este caso, los drboles
son el debate sobre el Cédigo Penal, v el bosque es todo lo demis. En-
tre “todo lo demds’ destaca el procedimiento penal. Se halla en un
Codigo menos vistoso v discutido que aquél, pero no menos importante
—y acaso mds— para la seguridad juridica v la justicia, que es lo que
interesa.

En ese Codigo residen las garantias que se concretan —o se pierden—
en el funcionamiento cotidiano del aparato de la justicia. De hecho el
procedimiento es —debiera ser— la mds relevante garantia penal: un
sistema de equilibrio entre el inculpado, la victima y la sociedad. El
Codigo de Procedimientos, no el penal, conduce la actuacién de las
autoridades en la investigacién, el juicio, la sentencia. De ahi su im-
portancia.

Tampoco es necesario sustituir el Cédigo de Procedimientos. Sin em-
bargo, parece indispensable incorporar algunos cambios. No muchos,
pero si importantes, que se agreguen a las notables reformas que han
ocarrido.

Entre las modificaciones pendientes y urgentes destaca la obligato-
riedad del proceso sumario, que hoy es potestativo. Esto ultimo ha can-
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celado las ventajas del sumario como instrumento de una justicia mds
diligente, que seria, por lo tanto, mejor justicia,

Conozco las inquietudes en torne a la obligatoriedad del sumario.
Algunas, de buena fe; otras, no. Se manifiesta preocupacién por la
defensa del inculpado en este género de procesos hreves, Pere se ignora
0 se olvida que en el sumario existen, dentro de plazos mds cortos,
todas las garantias —sin excepcién— del debido proceso legal. Revise-
mos lo que sea preciso revisar, pero no impidamos que el sumario pro-
duzca los beneficios que es capaz de generar. Permitdmoslo, aunque se
reduzcan los ingresos de quienes lucran con la “rentabilidad” de los
procesos largos, y por ello combaten la racionalidad de los breves.

Otra reforma indispensable en el Cédigo de Procedimientos es la
posible duplicacién del plazo para dictar auto de formal prisién o de
libertad, como existe en el Cddigo Federal. Hay quienes consideran
que seria necesario reformar primero la Constitucidn, No es asi. La
Constitucién no contiene un catilogo de derechos méximos del indi-
viduo. 86lo ofrece una relacion de derechos minimos, insuprimibles,
que pueden ser ampliados por la ley secundaria.

Esa naturaleza de la Constitucién como minimo irreductible de los
derechos del hombre, no como méximo inmejorable, es uno de los da-
tos caracteristicos del Estado de Derecho. No es posible que una garan-
tia constitucional se interprete en contra y no en favor del individuo.
E]l plazo excesivamente reducido para dictar auto de formal prisién o
de libertad acarrea, en la prdctica, graves injusticias. ;Cdmo decir que
la injusticia es la necesaria consecuencia de una garantia individual?
Por fortuna, esto se ha comprendido bien, desde hace mds de veinte
afios, en otras materias semejantes, como la obtencién de libertad pro-
visional y el nombramiento de defensor.

También me parece conveniente revisar el régimen de la defensa,
En 1981 aparccieron reformas ttiles. Un buen paso adelante se dio a
proposito de la confesién. Pero todavia hay mucho por hacer en favor
de quienes carecen de medios para contar con defensor particular. La
defensoria de oficio hace lo que puede, pero no puede todo lo que debe.
Es precise buscar otras soluciones, de fondo. Una de ellas seria enco-
mendar la defensa, en concepto de servicio social obligatorio, a los
abogados que ejercen libremente su profesién. Esto lleva al tema, toda-
via pendiente, de la colegiacién obligatoria.

La defensa de los derechos de la victima promueve diversas conside-
raciones, Hay partidarios de una modificacién radical del procedimien-
to, para involucrar al ofendido en ¢l ejercicio de la accién penal. Esto
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constituiria un grave desacierto. En cambio, es menester corregir el
error que la ley contiene cuando afirma que la reparacién del dafio
€5 una pena, no una consecuencia civil del delito. Este concepto, ins-
taurado en 1931 para tutelar mejor los intereses del ofendido, lo ha
perjudicado en la realidad. Volvamos a la idea de que la reparacién
debe ser reclamada por el ofendido en €l proceso penal. Sélo cuando
¢ste no pueda hacerlo, intervendri el Ministerio Publico.

La ley establece oralidad, inmediacién y concentracién en el proce-
dimiento, La audiencia de fondo es una garantia constitucional., Pero
no existe la oralidad, temida por muchos funcionarios y litigantes. No
prevalece Ia inmediacién, porque los juzgadores se ven desbordados por
el numero de diligencias que deben desahogar. No rige la concentra-
cién, sustituida por numerosas audiencias a intervalos mis o menos lar-
gos. S¢ omite la audiencia de fondo, como si fuera un trimite dispen-
sable,

La reforma en el procedimiento —que no es sustitucién del Codigo—
significa que esas formas procesales imperen de veras. Esto es, hacer lo
que el Codigo manda, no cambiar la ley para luego incumplir lo que
ordenen las normas nuevas, que serd, sin duda, lo mismo que ya dispo-
nen las actuales.

Todo esto implica suficiencia —en mds de un sentido— de los sujetos
naturales del proceso: jueces, agentes del Ministerio Pablico, defenso-
res y asesores. También los auxiliares: secretarios, peritos y policias.
Pasard mucho tiempo y habrd necesidad de gran esfuerzo para que
éstos, sobre todo, recuperen la confianza piblica. Hay que insistir en
la necesidad de “profesionalizar” a la policia. Los cimientos estdn en la
seleccidn y la capacitacion. Y en Ia abolicién del “sindrome de Pené-
lope’: hacer hoy y deshacer maiiana.

Vuelvo a los jueces, eje de la justicia. Son factor de la esperanza, que
amaina, o de la frustracién, que arrecia. Mis y mejores jueces, pues.
Pero jueces a la manera de los muchos competentes y honorables que
existen; de esos que libran su batalla contra la injusticia, y vencen.
Diferentes de esos otros, que también existen, cuya deslealtad a la in-
vestidura que ostentan constituye el peor agravio que el Estado puede
hacer a la nacion.

Cuando se habla de la independencia judicial se suele pensar en la
presién de funcionarios publicos sobre la judicatura. Empero, no sélo
interesa esa forma de independencia. Los juzgadores también deben
ser independientes de quienes litigan, no instrumentos déciles de una
pretensién injusta o perversa. Dafia la supeditacidn al poder, pero no



JUSTICIA Y SEGURIDAD 157

dafia menos la subordinacién a la venalidad, la ignorancia, el perjuicio,
la pasién.

Se debe mejorar siempre las condiciones de ingreso al desempeiio
judicial. No ignoro que se ha caminado en este sentido correcto, y na-
die ignora que se habrd que ir mds lejos. Esta es la buena disposicién
que prevalece en el Tribunal Superior del Distrito, La puerta grande
de la acreditacion de vocacién, aptitudes y antecedentes ha de sustituir
a la puerta chica, ratonera, de las complacencias y las recomendaciones.

Tal es el requisito para que opere bien la inamovilidad. Esta es ga-
rantfa del juzgador, pero sobre todo del justiciable, La inamovilidad
es para beneficio del pueblo, no para comodidad de los juzgadores. Se
convierte en la peor enemiga de la justicia cuando favorece al juzgador
incompetente o deshonesto. Es 1til revisar, conjuntamente, las normas
sobre ingreso y permanencia, para que ambas militen en un solo rumbo.

Tampoco se puede ignorar la necesidad de contar con mis tribuna-
les. El desarrollo de la gran ciudad acarrea creciente carga de trabajo
para la administracién de justicia. Esto invita, entre ofras cosas, a bus-
car soluciones alternativas, es decir, desjudicializar la decisién de las
controversias en la mayor medida posible. La conciliacién y el arbitraje
operan en esta direccion. En todo caso, si no son suficientes los tribu.-
nales —en nimero y calidad—, la justicia se enrarecerd; quedarin pen-
dientes los litigios y dominard la inseguridad, La insuficiencia traerd
consigo —lo trae— el abandono de los principios que antes mencioné:
brevedad, inmediacién, oralidad. Asi se reanudari el circulo vicioso.

51 la administracién de justicia es clave de la seguridad, hay que co-
rresponder a sus funcionarios con prestaciones a la altura de su respon-
sabilidad. Esto seria un acto de justicia, precisamente, pero ademais
constituiria un acto de prudencia. Si aquélla no nos convence, que nos
persuada ésta.

Ha habido avances, pero se requieren mds, sobre todo en la primera
instancia. Esto amerita reflexién. No s6lo se trata de impedir desviacio-
nes y corruptelas, sino de atraer a profesionales capaces y honorables,
con vocacién judicial. Se dice que vivimos la hora de la competencia.
Si es esto lo que se busca, también la administracién de justicia debiera
ser “competitiva”, §i aqui aceptamos condiciones de segunda, tendre-
mos un servicio de segunda, en el mejor de los casos, para afrontar la
primera funcién del Estado y una entre las primeras necesidades del
ciudadano.

En fin, la gran reforma indispensable, que sacuda antiguas deficien-
cias, no tiene que ver con las leyes, sino con las instituciones y con los
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hombres que en ellas trabajan o que a ellas recurren. Lo que se haga
en este sentido pasard a la historia. La reforma de la justicia en nues-
tra ciudad no se satisface —y ni siquiera comienza— con otras leyes,
mis leyes, nuevas leyes. La verdadera reforma consiste en aplicar las
que tenemos, con rigurosa puntualidad, y construir sin fatiga el contin-
gente de la justicia,
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