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I. IntrODUCCION. El presente trabajo de investigacion tiene por ob-
jeto, presentar una panordmica del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (AGAAG), mejor conocido como GATT y par-
ticularmente las excepciones que en el seno del mismo se presentan;
estudio interesante por ser el Acuerdo General la piedra angular del
Comercio Internacional.

Institucién que a la fecha comprende alrededor de 100 paises del orbe
actual, organizacién que a lo largo de cuarenta afios, ha procurado un
mejor entendimiento entre las diversas naciones, a fin de favorecer en
toda medida la agilizacién del comercio en el dmbito mundial.

El GATT en si mismo constituye hoy dia, el marco mds importante,
donde se llevan a cabo gran parte de las negociaciones multilaterales
de comercio internacional, porque el Acuerdo General estd integrado
por una serie de disposiciones que procuran, la uniformidad en el co-
mercio y la supresién en las barreras cuantitativas, que impiden la libre
entrada o salida de productos en un paifs determinado.

Para cualquier mexicano el GATT representa un panoraraa de nueva
luz, no sdlo para los industriales y grandes exportadores, sino también
para los pequefios y medianos empresarios ya sea en su aspecto de im-
portadores o de exportadores.

Se reconoce en la década de los ochentas que México necesita un
cambio en su planta productiva, y en la diversificacién no sélo de las
actividades productivas, sino también de sus mercados, porque a la fe-
che, seguimos siendo en gran medida dependientes comerciales de Es-
tados Unidos.
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Con tales argumentos, ademds de que México ya forma parte contra-
tante del Acuerdo General, es necesario que los profesionistas mexicanos
profundizemos en el andlisis de] GATT, y avizoremos los problemas
que pueden presentarse para los intereses de capitalistas, industriales
y comerciantes en general, con el objeto de resolver problemas tanto
juridicos, como econémicos que pueden originarse.

Mis atin resulta importante el estudio del AGAAC, no s6lo para de-
fender los intereses particulares de los ciudadanos mexicanos, sino para
proteger y salvaguardar los intereses de nuestra patria, de nuestra na-
cion MEXICG, que como pais subdesarrollado enfrenta y enfrentari
grandes conflictos, en el marco de las negociaciones comerciales mul-
tilaterales; y que en un momento dado, si no son bien manejados por
los representantes o delegados mexicanos, los embates que recaigan so-
bre México serdn tan perjudiciales para nosotros mismos, que provoca-
ran un resquebrajamiento de nuestras instituciones y sistema juridico
politico.

Esto no es una falacia, ya que Mexico se enfrenta a poderosos nego-
ciadores, y en otros casos a paises de economia similar que transigen de
manera fraudulenta; ademds de que México presenta si una buena es-
tructura legislativa, pero no los instrumentos o materiales tanto huma-
nos, como cientificos y tecnoldgicos, para contrarrestar los perjuicios
de que puede ser presa.

Por lo que sélo queda en nosotros profesionistas, estudiar, analizar,
profundizar y trabajar sobre todos los escollos juridicos, que presenta
el Acuerdo General, sus listas de precios, sus Cddigos de Conducta, sus
Acuerdos, etcétera.

2, OriGEN ¥ oBJETIVOS del GATT. El AGAAC tiene su origen a fina-
les de la primera mitad del siglo XX, esto es, terminada la Segunda
Guerra Mundial y a consecuencia de la misma, no sélo Europa Occiden-
tal se encontraba destruida, sino que el comercio mundial se habia afec-
tado durante el tiempo que durd la guerra, por lo que existiz un gran
interés por los diferentes paises por reestablecer el mismo.

En la década de los cuarenta, Estados Unidos era una potencia que
dominaba mas del 15% del comercio mundial, por lo que se veia intere-
sada en la creacidén de instrumentes internacionales que promovieran
la agilizacién comercial mundial; asi al respecto la nacién citada impul-
sa la creacién de varios organismos internacionales, entre Ios que se
sefiala el Banco de Reconstruccién y Fomento (BIRF) conocide hoy co-
mo el Banco Mundial, surgido de la Conferencia de Bretton Woods de
1944, ademds promovié la creacién del Fondo Monetario Internacional.
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Estados Unidos en 1945 propone la celebracion de una Conferencia
Internacional de Comercio y Empleo, previendo incluso la creacién de
un organismo internacional de comercio, el cual estuviera fundado en el
liberalismo comercial; es asi como la Organizacién de las Naciones Uni-
das a través de su Consejo Econdémico y Social, convocod por resolucion
de 18 de febrero de 1946 a la conferencia mencionada, ademds de esta-
blecer un Comité Preparatorio para la formulacién del organismo lla-
mado International Trade Organization (1TO).

El proyecto de creacién de la Organizacién Internacional de Comer-
cio fue discutido en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercic y Empleo, misma que tuvo lugar en La Habana, Cuba, del
21 de noviembre de 1947 al 24 de marzo de 1948; de las actividades
realizadas surge la llamada ‘Carta de La Habana', 12 cual establecia los
propdsitos y principios de la International Trade Organization (ITO =
OCI), misma que consta de 106 articulos, y no fue firmada como se
esperaba, es decir, cuando menos por el 85% de paises que realizaban
comercio mundial, tal suceso acontecié debido a la falta de participa-
cién del pais mds poderoso (E. U.), a este respecto el Dr. Ruperio Patiiio
comenta: “...la negativa del Congreso Norteamericano de aprobar la
ratificacién de dicho Tratado, provecé que la Carta [de La Habana]
no entrara en vigor debido a que los Estados Unidos de Norteamérica
representaban, desde entonces, mas del 15% del comercio mundial. Al
no ser ratificada por sus signatarios, la “Carta de La Habana” no pasé
de ser un interesante proyecto al que ya no se le ve, por lo pronto,
ninguna viabilidad.” 1

Desde la convocatoria del Consejo Econémico y Social (ECOSOC) de
1946 y durante el proceso de actividades negociadoras llevado a cabo
en Londres y después en Ginebra en 1947, lugar éste 1ltimo, el cual
fuere cuna del GATT, “.. .the GATT itself was drafted in Geneva,
Switzerland from April to October 1947 and was to have been part of
the ITO charter”.?

De tal suerte el Acuerdo General fue concebide como un instrumen-
to provisional, en tanto se llegaba a firmar y radficar la Carta de La
Habana; el Acuerdo General sobre Tarifas Aduaneras se firmd el 30 de
octubre de 1947 en Ginebra por 2§ paises miembro de la ONU, ratifi-
cado por Bélgica, Canadd, Estados Unidos, Francia, Holanda, Luxem-
burgo y Gran Bretafia; en consecuencia el GATT se constituyé en un
Protocolo Provisional que entré en vigor el 1 de enero de 1948.

1T PamiNo MANFFER, Ruperto, "El Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Co-
mercio”, Rewviste LEX, Aflo 2, Num. 4, 15 de febrero de 1987, p. 2.
2 Encyclopedia of Economics, by Douglas Grcenwald, p. 442.
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En estricto derecho y siguiendo el principio juridico que dice “lo
accesorio sigue la suerte de lo principal”, serfa inequivoco afirmar que
los efectos del AGAAC deberfan ser nulos, toda vez que, la convencién
o acuerdo internacional principal lo constituye la Carta de La Haba-
na, la cual como ya indicamos es a la. fecha inoperante; sin embargo
la préctica internacional comercial ha dictado.-otros destinos para.el
‘Acuerdo General, mismo que a la fecha mds paises se siguen.suscribien-
do, tal es el caso de México. . .

A efecto de refrendar lo expuesto expresamos lo siguiente; “...the
‘GATT came into effect on January 1, 1948 by means of a temporary
“Protocol of Provisional Application’ which established an administra-
tive organization to implement the agreed upon articles. Had the JTO
‘come into being, this protocol would have expired, and the administra-
tive organization would have been absorbed into the secretariat of ITO.
However because this did not come to pass, the GATT administrative
organization evolved into a-permanent secretariat, now headquarr,ered
in Geneva, Switzerland,” - :

El Acuerdo General ha dado sus frutos toda vez que, a la fecha s0n
mis de 99 paises los que se hayan suscrito.al AGAAC, en tal virtud
se constituyé 'en un acuerdo intergubernamental o tratade multilateral
de comercio internacional, teniendo por objeto la liberalizacién del pro-
pio comercio mundial aboliendo los aranceles, barreras cuantitativas, y
ademds mecanismos que impiden la realizacién de un comercio libre
y competitivo a escala mundial. -

Empero el Acuerdo General no estd compuesto por un sélo protocolo
‘o documento, sino que tiene su base en una serie de convenios o acuer-
dos internacionales, que tienden a la multilateralidad de los mismos,
conformando su contenido las reducciones arancelarias y las negociacio-
nes especificas sobre los productos que a cada nacién interesan en par-
ticular: ‘““The general negotiations produced a series of agreements by
participating nations to limit tariffs on specific items to negotiated
amounts and the focus of most of the succeding multilateral tariff ne-
gotiation has been on further tariff reductions”*

Incluso debemos considerar que alrededor del Acuerdo General se
encuentran otros instrumentos internacionales que regulan el comercio
internacional, mismos que son producto de la Ronda de Trabajos del
GATT celebrada en Tokio en 1979, llamados Cédigos de Conducta
de entre los cuales se localiza el de Subsidios e Impuestos Compensato-

8 Ibidem, p. 443.
+ Encyclopedia of Economics, op. cit, p. 443,
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rios, de Dumping, de Obstaculos Técnicos, de Compras del Sector Pu-
blico, etcétera. '

Es de aclararse que estos Cédigos de Condutta no dependen directa-
mente del GATT, verbigracia, dentro del proceso de adhesion de Mé-
xico 1l GATT se le preguntd, si firmarfa los dos primeros codigos ci-
tados, & 16 que contestaron con una negativa los representantes mexi-
canos, y tal negativa no dependié de manera alguna para determinar
el ingreso de México al Acuerdo General; casé contrario un pais pue-
de suscribir alguno o tOdOS los céchgos sin ser parte contratante del
AGAAC.

Por lo que se afirma que los Cédigos de Conducta son acuerdos de
mterpretamén o aplicacién de articulos especificos e independientes
del texto del GATT, por e]emplo el Géd1go de Subsidios es un acuerdo
interpretativo de los artfculos VI,"XVI, y XXIII del Acuerdo Géneral;
el Codigo Antidumping se refiere al articulo VI del mismo texto.

" El'Acuerdo Géneral hoy dia en estructura consta de 39 articulos, toda
vez que eh el texto del acuerdo se contempla el articulo XXVIiI bis.
De las adiciones mds interesantes que ha sufrido el acuerdo estd la de
1965, fecha en la cual se integra la Parte IV denominada Comerao
y Desarrollo, por lo que sé incluyen politicas v mecanismos de apoyo a
fin de que los paifses econémicamente menos desarrollados decidan ser
partes contratantes del Acuerdo General, como ha sucedido con México.

Los objetivos del AGAAC no entran a discusién ya que los mismos
se encuentran contenidos en el propio acuerdo, sin embargo coméntare-
mos que éstos, van mas alli de una simple liberalizacién de las trabas
arancelarias, o la simple agilizacién del comercio mundial; asi diremos
que sus objetivos son profundos, uniformes y tienden a los mds altos
valores a’ que toda nacién o comunidad mundial debe aspirar: “Reco-
nociendo que sus relaciones comerciales y econémicas deben tender al
logre de niveles de vida més altos, 2 la consecucion del pleno empleo
y de un nivel elevado, cada vez mayor, del ingreso real y de la demanda
clectiva, a la utilizacién completa de los recursos mundiales y al acre-
centamiento de lJa produccién y de los intercambios de productos”.®

Ahondando en el estudio, se plantea en el articulo XXXVI del Acuer-
do General que, es necesario asegurar un aumento tipido y sostenido de
los ingresos de exportacion de las partes contratantes poco desarrolla-

5 MavrpicA DE LaMADrp, Luis, ;Qué es el GATT? Grijalbo, México, 1979, p. 185,
Anexo No. 1: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. Cfr. Infor-
macién Bidsica sobre el GATT vy ¢l Desarrollo Industrial y Comercial de México,
Cuadernos del Senado No. 55, LIII Legislatura Senado de la Repiiblica, Talleres
Impre Roer, México, 1985, Anexo II, p. 1.
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das [inciso 2]; la expansién de las economias de los paises subdesarro-
Nados se facilitard mediante la diversificacién de la estructura de dichas
economfas, evitando la dependencia en la exportacién de los productos
primarios [inciso 5].

El GATT administrativamente hablando cuenta con un Director Ge-
neral, antes llamado Secretario Ejecutivo y demds personal técnico ad-
ministrativo. EI GATT estd integrado por diferentes figuras, de manera
general estd compuesto por cinco:

1. Por las acciones en conjunto de las partes contratantes, mismas
que se llevan a cabo reuniones una vez al afio,

2. Consejo de Representantes, misma que se realiza una vez al aiio.

3. El Comité de Comercio y Desarrollo, es permanente y sus infor-
mes se analizan en cada periodo de sesiones de las partes contra-
tantes.

4. El Comité de Negociaciones Comerciales, en €l cual participan las
partes contratantes y paises no miembros del AGAAC en las mads
amplias negociaciones comerciales multilaterales,

5. Los Grupos Consultivos;

A) Grupo Consultivo de los Dieciocho, integrado por altos fun-
cionarios de los diferentes gobiernos, interviniendo en la formu-
lacién de la politica comercial de sus respectivos paises, se reune
normalmente tres veces al aifio.

B) Grupo Consultive de la Carne, su funcién es celebrar consul-
tas intergubernamentales, y elaborar estudios sobre la oferta y
la demanda del ganado bovino y de la carne.

C) Grupe Consultivo Mixto del Centro de Comercio Internacio-
nal UNCTAD/GATT, ticne por objeto fomentar las expor-
taciones de los paises menos desarrollados.

D) Grupo Consultivo de Productos Licteos.

Ademds de manera eventual existen grupos de consulta que analizan
peticiones especificas de las Partes Contratantes, asi como grupos de
trabajo o comités especiales que se integran para analizar aspectos juri-
dicos o econdmicos o el ingreso de nuevos miembros; en ocasiones tam-
bién se requiere la presencia de grupos de conciliacién encargados de
intervenir en los conflictos surgidos entre paises miembros.

Como ya dijimos existen grupos auxiliares, como son los comités y
los grupos de trabajo; los primeros estdn compuestos de quince a vein-

¢ CALDERON MarTINEZ, Antonio, “La Participacién de México en el GATT”,
Banca Confia, 5. N. C., México, 1986, p. 2 y ss.
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ticinco miembros, aunque no hay un limite preciso, las conclusiones de
sus deliberaciones se redactan y someten a las Partes Contratantes para
su ulterior consideracién.

Los grupos de trabajo o grupos especiales, su nimero varfa entre diez
o veinte, pero generalmente es menor al del comité, los grupos infor-
maran al comité o al consejo que haya solicitado la consulta, proponien-
do recomendaciones para el caso concreto.”

Por ultimo los grupos de conciliadores también llamados grupos de
expertos esti compuesto por 5 miembros con experiencia en la labor del
GATT, incluso la eleccién de estos expertos, puede ser de entre exper-
tos ajenos a la organizadén administrativa del GATT.

3. Principios FUNDAMENTALES. Los principios fundamentales son las
directrices a través de las cuales se creé el Acuerdo General, o consis-
ten en los mecanismos necesarios para la aplicacién de las medidas gue
implementan la libre competencia en el mercado mundial, es dedir la
liberalizacién del comercio internacional. Los principios fundamentales
se encuentran inmersos en el contenido del Acuerde General y son los
sigulentes:

I. La no discriminacién o la cliusula de la nacidn mis favorecida
[NMF]. Este principio que también es llamado principio de reciproci-
dad consiste en la igualdad de trato entre todas las partes contratan-
tes, sobre los compromisos celebrados dentro del AGAAC o alrededor
del mismo; puede definirse este principio como “Cualgquier ventaja, fa-
vor, privilegio o inmunidad concedido por una parte contratante a un
producto originario de otro pais o destinado a él, serd concedido inme-
diata e incondicionalmente a todo producto similar originario de los
territorios de todas las demds partes contratantes o a ellas destinadas.”?

Principio bdsico que se encuentra establecido en el articulo primero
del ordenamiento objeto de nuestro estudio, principio que en pala-
bras del Dr. Ruperto Patifio Manffer constituye la filosoffa del GATT,
agregando por su parte: “En virtud de este principio todos los Estados
signatarios estan obligados a concederse mutuamente un trato igual de
favorable como el que otorguen en si a cualquiera otro pais en lo rela-

7 Curzon, Gerard, “La Diplomacia del Comercio Multilateral”, tr. Juan Jos¢
Uwrilla, Fondo de Cultura Econémica, México, 1969, p. 5l.

8 “México ante el GATT”, Dircccidn de Promocion de 1la Productividad, Sub-
direccién de Acciones «de Promocién de la Productividad de la Secretaria del Tra.
bajo y la Previsién Secial, México, 1986, p. 10.
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cionado con Ia aplicacién y administracién de los derechos y gravdme-
nes de importacién y exportacién...”?

2. Multilateralismo, éste es un principio de extrapolacién o de ex-
tension mediante el cual, si se presenta un convenio o compromiso
sobre comercio internacional entre dos partes contratantes, en virtud de
ser estos miembros del GATT, se deberd extender los beneficios y pre-
rrogativas de ese convenio bilateral a todas las partes contratantes del
Acuerdo General, o sea que el acuerdo bilateral se convierte en virtud
del AGAAC en un convenio multilateral.

3. Proteccién exclusivamente arancelaria, el objeto de este principio
es dar a conocer a los demids paises miembros del Acuerdo General
cudles son las protecciones que se dan a la industria nacional ya sea
a través de aranceles aduaneros o algin otro tipo de barreras comer-
ciales o técnicas, todo esto con la intencién de facilitar la competencia
comercial, toda vez que las demds partes contratantes tendrdn certeza res-
pecto del tratamiento que recibirdn las mercancias por ellos exportadas.

4., Procedimient_os de consultas, se refiere. a una solucidén justa de los
intereses comerciales de las Partes Contratantes, con el objeto. de evitar
perjuicios mds graves a los paises miembros, por lo que la celebracion
de consultas se convierte en un presupuesto de solucidn de controver-
sias. Fstas consuitas se realizan con otras Partes contratantes, sobre todo
cuando éstas puedan resultar perjudicadas por 1a solucién decidida, in-
cluso estas consultas son presupuesto para alguna decisién ulterior por
el Consejo, o en su caso por la intervencién de algun 4rbitro o con-
ciliador. ‘ 7

5. Consolidacién arancelaria, este principio consiste en el respeto que
s¢ debe tener al AGAAC, a fin de dar seguridad a las partes, como lo es
el respeto y salvaguarda de los derechos consolidados que figuran en las
listas arancelarias, que integran el propio ordenamiento del GATT.

6. Compensacidn, este principio se aplica cuando una parte contra-
tante de manera unilateral reduce o nulifica una concesion arancelz-
ria, otorgada con motivo de una negociacién comercial, en tal sentido
el Estado que incumple debe otorgar a la parte afectada una compen-
sacién que sea sustancialmente equivalente a la reduccién o nulifi-
cacién provocada. :

7. Exenciones y medidas de urgencia, principios mediante los cuales
si por circunstancias especialmente dificiles ya sea en el dmbito nacio-
nal o internacional algin Estado se enfrenta a la necesidad de suspender

? PATINO MANFFER, Ruperto, “El Acuwerdo General de Aranceles Aduaneros ¥
Comercio”, Op. cit, p. 3.
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o de no cumplir con las obligaciones asumidas en el marco del Acuerdo
General, pueda esta parte contratante obtener la exencién de cumplir
con tales obligaciones.

8. Prohibicidén de las restricciones cuantitativas, mediante este prin-
cipio todos los paises signatarios del AGAAC no podian implantar res-
tricciones cuantitativas, permisos previos, cupos, o alguna otra clase de
barreras que impidan la exportacién parcial o totalmente.

9. Servir de Centro de Negociacion, en este sentido el GATT propor-
ciona ¢l marco dentro del cual los paises pueden realizar sus negocia-
ciones comerciales inter-naciones, a las cuales se denomina Rondas,
mismas que a la fecha han sido celebradas siete como siguen: 1947
Ginebra, Suiza; 1949 Annecy, Trancia; 1951 Torquay, Inglaterra;
1956 Ginebra; 1960-61 Ginebra (Ronda Dillon); 1964-67 Ginebra (Ron-
da Kennedy); 1973-79 Tokyo, Jap6n (Ronda Tokyo). Dentro de la 1il-
tima ronda de negociaciones se produjo la celebracién y creacién de
diferentes cédigos de conducta, algunos ya mencionados en este estudio.
Actualmente se lleva a cabo la Ronda Uruguay, con actividades desde
el aflo préximo pasado, y al parecer su tépico principal es incluir los
servicios en el Acuerde General.

Debemos aclarar en este apartado, que los principios fundamentales
enunciados no son irrestrictos, es decir, estos principios en algunos casos
especificos admiten excepciones o exenciones, las cuales se localizan en
el texto del Acuerdo General, y a las que mis adelante haremos refe-
rencia.

4. DIFERENTES EQONOMIAS EN EL MARQO MUNDIAL. En el ambito interso-
cietario es innegable la diferencia de los distintos pueblos o naciones, ya
sea por la diversidad de sus actividades productivas, por la abundancia
o carencia de recursos naturales, o por el interés o la falta del mismo
para entablar relaciones comerciales con otros pueblos. Asi tenemos an-
tecedentes muy remotos de pueblos tanto orientales, africanocs, de Orien-
te Medio, Europa Occidental que buscaban la diversificacion de sus
mercados.

El éxito de los mercaderes en esos tiempos, era un [aclor importante
para fomentar en mayor medida la bisqueda de otros mercados distintos
del propio, el incremento en las ventas al exterior procuraba un mayor
atesoramiento de las riquezas, fortuna que en un momento dado, auna-
do al deseo de progreso abria las puertas, a una intensificacién de las
actividades comerciales y productivas.

Las oportunidades en las ventajas comerciales, y las derrotas en el
mismo campo, marco la diferencia o las desigualdades, mismas que se
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han prolongade hasta la época contempordnea, pasando por aconteci-
mientos tan importantes como el descubrimiento de Australia, de Amé-
rica, 1a Revolucién Industrial del siglo XVIII, descubrimientos como la
luz, el teléfono, Ia televisidn, €l telex, la utilizacién de diferentes ondas
magnéticas de energla como la atémica, etoétera; han conformado un
nueve mundo para los pueblos que se convirtieron en Estados en el Si-
glo XVI, como son los de Europa Occidental, o la formacién de organi-
zaciones como las Naciones Unidas en 1948.

Al respecto resulta incontrovertible afirmar, que las desigualdades son
palpables en el marco mundial, mismas que a la fecha se manejan en
una dicotomia, esto es, en una separacién ambivalente, los fuertes y los
débiles, en pafses poderosos y pafses pobres, en pafses desarrollados
y paises subdesarrollados (menos desarrollados). Los criterios para deter-
minar tal clasificacién, no es de ningin modo arbitraria y atiende a
diferentes elementos como son:

Para Adolfo Dorfman “Bajos niveles de productividad e ingreso ab-
soluto por habitante, profunda desigualdad entre las capas de mdximos
y minimos ingresos, economia de mercado y de subsistencia, monopre-
duccién y exportacidn. . . importacién predominante de articulos manu-
facturados, entrada cuantiosa de capitales extranjeros, balanza de pagos
deficitaria. ..” 10

Elementos todos que en conjunto componen la estructura e infraes-
tructura econdmica de un pais subdesarrollade, que en si mismo es
dependiente de la economia de los paises desarrollados, tanto por su tec-
nologia, por sus capitales, por sus productos manufacturados, etcéte-
ra. En opinién de Francisco Zamora son caracteristicas del subdesarro-
llo: “Bajo ingreso per cdpita, predominio de la agricultura, despropor-
cién entre el capital y la poblacion activa, escasa diversificacidn de las
principales actividades productoras, gran desocupacién total o disfra-
zada...” 1

La diferencia de economias han provocado un parcidisme o sectori-
zacion, €l caso mis claro es que en la intervencidén del Acuerdo Gene-
ral, que procura una liberalizacién de las barreras arancelarias, los
paises que eran miembros de la ONU, no fueron todos partes contra-
tantes o paises signatarios al formularse el protocolo provisional del
AGAAQC, salvo excepcion en contrario.

Al parecer el grupo de los paises subdesarrollados también admite
clasificacién con respecto al GATT; por un lade estin algunos paises

10 ARreLLANG Gagcia, Carlos, “Derecho Internacional Privado”, Sexta edicién,
Porrmia, México, 1983, p. 498.
11 ARRELLANO Garcia, Carlos, op. cit,, pp. 498 y 499,
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astiticos y la mayoria de los paises latinoamericanos, “. . .cuyas exporta-
ciones estan concertadas en el mercado de Estades Unidos solamen-
te, que tienen un tratado comercial bilateral con Estados, el cual contie-
ne la cliusula de la nacién mds favorecida, que asf les permite reclamar
automiticamente todos los beneficios del GATT negociados con y por
Estados Unidos” .22

Debemos indicar, que al parecer los pafses de este primer grupo se
encuentra en una situacién privilegiada, ya que al tener un tratamiento
bilateral con Estados Unidos, se ven beneficiados de todas las ventajas
de las negociaciones del GATT, sin hacer por su parte ninguna contri-
bucién onerosa, como seria en el caso de ser partes contratantes, tendria
que aportar su cuota de admisién, que implica concesiones en determi-
nados productos, que les interesan a los demds paises signatarios.

Un segundo grupo lo integran paises que tienen pricticamente un
interés nulo en lo referente al comercic mundial, entre los que se en-
cuentran paises como Afganistin, Nepal y Yemen.

Un tercer grupo esti compuesto, por la situacién especial de su pro-
pio mercado nacional o interno, esto es, que sélo cuentan para el mer-
cado mundial con un unico producto de exportacién, tal es el caso de
Arabia Saudita con el petréleo.

El ultimo grupo de paises lo compone todo aquel pais que ya es par-
te contratante del Acuerdo General o que se encuentra en proceso de
adhesién al mismo, en el primer caso se encuentra México, toda vez que
ha realizado todos los trdmites tanto a nivel nacional como internacio-
nal, para ser pafs signatario del AGAAC, y a su vez ha sido admitide
por los demds paises miembros del GATT.

CrAusurLa pe ReHaBILITACION. En el seno de las negociaciones que
se celebraron en la Ronda Tokio, fueron tan importantes que dentro
de su actividad se dictaron acuerdos muy especiales respecto a la apli-
cacion e interpretacion de las disposiciones que establece el Acuerdo
General. De entre las cuales aparecen los Codigos de Conducta, como
son el de Antidumping, de Subsidios, etcétera; por otra parte se locali-
zan el acuerdo sobre productos licteos, aeronaves civiles, y otros.

Se dice que las negociaciones de la Ronda Tokio entraron en su fase
decisiva durante el afio de 1978, periodo c¢n el cual figura el estable-
cimiento de una base juridica permanente, a fin de proveer de un trato
preferencial en favor de los paises en desarrollo, asi come entre ellos

12 CurzoN, Gerard, “La Diplomacia del Comercio Multilatexal, op. cit.,, p. §70.



238 JOSE MANUEL VARGAS MENCHACA

mismos, marco juridico que abarcé las condiciones de intercambio co-
mercial y de trato arancelario.

Se reafirma una conciente distincion en las diferentes economias na-
cionales, que implicaron un mejor trato en las actividades comerciales
y productivas; ‘“Los acuerdos concertados comprendieron un trato di-
ferenciado y mads favorable, reciprocidad y mayor participacién de los
paises en desarrollo, medidas comerciales adoptadas por motivos de ba-
lanza de pagos y medidas de salvaguarda adoptadas por motivos de de-
sarrollo™ .13

En este sentido la cldusula de rehabilitacidn, que permite la conce-
sién de un tratamiento preferencial a los paises en desarrollo por éstos
entre sf, comprende ademads en su estudio el Sistema Generalizado de
Preferencia, las Uniones Aduaneras, y los Convenios internacionales fi-
guras que mas adelante estudiaremos en proximas lineas.

6. Los PAISES MENOS DESARROLLADOS Y LAS ADICIONES DE 1965 ar. AGAAC.
Las adiciones realizadas en el Acuerdo General en el afio de 1965, se
constituyeron por los articulos XXXVI, XXXVII y XXXVIII, los cuales
integran la Parte Cuarta del AGAAC, denominado Comercio y Desa-
rrollo, mismo que estd ligado con el articulo XVIII, en cuanto a favore-
cer el desarrollo de los paises econdmicamente actrasados.

Fundamentalmente puede decirse que la inclusién de la parte cuarta
al acuerdo general, tiene la intencién de formar un nuevo cuadro juri-
dico a Ia luz del GATT, a fin de que los paises en desarrollo, vean en
el propio ordenamiento un incentivo para integrarse al GATT, y de esa
forma integrarse al ordenamiento internacional, que actualmente con-
trola gran parte del comercio mundial mediante sus bases.

Es indudable afirmar que la parte cuarta, constituye en si misma una
excepeion al Acuerdo General, en lo que se refiere al principio de reci-
procidad, tal y como se indica en el Articulo XXXVTI inciso 8, al decir
que las partes contratantes desarrolladas no esperan reciprocidad por
los compromisos adquiridos sobre reducir o suprimir los derechos de
aduana y otros obsticulos al comercio de las partes contratantes poco
desarrolladas.

Meéxico, nuestra patria, como pais en desarrollo y de Acuerdo al Pro-
tocolo de Adhesion de México al AGAAC, se determind que México
posee tal calidad, en razon de la cual, gorzara del trato especial y mas
favorable que el Acuerdo General y otras disposiciones derivadas del
mismo establecen para pafses de su categoria.

13 “Informacién Bdsica sobre el GATT y ¢l Desarrollo Industrial y Comercial
de México”, op. cit., p. 5l.
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En este sentido dentro del propio texto del Acuerdo General, se esta
determinando dentro de la generalidad un trato preferencial, trato es-
pecial que no es individualizado, en tanto que se aplica a todos los paises
menos desarrollados,

El contenido de la parte cuarta del Acuerdo General sefiala en sus
considerandos: que existe una gran diferencia en los niveles de vida en
los paises desarrollados en comparacién con los paises menos desarro-
llados; as{ como el comercio internacional es un instrumento de progre-
50 social y econémico.

En tal virtud los objetivos de la politica comercial para los paises
en desarrollo, figura alrededor de: la elevacién de los niveles de vida,
asi como que las partes contratantes menos desarrolladas obtengan una
parte del incremento del comercio internacional.

Observando al respecto que los ingresos de exportacién pueden desem-
pefiar un papel de vital desarrolle econdmico para las partes contratan-
tes; v que ademds a la fecha los paises menos desarrollados siguen
dependiendo de la exportacién de una gama limitada de productos
primarios.

Procurando en este ultimo apartado que la expansién de las econo-
mias de las partes cortratantes poco desarrolladas se facilitard median-
te la diversificacion de la estructura de sus economias, evitando por un
lado la dependencia exdusiva de la exportacién de productos primarios.

Inclusive se contemnpla la intervencién no sélo de organismos interna-
cionales de cardcter comercial sino financiers, a fin de coadyuvar cl
desarrollo econémico de los pafses en desarrollo.

Los compromisos a que se someten las partes desarrolladas estan: la
de conceder prioridad a la reduccién y supresion de derechos de aduana
o de cualquier tipo de restricciones u obsticulos que impidan las ¢x-
portaciones de productos primarios o manufacturados provenientes de
los paises subdesarrollados. En segundo lugar, abstenerse de establecer
o aumentar derechos de aduana u obsticulos no arancelarios, asi como
nuevas medidas fiscales.

Observar y mantener los mdrgenes comerciales a niveles equifativos,
adoptar medidas con el objeto de ampliar las posibilidades de incremento
de las importaciones, y tener muy en cuenta los intereses comerciales de
las partes contratantes menos desarrolladas.

Emperc frente a todas estas medidas altruistas y bien intencionadas
existen reservas, o condiciones en las que es posible la no operancia de
las mismas, como lo sefiala el articulo XXXVII inciso 1, que dice: las
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partes contratantes desarrolladas deberdn, en toda la medida de lo posi-
ble cumplir con las disposiciones (que de manera general hemos aludi-
do), excepto en el caso que lo impidan razones imperiosas o de cardcter
juridico; razones como es logico pueden operar a cada momento que
la economia mundial ha enfrentado en la ultima década cambios radi-
cales, incluso respecto a las medidas que pudieran adoptarse a rafz de
mdviles de indole juridico interno, mismas que pueden ser creadas a
proposito, a fin de no cumplir con los compromisos adquiridos.

Dentro del articulo XXXVII se habla, de una accién conjunta entre
todos los pafses menos desarrollados, mediante la adopcién de medidas
apropiadas para la aplicacién de las disposiciones de la Parte IV, que
conllevardn a un mejoramiento de la economia mundial.

El cumplimiento de la Parte Cuarta del Acuerdo General, prevé no
solo acciones dentro del marco del propio acuerdo sino fuera de él, me-
diante la celebracién de arreglos internacionales; y la intervencién de
organos como la ONU, y de aquellos que puedan emanar de las Reco-
mendaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarroilo.

Por otra parte se contempla la adopcién de medidas concretas que
puedan beneficiar de manerz individual, a algun pais en desarrollo, o
formular para el mismo recomendaciones pertinentes con el objeto de
mejorar su economia nacional.

Incluyendo la busqueda de métodos factibles para la expansién del
comercio, y la aplicacién de normas técnicas y comerciales referentes a
la produccion, los transportes y la comercializacién, sin dejar de lado la
promocién de las exportaciones.

Los compromisos, reglas, mecanismos, instrumentos y organizaciones
planteadas por el GATT, parecen llevar a un interés comin. Sin em-
bargo en la prictica no sucede asi, ya que los paises sean desarrollados
o en vias de desarrollo procuran por si y para s{ mismos dentro del
Acuerdo General, obtener los mdximos beneficios de la economia e in-
tercambio internacional.

Efectivamente en este tiempo el Acuerdo General constituye el orde-
namiento que regula y controla en su mayoria el comercio mundial,
pero éste por la indole de su competencia, no puede ir mds alld de la
realidad, la cual consiste en una gran diversidad de economfas nacio-
nales incipientes ¢n muchos casos, y por otra parte una gran cantidad
de productos susceptibles de exportacién, que en un marco mundial
donde se conciben mis de cien diferentes mercados nacionales, y en
todos ellos se observan los siguientes elementos:
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A. Diferentes niveles de vida.

B. Distintos ingresos per cipita.

C. Disimbolas legislaciones nacionales en materia comercial y adua-
nera.

D). Intereses propios en el desarrollo de la economia nacional.

E. Infraestructura comercial y productiva diferente.

F. Autoridades legislativas y judiciales con facultades y competencia,

en algunos casos limitada, en otros ilimitada.

Y junto a estos elementos no debemos olvidar, las reservas, excepcio-
nes y medidas especiales que pueden adoptarse para beneficiar a los te-
rritorios de libre cambio, a las uniones aduaneras, los tratados inter-
nacionales y, a las condiciones y circunstancias de los paises menos
desarrollados.

Por lo que resulta legitimo el cardcter uniforme, que pretende obser-
var y cumplir el Acuerde General, pero detectamos tantas peculiarida-
des sobre el particular, esto es, sobre la exportacién, comercializacién
¢ importacién de productos primarios y manufacturados. Que finalmente
constituyen las dificultades para uniformar y generalizar el Acuerdo
General.

7. SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENcIAS. Dentro de las excepciones
al principio de la no discriminacién se localiza el Sistema Generali-
zado de Preferencias, el cual tiene vigencia desde 1971, sin embargo
otros autores, precisamente Leonard Gomes sefiala que, los paises menos.
desarrollados, bajo la direccién de Raul Prebisch, primer sccretario ge-
neral de la UNCTAD, insistieron en 1964 en un sistema generalizado
de tasas arancelarias preferenciales (SGP).*®

En este sentido debemos entender que el Sistema Generalizado de Pre-
ferencias, consiste en que la mayor parte de los paises desarrollados
extienden preferencias arancelarias a exportaciones manufacturadas por
los paises menos desarrollados, con la intencién de que los PMD de-
jaran de lado sus politicas de sustitucién de importaciones orientadas.
hacia el mercado interior y acrecentaran sus ingresos en divisas extran-
jeras, mediante una extension suficientemente amplia y sostenida de las
exportaciones manufacturadas.

En 1972 de entre los asuntos considerados por el GATT, se encuen-
tra el llamado Grupo de los Tres, denominado asi por estar constituido

14 CALDERGN MARTINEZ, Antonio, “La Participacién de México en ¢l GATT”,
op. cit., p. 12.
15 Gowmes, Leonard, “Economia Internacional”, Ateneo, Argentina, 1681, p. 38.
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por el Presidente de las Partes Contratantes, el Presidente del Consejo
v el Presidente del Comité de Comercio y Desarrollo, los cuales pidieron
atencion prioritaria sobre la aplicacion del Sistema Generalizado de
Preferencia a los paises industrializados, con el objeto de ofrecer mayo-
res oportunidades en los mercados mundiales a los productos tropicales,
elaborados y semielaborados, de los pafses menos desarrollados.

En este esquema se anotan algunos paifses desarrollados que habian
acordado dar un trato preferencial, lo habfan hecho de la siguiente ma-~
nera: Comunidad Econémica Europea, Japon, y Noruega en 1971. Di-
namarca, Finlandia, Nueva Zelanda, Suecia, Suiza y Austria en 1972, Ca-
nadd en 1974; y Estados Unides en 1976.

En las actividades del GATT de 1976, los paises mehos desarrollados
manifestaron su deseo de ver reducidas las barreras arancelarias a sus
exportaciones y también su propdsito de que las ventajas especiales
que ofrece el SGP se mantuvieran y mejoraran; mientras que en lo re-
ferente a las barreras arancelarias, se observé que aumentaban en tanto
disminuia el nivel de las tarifas arancelatias.®

En cuanto a la integracién del Sistema Generalizado, se dice qué el
margeii de preferencia absoluta entre la tasa con la cldusula de la na-
cién mis favorecida y la tasa preferencial para el mismo producto, y
no la relacién proporcional entre estas tasas.

Se afirma por Leonard Gomes que “Los beneficios tangibles obteni-
dos del Sistema Generalizado de Preferencias son problemdticos porque
los esquemas individuales de los paises que otorgan preferencias no son
de ningtin modo uniformes en cuanto a su cobertura o su repercusién.!?

Afirma incluso que el sistema generalizado sélo propone ser tempo-
rario, v en cambio las reducciones de aranceles con la cliusula de la
nacién mds favorecida son permanentes.

Lo mis importante de este sistema generalizado, es que el mismo,
viene a constituir una excepcion mds al principio sobre la clausula de
la nacién mds favorecida. Los instrumentos comerciales y juridicos que
se manejan alrededor del Acuerdo General, han provocado que un
Acuerdo General que debiera ser uniforme, general, abstracto, toda vez
que constituye un instrumento ¢ convenio juridico internacional, tenga
por la necesidad de sn materia, ]Ja actividad comercial y productiva, que
someterse a las mds disimbolas desigualdades.

Desigualdades a nivel cualitativo, como lo es la diferencia entre las
condiciones econdmicas entre los paises desarrollados y los paises en

16 “Informacion Basica sobre el GATT™, op. cif., p. 49,
17 Gouses, Leonard, “Economia Internacional”,Of. cit, p. 19
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desarrollo; sin embargo estas diferencias cualitativas, se contraponen
a las consideraciones cuantitativas o numéricas, por lo siguiente: si con-
tamos la cantidad de paises contratantes del Acuerdo General, y de
éstos hacemos una clasificacion de paises que se benefician por el SGP,
observamos que la cantidad de partes contratantes supera en nume-
ro, a los paifses signatarios que tienen que mantener el compromiso de
respetar tasas preferenciales para los paises en desarrollo.

Con este argumento, y respetande la logica, diremos que Ia excepcidn
se entiende, cuando se presenta. un <caso o algunos en numero redu-
cido de una situacién especial distinta a la’ comun o a la normalidad, so-
bre nuestro tema el trato preferencial para los PMD, que parecia ser la
excepcion a la cldusula de la- NMF del AGAAC, se ha convertido
en la normalidad, toda vez que en virtud del nimerc de casos.en los
cuales hay que aplicar-el trato preferencial-son los mds.

Un "conttrapunto a la exposicién - argumentada, seria- el afirmar .que
din en conjunto los paises menos desarrollados no puedernt ni en volu-
men ni €n cantidad de productos, competir con los pafses desarrollados
en materia de exportaciones; empere dentro de las exportaciones debe-
mos aclarar que éstas se constituyen por artfculos manufacturados y
materias primas. Y como ya lo dijimos, se alegd en las discusiones del
GATT un irato preferencial incluse para la exportaciéon de materias
y productos tropicales, campo en que los paises poderosos econémica-
mente no superan a los pafses subdesarrollados, en consecuencia pu-
diendo afirmar que la excepcién al Acuerdo General, debe hoy conside-
rarse como regla, esto es, la generalidad ya no debe ser por mas tiempo
concebida como una excepcién en los postulados del Acuerdo General.

8. UNIONES ADUANERAS Y ZONAS DE LIBRE COMERCIO. Ubicadas dentro
de las excepciones al principio de la no discriminacién estin las uniones
aduaneras y las zonas de libre comercio, las cuales se encuentran regu-
ladas en el articulo XXVI de] Acuerdo General. Conforme a la dispo-
sicién mencionada, debemos distinguir los signientes términos:

A. Territorio aduanero, es todo territorio que aplique un arancel dis-
tinto u otras reglamentaciones comerciales distintas a una parte
sustancial de su comercio con los demds territorios.

B. Unién aduanera, es la sustitucién de dos o mds territorios adua-
neros por un solo territorio aduanero.

C. Zona de libre comercio, consiste en un grupo de dos o mds terri-
torios aduaneros entre los cuales se eliminen los derechos de adua-
na y las demds reglamentaciones comerciales restrictivas.
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Salvo casos en contrario, y conforme al inciso primero del articulo
en estudio Jos territorios aduaneros, serdn considerados como parte con-
tratante, con respecto a la aplicacién territorial del Acuerdo General.

La intencidén de mantener las zonas de libre comercio y uniones adua-
neras, tiene por objeto facilitar el comercic entre los territorios cons-
titutivos, sin obstaculizar el de otras partes contratantes con esos terri-
torios. En tal virtud se permite el establecimiento de nuevas zonas de
libre comercio y uniones aduaneras que puedan realizarse entre las par-
tes contratantes, siempre y cuando cumplan con los requisitos que deter-
mina e} propio GATT, y son los siguientes:

A. Que los derechos de aduana no se apliquen en conjunto,

B. Que las reglamentaciones comerciales no sean mis rigurosas que
las existentes en los territorios antes de la unién. '

C. Debe comprenderse en todo acuerdo provisional para el estable-
cimiento de una zona de libre comercio o de una unién aduane-
ra, un plan y programa en un plazo razonable, respecto a la
constituciéon de la zona o unién mencionada.

Si se suscitare ajguna viclacién a la imposicién de derechos aduana-
les en conjunto, o la aplicacion mds rigurosa de medidas o derechos
comerciales, se sometera al procedimiento referente a las compensacio-
nes,

Conforme al procedimiento para establecer una zona de libre comer-
cio o una unién aduanera, los requisitos mencionados, deberin someter-
se a la consideracién de las demds partes contratantes, las cuales des-
pués de realizar el estudio respectivo, emitirdn sus conclusiones ya sea
en sentido positivo o negativo; conforme al primero el establecimiento es
inminente; conforme a la conclusién en sentido negative las partes
solicitantes deberdn cumplir primero con las recomendaciones estipu-
ladas por las demads partes contratantes, a fin de poder realizar el esta-
blecimiento referido.

Debe entenderse que el establecimiento no opera en tanto las partes
solicitantes no realicen en sus planes y programas, las modificaciones
indicadas por los demas paises signatarios. Recomendaciones que al pa-
recer se hacen en beneficio de las partes solicitantes; sin embargo no se
expresa la posibilidad, de que se incumpla con tales recomendaciones,
v se realice el establecimiento de la zona libre de comercio o la unidn
advanera, y proceda en su caso alguna sancion.

Respecto a las recomendaciones emitidas por las partes contratantes
en sus conclusiones, éstas al ser comunicadas a las partes solicitantes, po-



EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION. GATT 245

drin éstas ultimas solicitar la realizacidn de consultas, es decir, como
una garantia de audiencia, en la cual las demds partes realicen pregun-
tas a las partes solicitantes, v ¢stas puedan responder o realizar estudios
pertinentes a fin de llevar a un anilisis profundo y veraz sobre los
planes y programas propuestos.

Por dltimo se habla también del establecimiento de acuerdos espe-
ciales, en tanto se establecen relaciones comerciales reciprocas definiti-
vas, tal es el caso de la constitucién de la India y Paquistin como
Estados independientes, mismos que durante mucho tiempo formaron
una unidad econdmica.

9. Conventos INTERNACIONALES. Mediante la celebracién de conve-
nios internacionales o en algunos casos bilateral, se estd propiciande un
rompimiento mds, a la cldusula de la nacién mas favorecida. El hecho es
que, dentro o fuera del marco juridico del Acuerdoe General, se estable-
cen ordenamientos internacionales, sobre los cuales se busca un mejora-
miento en la comercializacién de determinados productos, o en su caso
cierto favorecimiento a las economias de los pafses contratantes que
celebraron los convenios.

Asl por ejemplo, se tiene el caso del Acuerde Multifibras, mediante
el cual existe una proteccién sobre ese determinado sector, lo que pro-
voca que existan paises que se encuentran protegidos con determina-
das prohibiciones o favoritismos en particular; en este sentido un
ejemplo de algun pafs que se vio afectado en 1976 por la ausencia de
acuerdos restrictivos fue Canadd, el cual experimenté un enorme aumen-
to de las importaciones de productos textiles, alrededor de un 52% en su
volumen habitual.

Inciusc los paises menos desarrollados exportadores de productos tex-
tiles .. .encontraron dificil penetrar ain mds en el mercado de 1a C. E. E.
(Comunidad Econémica Europea) pues, ademds del acuerdo multifibras,
el. mercado europeo estaba protegido por lo menos por trece acuerdos
bilaterales de restriccién en materia textil”.1

Al margen incluso de las restricciones que puedan tener los expor-
tadores, existen dentro de las consecuencias de tales restricciones la
desviaciéon en los mercados, esto es, que un producto sea manufacturado
o natural que iba destinado a un pais determinado, se vea restringido
en el mismo, y busque Ja compraventa en el mercado de otro pafs, a
este respecto existen muchos casos, verbigracia el siguiente: “Como re-
sultado de una fuerte presién de la C.E.E. el Japdn acordd, por medio-

18 GomEs, Leonard, “Economia Internacional”, Op. cit, p. 11
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de una cuota voluntaria, limitar las exportaciones de acero 2 la Comu-
nidad, a las dos terceras partes de su nivel de 1976. En forma inme-
diata, los industriales siderdrgicos norteamericanos, alarmados ante la
posible desviacion del acero japonés al mercado de los Estados Unidos,
pidieron represalias a su gobierno.” ®

México, no escapa a este tipo de acuerdos bilaterales o parciales en
los cuales, como se observa, no se extienden en toda su fuerza y vigor
a los demas paises contratantes del Acuerdo General. Tenemos por una
parte la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, que fue susti-
tuida en 1980 por la Asociacién Latinoamericana de Integracién, y de
la cual México es parte signataria.

En el marco de la ALLADI México ha celebrado Acuerdos de alcance
parcial con pafses como Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, Paraguay, Perti, Uruguay y Venezuela. Incluso existen otros
Instrumentos como las Néminas de Apertura de Mercado en favor de
los pafses menos desarrollados, en los cuales como ya se dijo no se hacen
extensivos al resto de los paises miembros del AGAAC y se otorgan sin
reciprocidad.

Existen también acuerdos de Complementacién, que se localizan en
el rubro de Acuerdos de Alcance Parcial de Naturaleza Comercial, y
de los cuales México participa en 21 de ellos, sus materias son muy
variadas entre las que se encuentran las siguientes: industria quimi-
ca, petroquimica, quimico farmacéutica, miquinas de estadistica y ana-
logas, sistemas electrénicos de procesamiento de datos, vdlvulas electré-
nicas, industria del vidrio, mdquinas de oficina, aparatos eléctricos,
mecdnicos y términos de use doméstico, productos de la industria
fotogrifica, de refrigeracion y aire acondicionado, etcétera. Estos acuerdos
de complementacién tampoco son extensivos a todos los paises miembros
del Acuerdo General.

México ademis, con fundamento en €l articulo 25 del Tratado de
Montevideo de 1980 tiene celebrados Acuerdos de Alcance Parcial con:
Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Cuba y Panama, Se afir-
ma que los Acuerdos Bilaterales de Cooperacién Econdmica y Comercial
suscritos por México con otros pafses, se caracterizan porque las partes
se otorgan el tratamiento de la nacién mds favorecida, pero debe sefia-
larse que si lo comparamos con el Acuerdo General, se esta respetando
el ordenamiento del GATT, en cuanto al contenide de su articulo
primero.

19 Jdem.
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Existe dentro de esos acuerdos bilaterales celebrados por México, uno
pactado con Estados Unidos denominado, “Entendimiento entre México
y los Estados Unidos sobre Subsidios y Derechos Compensatorios”, sus-
crito el 23 de abril de 1985 con vigencia de tres afios a partir de esa
fecha. .

Se afirma ademds por los delegados representantes en el proceso de
Adhesién de México al GATT, en las preguntas planteadas a México
por las partes contratantes del AGAACG, que nuestro pais no es miembro
de ningan otro convenio similar a2l de Montevideo.?®

Por otra parte en el marco de las preguntas realizadas a la delegacién
mexicana, se cuestiona sobre las cuotas para productos cubiertos por
acuerdos de la ALADI. Respondiendo que los cupos de importacién
se establecen cuando se trata de productos cuya produccién nacional es
insuficiente para cubrir la demanda nacional; anexando al respecto el
acuerdo por el cual se determinan las cuotas de importacién para 1986
y su forma de administracién, agregando que las cuotas para productos
negociados en acuerdos de la ALADI, se asignan entre todos los impor-
tadores interesados, de forma que se permita su total utilizacién.

Haciendo por su parte México tnicamente una reserva en el articulo
quinto del Acuerdo, al decir que las mercancfas importadas a que se
refiere este documento se incorporen a productos de exportacién o se des-
tinen a abastecer las zonas libres y fronterizas del pais, no se compu-
tardn para efectos de los presentes cupos.

Se expuso por México, respecto a su participacion en Ja ALADI que
proximamente habrd una Ronda Regional de Negociaciones, donde se
tratard en forma significativa la preferencia arancelaria regional y la
eliminacién multilateral de las restricciones no arancelarias, a fin de eli-
minar todas las restricciones en los plazos previstos en el articulo segun-
do de la resolucién 52 de la ALADL

Por idltimo se afirma por la delegacién mexicana que los acuerdos
bilaterales suscritos por México, y los Convenios de Cooperacién Eco-
nomica y Comercial pactados con los diferentes paises, no contienen
disposiciones referentes al otorgamiento de tratamientos preferenciales
en aranceles y comercio; en consecuencia las exportaciones que realizan
con esos paises, se someten a disposiciones generales, similares a las de-
terminadas en el Acuerdo General.

10. ConcrLusioNes. Después del estudio presentado resulta indudable
admitir que los principios fundamentales esgrimidos por el Acuerde Ge-

20 “El Proceso de Adhesion de México al AGAAC”, Op. cit, p. 156,



243 JOSE MANUEL VARGAS MENGHACA

neral en su texto, estdn condicionados a excepciones que en uno u otros
casos, Ilevan a someter a las partes contratantes, a regimenes que rom-
pen la regla considerada en el propio GATT.

El Acuerde General como insirumento comercial internacional que
pretende agrupar en si mismo, gran parte del comercio mundial, se ve
afectado en su contenido, al contemplar todas las designaldades que
se presentan en las economias nacionales e internacionales. EIl AGAAC
constituye un ordenamiento o acuerdo internacional que se encuentra
sumergido a no desconocer, una gama de acuerdo v convenios interna-
cionales celebrados entre los signatarios del GATT.,

Finalmente y después de haber revisado las excepciones al principio
de la no discriminacién, resulta pertinente considerar que deben in-
cluirse en el Acuerdo General los elementos o principios de no recipro-
cidad, y tratamientos preferenciales en forma esquemitica, a fin de fa-
cilitar el entendimiento entre las partes contratantes del AGAAC, e
incluso con estas férmulas agilizar el comercio internacional.
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