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EL DERECHO SANITARIO MEXICANO

Por ¢] docter José Quero MoLares

Ex-catedritico de la Facultad de Derecho

de las Universidades de Sevilla y Barce-

lona v cx-profesor de la Fscuela Social
le Barcelona.

“3alud cs una disposicion del cuerpo tal que el alma
esté sana’,

Juan Luis Vives, introduccién a la sabidoria, XXIX
en Obras Completas, trad. de Lorenzo Riber. Madrid.
Editor M. Aguilar. T. 1, 1947, p. 1207,

En los ordenamicato: juridicos contemporineos, cualesquiera que sean
sus respectivos ambitos geograficos de aplicacion, encontramos un gran no-
mero de disposiciones que regulan las mas diversas cuestiones de salubridad
pablica. Es éste un rasgo muy marcado del orderamiento juridico interno de
los pueblos modernos, Eu términos geperales, se puede afirmar que es un ras-
go comiln y universal, Las aclividades de salubridad general ocupan un
puesto destacado dentro del marce de las funciones piihlicas del Estado.

En el dereche mexicano en vigor existen numerosas disposiciones que re-
glamentan la accién =anitaria y ponen de relieve ¢l interés que despiertan
en el legislador los problemas de salubridad. La salud plblica es para el
legislador mexicano preocupacion principal ¥ constante. Es suficiente recor-
dar el Codigo Sanitario dc los Estados Unidos Mexicanos {Diario Oficial,
1 de marzo de 1955). 1! eje alrededor del cual se articula la legislacién de

salubridad mexicana. ® para que no sca necesario insistir sobre esta cuestion.

1V, Leyes y Codigos de México. Codigo Sanitario de los Fatados Unidos Mexicanos,
Coleccion Porrmia, México, D. F., 1955, la. ed.

2 V. Aguilar Velasco, Fernando, Legislacion Sanitaria Mexicana. Recopilacion com-
pleta de Leyes, Decretos, Reglamentos, etc., vigentes en materia sanitaria. Edicion
cerrada ¢l 31 de enero Je 1936, México, D. F. Del mismo auter, Legislacion Sanitaria
Mexicara, Compilacidn compleia de Leyes, Decretos v Regiamentos, concordada, co-
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Sin embargo, si parece conveniente sefialar la importancia gue tiene,
desde el punto de vista juridico, el hecho de la promulgacion de un codigo
independiente y dedicado de manera exclusiva a las cuestiones de salubridad
general del pais. En este simple hecho se halla implicita la justificacién de
un derecho sanitario mexicano que se desgaja del derecho administrativo
para constituir una disciplina auténoma dentro del derecho pablico. 8

De igual manera que el derecho del trabajo o el derecho aéreo se han
elevado, en lo que va del siglo, tanto desde el punto de vista cientifico como
del ordenamiento positivo, a la categoria de ramas juridicas auténomas, con
principios y normas particulares que justifican su independencia, también
el derecho sanitario reclama un lugar propio dentro de la enciclopedia
juridica.

La existencia de una rama independiente del derecho, supone un campo
de actividades sociales delimitado y propio, dentro del cual reciben aplica-
cién sus normas particulares. Por ejemplo, las leyes del trabajo se aplican
2 las relaciones que nacen del contrato de trabajo, * vy el derecho aéreo regla-
menta la navegacién y el transporte por via aérea.® Hay, pues, correlacién

rregida y aumentada con las nuevas disposiciones, reformas y adiciones que se han
promulgado. Direccién Editorial de Antonio E. Ayanegui, 4a. ed. (cerrada el 31 de
diciembre de 1945, México, D. F. Publicaciones legales de Salubridad e Higiene, 1947,
V. también, Legislaciton de Salubridad., Compilacién completa de Reglamentos y dispo-
siciones vigentes sobre Medicamentos, Drogas enervantes, Ejercicio de la Medicina y
Comestibles, Bebidas y Similares. Direccién y Compilacién de Antonio E. Ayanegni,
4a. edicién aumentada, 1945,

3 Apunta esta idea Serra Rojas, Andrés, Dereche Administeativo, México, D. F,,
libreria de Manuel Porriia, S. A., 1959, al sefialar el derecho sanitario entre una de las
treinta ramas del derecho administrative que han alcanzado o estin en vias de conseguir
su autonomia, p. 87.

4+ Y, Castorena, José de Jesis, Manual de Derecho Obrero, México, 1932; 2a. ed.,
1949 y 3a. ed., 1959; del mismo autor, Tratado de Derecho Obrero, México, 1942;
Cueva, Mario de la, Derecho Mexicano del Trabajo, México, Porriia Hnos. y Cia. (hay
cinco ediciones, la primera de 1938 y la dltima de 1960); Guerrero, Euguerio, Manuzl
de Derecho del Trabajo, México, 1960; Trueba Urbina, Alberto, Diccionario de Derecho
Obrero, 3a. ed. aumentada con las reformas que ha sufrido la Ley federal del trabajo
y la Constitucién de la Repiiblica, México, Ediciones Botas, 1957; del mismo autor,
Derecho Penal del Trabajo, México, 1948; Valenzuela, Arturo, Derecho Procesal del
Trabajo; los principios fundamentales de la relacién procesal del trabajo, México, Edi-
torial J. M. Cajica, 1959,

5 No conocemos ningin tratado de dereche aéreo de autor mexicano. Hay varias
tesis profesionales relacionadas con algunos aspectos del mismo. Entre ellas podemos citar:
Alemén Velasco, Miguel, Los problemas juridicos internacionales de la aeronavegacién
civil, México, 1954 (hay una segunda edicién ampliada de 1961); Carreras, P. y Rubén,
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entre un aspecto concreto de la realidad social y el derecho que la reguta,
Pero éste iltimo puede ofrecer distintas modalidades, como en los efemplos
sefialados.

Fn efecto, en €l caso de la navegacién aérea, una rama independiente
del derecho no tenia razén de existir, ni posibilidades de desarrollo, en
tanto que el transporte por los aires no se incorporara a la actividad soeial
v econdmica de los pueblos. De ahi que el derecho aéreo no se haya consti-
tuido en rama juridica independicnte hasta despuds de la primera guerra
mundial.

El derecho del trabajo, en cambie, nos ofrece histéricamente una situa-
ctén distinta. Las relaciones de trzbajo no siempre han creado un ligamen
juridico analogo entre el que trabaja por cuenta de otro y este dltimo. Kl
esclavo, el indio en encomienda, son distintos del obrero; los primeros de-
penden de un duciio o encomendero, el Gltimo contrata con el patrén. La
legislacion moderna del trabajo no empieza hasta ¢l segundo tercio del siglo
XIX en que sc dictan en la Gran Bretafia, Prusia y Francia, las primeras
leyes para la proteceidn a la infancia y a la adolescencia trabajadoras, ®

En México, hay que esperar a la Constitucion de 1917 para encontrar
definidas por el legislador las bases de la legislacién del trabajo. Esta tiene
<us antecedentes inmediatos en dos leyes del Estado de Veracruz, una de 19
de octubre de 1914 sobre contrates de trabajo y otra de 6 de octubre de
1915 sobre sindicatos, y en una ley de 14 de mayo de 1915 del Estado de Yu-
catin que trata de codificar la legislacion del trabajo.

Por andlogas razones v circunstancias puede preverse la formacién de
un derecho nuclear independiente, con principios y normas propios, que se ira
estrucinrando ¢ incorporando al ordenamiento juridico positivo a medida que
la industrializacién atémico-nuclear avance, La energia atémica que ha revo-

Radl, Las normas relativas a la operacion y trdnsito de las acronaves civiles, México,
1953, Correa Parra, Alberto, Fl derecho aerondutico y la aviacida militar mexicana,
México, 1951; Cruz Bracho, José Rafacl, Las fuentes del derecho acrondutico, México,
19533; Diaz Yanez, Aurora, Ensayo sobre mavegacidn aérea, México, 1950; Francoz
Rigalt, Antonio, Perecho aérco mexicano {mimeografiada); Garza Trevino, Giro de la.
Algunas cuestiones de derecho aéreo, México, 1935, Gomez Mufiiz, Miguel, El régimen
juridico de la aviacién agricela, México, 1956; Grinberg Shapiro, Paulina, La umifica-
cién del derecho de la aviacion, Méxice, 1957. Todas las tesis mencionadas anterior-
mente, fueron sometidas en la Universidad Nacional Autdénoma de México.

6 V. Quero Molares, José, Algunos datos histdricos relativos a la legislacidn francesa
del trabajo, La Ley, Buenos Aires, 4 de septiembre de 1951.

7 V. Alba, Victor, Las ideas seciales contemporaneas en México, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1960, p. 180.
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lucionado la ciencia moderna producird también un cambio radical en las
relaciones juridicas,

L. De la legislacién sanitaria mexicana, en general—Fn relacién al de-
recho sanitario, la evolucién histérica presenta analogias con la del derecho
del trabajo y entre ellos existe hoy un ligamen directo a través de la legisla-
cién de la seguridad social. &

El derecho sanitario dicta normas para reglamentar la salubridad pablica.
Fl problema de la salud ha preocupado a los pueblos en todos los tiempos
y civilizaciones, en cspecial en sus aspectos negativos: la enfermedad y la
muerte, Sin embargo, del hechicero con sus formulas mégicas, al especialista
apoyado en los eximenes de laboratorio, hay la inmensa distancia que nos
separa cientifica v técnicamente de las civilizaciones precolombianas. La me-
dicina tenia entonces caricter magico y sobrenatural. ® Hoy es profesién
y ciencia. |

¢Por qué no ha formado, pues, ¢l derecho sanitario una disciplina juri-
dica independiente? En rcalidad, la legislacién sanitaria mexicana constituye,
en nuestros dias un cuerpo coherente de normas juridicas. La circunstancia
de que no haya recibido todavia la forma cientifica adecuada, no significa
que no tenga €l cardcter de una rama independiente del derecho. E! objeto
propio existe, las reglas estdn en vigor, es el jurista quien anda atrasado en
reconocer los hechos y dotarlos de su apropiada estructura. Posiblemente ello
se deba a que la legislacién sanitaria no es objeto de particular estudio en
las facultades universitarias de derecho y que de una manera general, su apli-
cacidn se encuentra en manos de los profesionales de la salubridad pithlica
que indudablemente estin mis preocupados por los aspectos técnicos de su
profesién que por sus aspectos juridicos.

En la practica se obvian muchos de los inconvenientes que podrian nacer
de Jos hechos enunciados a través de la colaboracién establecida entre los
profesionales de la salud piablica y del derecho en la Secretaria de Salubri-

8 V. Trueba Urbina, Alberto, Ley Federal del Trabajo Refermada con Bibliografia,
Comentarios y Jurisprudencia. Ley del Seguro Social Reformada. Nuevas Leyes Tutelares
de la Burocracia, 32a. ed., Editorial Porria, S. A., México, 1960, pp. 295 y ss.

% Y, Alvarez Amézquita, Jos¢; Bustamante, Miguel E.; Lépez Picazos, Antonio y
Fernandez del Castilio, Francisco, Historia de la Salubridad y de la Asistencia en Mé-
xico, Secretaria de Salubridad y Asistencia, T. 1, México, p. 33. Entre los mayas, la
medicina tenia cardcter sagrado. Su mitologia médica es “hermosa, interesante y suges-
tiva” como dice Carlos Martinez Duran en “Las ciencias médicas en Guatemala. Origen
v evolucidn”, 2a. ed., Guatemala, C. A., Tipografia Nacional, 1945, p. 20
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dad y Asistencia Social, 1® en donde existe un departamento juridico junte a
las direcciones téenicas. Ahora bien, la mision de cste departamento es la de
tramilar y resolver los casos Juridicos que nacen de la aplicacion de la
lrgislacion sanitaria. 1 La administracion pablica no teoriza. Aplica el dere-
cho vigente pero no tiene porque sistematizarlo. Esta es obra que corresponde
exclusivamente a los juristas.

Il. De la idee de salud individuel ol concepto de salud piblica.—El dere-
cho sanitario es el conjunto de normas que regulan la proteceion y el fomento
de la salubridad pablica. Este concepto supera la idea de salud individual.
Por ésta ha de velar el interesado, la otra es funcién social. De ahi que la
actitud del Estado {rente a ella sca distinta. En relacién a la primera se limita
a impedir y, en su caso, castigar las infracciones juridicas; mientras que con
respecto a la segunda, adopta una posicién activa, de vigilancia e interven-
cion para lograr su pleno desarrollo.

Este cambio de actitud por parte del Estado se ha ido acentuado y per-
filando en estos dltimos afios. Claramente lo ponen de manifiesto las disposi-
ciones, cada ver mis numerosas, que ha dictado para regular sus distintos
aspecros, 12 No obstante, no s posible sefialar una linca divisoria precisa

10 ¥, Decreto de 17 de agosto de 1943 (Diario Olicial de 14 de noviembre de 1945).
Este Decrcto establece la sigla 5.5.A. para designar a la Secretaria de Salubridad y
Asistencia Social.

11 En la Secretaria de Salubridad y Asistencia Social encontramos las dependencias
principales siguientes: 1. Secretaria; 2. icinas Técnicas; 3. Olicinas Técnicas Aplica-
tivas; 4. Oficinus Aplicativas, v 5. Oficialia Mayor v Oficinas Administrativas, Fn la
Secretaria existe un Departamento Juridico que “cs el drgano de consulta de las auto-
ridades de la Seccretaria, prestando asimismo cl asescramiento juridice en todos aquellos
actos que en fa materia, estdn conectados con la funcidér de la Salubridad y la Asistencia™.

El Deparfamente Juridico se compone de: 1. Seccidn de Legislacidn; 2. Seccion de
Amparo; 3. Seccidn de Averiguaciones y Consignaciones; 4. Seccién del Ejercicio de la
Medicina; 5. Seceidn de Revision de Multas: 6. Seccién de Consultas; 7. Seceién Ju-
divia}; 8. Seccidn Juridico Sindical, v 9. Asistencia Juridica. V. Memoria de la Secreta-
ria de Salubridad vy Asistencia Pablica. Sexenio 1952-1938, pp. 16 v ss.

L Ystas disposiciones se enlazan histéricamente con la legislacién espafiela de la
época colonjal v como dicen Alvarez Amézquila y otros, “entre las Leyes de Indias,
ordenanzas Municipales, Providencias y reales pragmiticas, en el transcurrir de los
ghios, desde 1521, se van normando todos v cada uno de Tos aspectos de lo que boy
llamamos medicina preventiva y medicina asistencial”, ob. cit. p. 80. En relacion a
las disposiciones vigentes en los tres primeros tercios del S. XIX, V. Castillo Velasco,
José Maria, Ensayo sobre el Derecho Administrativo Mexicano, México, 1874-1875 que
cita el Decreto de 23 de junio de 1813 sobre enfermedades epidémicas y da la lista de
Bandos de 1825-1873, entre otros, T. I, pp. 232 y ss.
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que deslinde el campo de la salud individual del de la salud piblica, desde
el punto de vista de la legislacion.

Medidas de salubridad son las dictadas por ejemplo para imponer la
obligatoriedad de la vacuna contra la viruela que remontan a la segunda
mitad del siglo XIX. En cambio en la legislacién penal vigente encontramos
disposiciones en defensa de la salud individual, como la que castiga el delito
de peligro de contagio. ¥ Ambas clases de disposiciones han coexistido en €l
pasado y conviven en el presente orden juridico. Lo que ha ocurrido es un
cambio profundo en el pensamiento del legislador a consecuencia de nuevas
condiciones sociales que han modificado su manera de aciuar en relacién a
Jos problemas que plantea la salud. Asi lo pone de relieve el Decreto de 15
de octubre de 1943 {Diarie Oficial del 18 siguiente) que crea la Secreta-
ria de Salubridad y Asistencia, !* al declarar en su preambulo que “la pri-
mera mision del Estado consiste en proteger a sus ciudadanos contra los
males que puedan lesionar y ain destruir su existencia”. Pero ésta “primera
misién”, el Estade no la habia aceptado nunca, con anterioridad, de una
manera explicita.

1L De lg salubridad piblica en la Constitucién de 1857 —FEn la Consti-
tucién de 1857 no encontramos ni una simple referencia a la salubridad
general y en el manifiesto a la nacién que la precede y en el cual los consti-
tuyentes explican el caracter y Jos fines del cddigo politico fundamental, sélo
hay una referencia, de pasada, al bienestar, cuando dice: “os quedan, pues,
libres, expeditas, todas las facultades que del Ser Supremo recibisteis para
el desarrollo de vuestra inteligencia, para el logro de vuestro bienestar”, 1%

A los legisladeres del 57 les preocupaban intensamente los problemas
politicos (garantias individuales, federacién, soberania, abolicion de la pena
de muerte por los delitos politicos, etc.) pero no los problemas sociales. 18

13 V. Articulo 199 del Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales de 13
de agosto de 1931.

14 En 1892, el Dr. Manuel Septién y Llata presentd a la vigésima reunién anual de
Ia Asociacion Americana de Salud Pablica, celebradz en México, D. F., unz ponencia
titulada “Importancia de la higiene y conveniencia de la creacién de un Ministerio de
Salubridad™. V. Alvarez Amézquita v otres, obh. eit, T. I, pp. 399 y 400.

18 V. Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos sancionada y jurada
por el Congreso General Constituyente el dia 5 de febrere de 1857 y Coleccidn de las
Constituciones de los Estades que forman la Confederacién, Toluca, Tip. del Instituto
Literario dirigida por Pedro Martinez, 1870, p. 5.

18 V, Sayeg Hebre, Jorge, Breve estudio sobre la Constitucion Mexicana de 1857,
Méxicw, Universidad Nacional Auténoma de México (Seminarip de Derecho Constitu-
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La ideologia liberal imperante creia poder resolver estos Gltimos con la simple
garantia de la libertad individual y del libre juego de las fuerzas econémicas.
No estaban todavia los tiempos maduros para la transformacién de la con-
ciencia social que la industrializacién iba a imponer, cada vez de una manera
mas intensa, en los decenios siguientes,

El propasito de las constituyentes de 1857 era consolidar la unidad me-
xicana que las luchas internas habian puesto en peligro. Por eso resumen su
obra en cetas clocuentes palabras: “nada de exclusivismos, nada de proscrip-
ciones, nada de odios; paz, unién, libertad para todos; he aqui el espiritu
de la nueva constitucion”. 17

1V. Le preparacion de un cédigo sanitario federal —Fl hecho de que
los constituyentes de 1857 no trataran de la salubridad general, no quicre
deeir, sin embargo, que los problemas que ésta planteaba no recibicran aten-
cidn por parte del legislador y no fueran objelo de especial reglamentacion
administrativa. kxistia, desde la primera mitad del siglo XIX, el Consejo
Superior de Salubridad, cuerpo consultive integrade cn la Seeretaria de
Gobernacidn, que se ocupaba de los problemas sanitarjos. '8

En ¢ Reglamento del Consejo de 1872 se seflala entre sus atribuciones
v obligaciones la de dictar, por conducte de la autoridad respectiva, todas
aguellas medidas que se refieren a la salubridad puoblica tanto en tiempo
normal como en el de epidemia; la de proponer al gobierno del departa-
mento las medidas que estime necesarias, pero solamente en lo que se refiere
a la higicne piblica, en relacién a hospitales, carceles, panteones, estableci-

cional, Facultad de Derecho v Ciencias Sociales), 1957, dice: “...la Constitucién de
1857, desarrollo en sus principlos fundamentales, ¥ en particular en el de los derechos
del hombre, los postulados del libero-individualismo...” p. 127.

17 Y, Constitucién Federal cit., p. 7.

18 ¥V, Palavieini, Félix F. y otros, México, Historia de su Evolucion Constructiva,
México, D. F., Distribuidora Editorial “Libros, S. de K. 1.7, 1943, dice: “Por ordena-
micnto del 12 de enero de 1842 se confirmd la creacion del Consejo de Salubridad,
primera institucion de este nombre que habia sido establecida el 4 de enero del ano
anicrior pere que no fue reglameniada sino el 24 de cnero de 1842 T. 111, p. 470.
Segdn el Dr. Eduardo Liceaga en su libro “Mis recuerdos de otros tiempos™ el Consejo
Supertor de Salubridad empezé a funcionar en 1833. Una ley de 4 de enero de 1841
suprimié la Junta titulada “Facultad Médica del Disirito Federal” encargada de lo
referente al ejercicio de la medicina y la salubridad piblica reemplazindola per el
Consejo Superior de Salubridad del Departamento de México que quedé instalade el 2
de marzo de 1841. V. Alvarez Amézquita y otros, oh. cit. T, I, pp. 228, 247 y ss.; Tucker,
William P., The Mexican Goverment Today, Minneapolis, University of Minncsota Press.
1957, p. 337.
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mientos piblicos, industriales o mercantiles y substancias alimenticias y la
de ponerse en relacién con las instituciones anilogas de salubridad piblica de
los Estados en que las hubiera para el estudio comparativo de los resultados
que dieren las medidas relativas a la higiene pablica.® El 14 de julio de
1879 se dicté un nuevo Reglamento del Consejo que daba una expresién mis
amplia y definida a sus obligaciones, entre las cuales sefialaba la de “formu-
lar el proyecto de un Cédigo Sanitario” (Art. 5°, fr. XVIII).

El Consejo Superior de Salubridad dedicé parte de su actividad a pre-
parar un ¢bdigo sanitario. Se trataba, en primer lugar, de dar efectividad a
las medidas sanitarias porque el Consejo reconocia que “todas las recomen-
daciones que la autoridad haga sohre asuntos de higiene seran letra muerta
mieniras no se consignen en la forma de preceptos obligatorios™. ** En segundo
término, se consideraba insuficiente la reglamentacion en vigor que contenia
el Cédigo Penal. Fl presidente del Consejo se expresaba en los signientes
términos que merecen recordarse por la claridad y concision con que presen-
tan el caso: “Mas la tarea que de un afio a la fecha se ha impuesto es la de
formar con todos esos trabajos uno de cenjunto que encierre, en reglas pre-
cisas, los asuntos que se puedan considerar como de doctrina y que formaran,
si el Poder Legislative los aprueba, el cédigo sanitario del Departamento
Federal. Todos aquellos preceptos que son susceptibles de variacién, conforme
con los progresos que las ciencias hacen cada dia constituiran las disposi-
ciones reglamentarias de un capitulo o de un titulo determinado™.

“Fl Consejo ha destinado, desde hace cerca de un afio, una sesién sema-
naria para la revision de todos los asuntos que formaran el Cédigo; ha toma-
do cada materia, la ha examinado con detenimiento, ha comparado las prac-
ticas de las diferentes naciones con las del pafs; ha estudiado Ia legislacién
relativa en Inglaterra, en los Fstados Unidos, en Francia, en Bélgica, etc.;
ha consultado con peritos a propésite de los asuntos en que sus miembros
no se creen enteramenle competentes; ha tomado, en fin, las precauciones
que la prudencia aconseja para proteger a los ciudadanos sin poner trabas
a la industria o al comercio”. 2!

12 V. Articule 5, fracciones I, II y X del Reglamento del Consejo Superior de Salu-
bridad N9 6993, enero 25 de 1872, Ministerio de Gobernacién.

20 V. Memoriz que el Presidente del Consejo Superior de Salubridad rinde a la Se-
cretaria de Gobernacién de los trabajos ejecutados por este Cuerpo en el periodo trans-
currido de noviembre de 1884 a junio de 1886, Méxice, Imprenta del Gobierno, en el
ex-Arzobispado, 1887, p. 16.

21 V. 1d, p. 16.
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V. Los cidigos sanitarios anteriores a la reforma constitucional de 1908.—
Los trabajos del Conscjo Superior de Salubridad no hallaron eco en el Con-
ereso de la Unién hasta unos afios mis tarde, si tenemos en cuenta que se
autorizé al Fjecutivo a expedir un Cédigo Sanitario por Decrcto de 18 de
diciembre de 1889, El primer Codigo Sanitario fue promulgado el 15 de julio

29

de 1891 y puesto en vigor el 1¢ de agosto sicuiente. 2 “México fue asi el
primer pais que vio codificado en América su legislacién sanitaria”. 23

Este Cédigo compuesto de 353 arliculos y 6 trapsitorios, consta de un
titulo preliminar ¥ 4 libros v establece, junie a la Administracién federal,
una Administracién local propia de los Estados en materia de salubridad. La
primera comprende jerdrquicamente al Ministro de Gobernacidn, al Conscjo
Superior de Salubridad, a las juntas de sanidad de los puertos y poblaciones
fronterizos, a las autoridades y funcionarios del orden federal con residencia
en los Estados y comisién especial concedida por el Ministre de Cobernacidn,
v a los agentes sanitarios.

La vigencia del primer Cadigo Sanitario fue breve. Pronto se sintié la
necesidad de modificarlo. Una ley de 16 de diciembre de 1891 autorizé
al Ejecutivo para hacer en ¢l las reformas que se juzgaran convententes para
el mejor servicio piblico y para que se establecieran impucstos federales a
los consignatarios de buques por expedir patentes de sanidad, por visitas
médicas de entrada y salida, por cuarentena y desinfeceién.

El nuevo Cadigo, promulgade el 10 de septiembre de 1894 y puesto en
vigor el 15 de octubre siguiente, 2* presenté una divisién andloga a la del
anterior v se componia de 310 articulos y 4 transitorios. Permanecié en vigor
este cuerpo legal hasta 1903,

En efecto, una Ley de 18 de diciembre de 1901 autorizé al Fjecutivo para
que introdujera en el Cdédigo de 1894 las reformas que s¢ juzgaran nece-
sarias para facilitar la observancia de sus prescripeiones fundarrentales y
para el mejor servicio piblico. Una Ley de 30 de diciembre de 1902 pro-

22 ¥V, Secretaria de Estado y del Despacho de Gobernacion, Codize Sanitatio de los
Estados Unidos Mexicanos, Edicién oficial, México, 1891, En el predmbule se dice que
¢l estudio del Coddigo fue encargado al Consejo Superior de Salubridad nueve afios antes
¥ que ¢l Cddigo se inspira en los correspondientes de! Esiado de Nueva York, de Chile y
de Argentina.

23 V. Palavieini, México, cit., p. 471,

24 YV, Seerctaria de Estado y del Despacho de Gobernacidn, Codige Senitario de los
Estades Unidos Mexicanos, Edicion oficial, México, 1894, Hav otra cdieién adicionada
con ¢l proyecto de reformas aprobados por el Consejo Superior de Sulubridad, algunos
reglamentos vy anotada por el D, Ricarde Marin Bimbels, México, Herrero hermanos
editores, 1607,
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mulgd el tercer Cédigo Sanitario que entré en vigor el 15 de enero de
1903. 25 No presenta tampoco divergencias esenciales con los dos anteriores
aunque aiiada dos capitulos especiales a su libro segundo. Lo integran 381
articulos y 4 transitorios. Durante la vigencia de este Codigo se produjo un
cambio muy importante en la legislacién federal, que examinaremos a con-
tinuacion.

VI. La reforma constitucional de 1908.—El Gobierno Federal sintié la
necesidad, en 1908, de imponer ciertas restricciones a la libertad de entrada
en el territorio de la Repdblica, de salida de él y de circulacién y residencia
en el mismo que reconocia a todo hombre el articulo 11 de Ja Constitucidn,
subordinandolo tnicamente a las facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil. A estos electos, presentd una inicia-
tiva al Congreso que afiadia al mencionado articulo la siguiente frase: “y
a las limitaciones que imponga la ley sobre emigracién e inmigracién y salu-
bridad general de la Repiblica”,

El objeto de esta reforma constitucional era clare y concreto pero la Co-
misién encargada de su examen la consideré insuficiente por cuanto no figu-
raba en el articulo 72 de la Constitucidn, entre las facultades del Congreso,
la de legislar en las materias de emigracién, inmigracién y salubridad gene-
ral de la Repiblica. Por esta razén, propuso que la fraccién XXI del articulo
72 que decia: “Para dictar leyes sobre naturalizacién, colonizacién y ciuda-
dania”, se ampliara en la siguiente forma: “Para dictar leyes sobre ciudada-
nia, naturalizacién, colonizacién, emigracién e inmigracién y salubridad ge-
neral de la Repiiblica”. Aprobada esta propuesta por el Congreso el 27 de
octnbre de 1908, la reforma constitucional entrd en vigor el 12 de noviembre
del mismo afio, De esta manera hizo su entrada en el derecho federal la legis-
lacion sanitaria.

VIY. La salubridad general de la Repiblica en la Constitucion vigente
de 1917.
abordaren la reforma de la Constitucion de 1857 con el dnimo decidido de
abrir nucvos caminos de prosperidad social y econémica al pueblo mexicano.
Su audaz visién de los problemas se tradujo en las reformas constitucionales
relativas a la educacion, la propiedad, el trabajo v la prevision social. 26 En
materia de salubridad general de la Repiiblica no fue menor su audacia

Los constituventes en 1917 aleccionados por las luchas nacionales,

26 VY, Secretaria de Estado y del Despacho de Gobernacién, Cédigo Sanitario de
los Estados Unidos Mexicanos, México, Imprenta de Eduardo Dubldn, 1903. Existen, por
lo menos, otras dos ediciones, una publicada en México, Imprenta del Gobisrno Fede-
ral, de 1908, v otra, en Hermosillo, Imprenta del Estado, de 1912,
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aunque sea menos visible. En realidad, la nueva reglamentacién constitucio-
nal en relacién a la salubridad general representa una auténtica y profunda
revolucidn legislativa. Es posible que los constituyentes no tuvieran con-
ciencia exacta de ello y que abricran el paso a un nueve derecho sanitario
mexicano sin proponérselo de una manera definida y directa, aunque el
diputado Martin, refiriéndose a la fraccion XVI del articulo 73 dijo que era
“una de las leyes més grandes de la Constitucién de 1917727

A la anterior conclusion sc llega légicamente al ver que no hay en la
Constitucion de 1917 ningin precepto que textualmente se refiera a la salu-
bridad general como derecho fundamental del individuo y de la sociedad.
En la amplia reglamentacion de las garantias individuales que aparece en
los articulos 1 a 29 del capitulo 1 del titulo 1 de la Constitucion, hay una
sola referencia indirecta a la salubridad general de la Republica en el articu-
lo 11 relativo a la libertad de transito, v otra a los reglamentos sanitarios
en el parrafo 2° del articulo 16.

En el primer caso, los constituyentes de 1917 no hicieron mas que hacerse
eco de la reforma constituctonal de 1908. Habia ésta supeditado, como hemos
dicho anieriormente, la completa libertad de entrada, salida, residencia y
circulacién de las personas en el territorio mexicano no sélo a las legitimas
facultades de la autoridad judicial o administrativa en los casos de respon-
sabilidad civil o administrativa, como establecia la Constitucion de 1857,
sino ademis a las limitaciones impuestas por las leyes sobre cmigracidn,
inmigracion y salubridad general de la Repiblica. kn 1917, se afadid una
nueva limitacion sebre los extranjeros perniciosos residentes en el pais. Fsta
es la Gnica novedad introducida en este articulo en 1917.28

Lo dispuesto en el parrafo 2* del articulo 16 es también una limitacién

=8 ¥, Alba, Victor, ob. cit, pp. 181 v so. “E1 5 de fehrero de 1917 se expide por el
Congreso de Querétaro Ia Constitucién que con Tas reformas introducidas atin nos rige.
Contiene reformas radicales en relacién con fa anterior; no es de tipo abstencionista,
sino que susteitta la tendencia de intervencionismo de Estado estableciendo las garantias
sociales de proteceion al trabajader (Art. 123), contra el latifundisme transformando
el concepto de propiedad en funcién social (Art. 27), contra monopolios v deten-
tadores e la riqueza (Art, 2B). ete,”. V. Corzo Macias, Emilio, La desaparicién de
Poderes Locales en la Legislacidn Mexicana, México, 2. F.. UNAM, 1esis, 1948, p. 44,

2T V. Diario de los Debates del Congreso Constitnyente, Publicado bajo la direccién
del C. Fernande Romero Garefa, Oficial Mayor de dicho Congreso, T. 11, Tmprenta de
la Camara de Diputadoes, Méxice, D. F., 1917, p. 476.

=% Kste articulo se aprobd por unanimidad v sin discusion después de leido el breve
dictamen de la Comisién en 1o sesion del martes 19 de diciembre de 1916, V. 1d. id,,
T. 1, pp. 5556,
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a otra de las garantias individuales establecidas por la Constitucion. En el
mencionado articulo se reconoce, entre otras, la inviolabilidad del domicilio,
sin embargo, afiade, “la autoridad administrativa podré practicar visitas do-
miciliarias inicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamen-
tos sanitarios y de policia”. Refiriéndose a este punto el diputado Recio
afirmaba: “respecto a la innovacién referente a que las autoridades adminis-
trativas pueden practicar visitas domiciliarias para cerciorarse de que se
han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia, es completamente nece-
sario; lo pide €l adelanto de la época; no debe impedirse por ningiin motivoe
a los agentes de sanidad que practiquen visitas domiciliarias que no son pro-
piamente cateos; constituyen una necesidad en la época moderna, porque se
ha dicho que ‘la higiene es la medicina del porvenir’, Ninguna persona con
una poca de razdn se opondrd a que se practiquen estas visitas”. 2

Tanto el articulo 11 como el articulo 16 que acabamos de mencionar nos
ofrecen una caracteristica comdn y al mismo tiempo fundamental que pode-
mos enunciar asi: la salubridad general estd por encima de las garantias
individuales en los casos de conflicto. Como se dice repetidamente en varias
ejecutorias el cumplimiento o la aplicacién de las disposiciones sanitarias
por parte de las autoridades competentes “no importa violacién de garan-
tias™. %0 La salubridad general impone incluso restricciones a la libertad in-
dividual en beneficio de la vida en comiln. Asi lo reconocieron los constitu-
yentes de 1917 y lo que entonces aparecia como una excepcién se ha
transformado en un principio general, en los afios siguientes, a medida que
ha ido afirméndose y reconociéndose la salubridad general como un derecho
fundamental del individuo y de la sociedad. La salubridad general es la pro-
yeccién social y moderna del derecho a la vida, que es el primero de los
derechos del hombre cn el orden 15gico y biologico.

Ademis la Constitucién de 1917 reglamenta de una manera directa la
materia de salubridad general, que como sabemos figuraba en la fraceién

XXI del articulo 72 de la Constitucién de 1857.

28 Y, Id., id., p. 625 (Sesidn del sibado 23 de diciembre de 1916). Se leys el dic-
tamen de Ia Comisién sobre el articulo 16 en la sesidn del 23 de diciembre de 1916,
pp. 619-620, Se discutié ampliamente, pp. 623 vy ss. Se leyé un nueve dictamen de la
primera Comisién de Constitueién, p. 696. Se leyd, se diseutid v se retird éste en la se-
sién del 2 de enero de 1917 (T. II, pp. 17 ¥ s5.). Un nueve dictamen se presentd el
11 de enero de 1917 (pp. 225-6} que fuc aprobade por 147 votos contra 12, el 13 de
enero siguiente (pp. 260-1),

30 Y, Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, T. VIII, sentencia de
27 de junic de 1921, pp. 1079-1083; T. XI, sentencia 21 de septiembre de 1922, pp.
804-807; T. XX, sentencia de 9 de julio de 1927, pp. 1082-1085.



n

EL DERECH() SANITARIO MEXICANO 150

VIIL. El articulo 73, fraccion XVI de la Constitucion de 1917 ~Fl1 Con.
greso Constituyente aprobhd sin discusion y por 169 votos a faver, en su
sesidn del 15 de enero de 1917,3! ¢l texto de la fraccién XVI del articulo
73 que reconacia entre las facultades del Congreso la de “dictar leyes sobre
ciudadania, naturalizacién, colonizacion, emigracién e inmigracion y salu-
bridad general de la Repiiblica”, 32 Esta disposicion era simplemente la copia
fiel de la fraccion XXI del articulo 72 de la Constituctdon de 1857 reformado
por Ley de 12 de noviembre de 1908,

Unos dias més tarde en la sesién del 19 de enero, ®® un grupo de 42
diputados presenté una adicién a la fraccién aprobada que incorporé a la
Constilucién log érganos de la salubridad general dotindelos de excepciona-
les faculiades y creé el “arduo problema constitucional de la salubridad pa-
hlica” como dice un distinguido constitucionalista. ** Los tres primeros Fir-
mantes de esta adicién fueron el Dr. José Maria Rodriguez, el Dr. Miguel
Alonzo Romero v ¢l Sr. R. Marti, que, junto con los 39 diputades mds que
dieron su firma, han de considerarse como los fundadores del moderno de-
recho sanitario federal mexicano.

Las cuatro bases enunciadas en la mencionada adicion estin casi testual-
mente reproducidas en los cuatro apartados de la fraceion XVI del articulo
73 vigente. ® Estaban redactadas en los siguientes términos: Primera. Y
Conscjo de Salubridad General dependera directamente del Presidente de 1z
Repiblica, sin intervencién de ninguna Secretaria de Estado, v sus disposi-
ciones generales serdn de observancia obligateria en el pais. Segunda. Fn
caso de epidemia de ecaricter grave o peligro de invasién al pais de enfor.
medades exbticas, el Departamento de Salubridad tendra obligacién de diclar
inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva do ser
después sancienadas por el Ejeculivo. Tercera. La autoridad sanilaria serd

3t V., Diarto cit., T. 11, p. 316.

32 Con arreglo a la reforma publicada en el Diarie Oficiai de 18 de enero de 1934,
este parralo de la Fraccién XVI dice asi: “Para dictar leves sobre nacionalidad, com-
dicién juridica de los extranjeros, ciudadania, ete.”. V. Constitucion Polliica dir los
Estados Unidos Mexicanos con sus Adiciones y Reformas, Méxicn, I). F,, Imprenta de
la Camara de Diputades. Edicién oficial revisada y anotada por el Qficial Mayor .
Alfonso Navarrete Tappan, encro de 1951,

33 ¥, Diario cit.,, T. II, p. 322,

¥, Teaa Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicuno, 2a. ed., Mixico, Edi-
torial Porrda, S. A, 1949, T. I, p. 320. La frase mencionada ne aparece en la da. ed.,
revisada y aumentada, que aparecid en 1958 v a la que se refieren nuestras ulieriores
ciias,

A5 V. Diario eit. 7T, pp 108 v sa,
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ejecutiva y sus disposiciones serdn obedecidas por las autoridades administra-
tivas del pais. Cuarta. Las medidas gue e} Departamento de Salubridad haya
puesto en vigor en la campafia contra el aleoholismo y la venta de substan-
cias que envenenan al individuo y degeneran la raza y que sean del resorte
del Congreso seran después revisadas por €l Congreso de la Union. 36

La adicién fue discutida con amplitud en un debate en el cual se enlren-
taron dos grupos parlamentarios. Uno, el mas numeroso, que apoyaba la adi-
cién por consideraciones generales y otro, muy reducidoe, que se oponia &
ella por razones de estricta legalidad. Portavoces del primer grupo en la
discusidén parlamentaria, fueron ademés del Dr. Rodriguez, €l Dr. Alonzo
Romero y el Sr. Marti. Defensores del segundo {ueron los sefiores Pastrana
Jaimes y Céspedes. La adicién recibié 143 votos a favor y 3 en contra. 37

¢ Qué razones se alegaron para alcanzar una votacidn tan aplastante en
favor de la adicién? En resumen, fueron éstas: la mortalidad general de la
Repiblica y principalmente la de México era la mas grande del mundo;
la degeneracién de Ia raza causada por el alcohol v las substancias qne enve-
nenan al individuo, y gue la salud plblica era un mito en los Estados con
excepcion de los de Yucatin y Veracruz. Planteada asi la cuestién resultaba
logico sostener que la autoridad sanitaria fuese la {inica que conociendo los
peligros pudiese dictar las oportunas medidas y gue, por lo tanto, sus dispo-
siciones habian de tener un dominio general sobre la salubridad de la Repi-
blica en todo el pais y para ponerlas en vigor.

Frente a las anteriores consideraciones que atacaban el problema en sus
raices, los diputades Pastrana y Céspedes se encerraban en una imterpreta-
ciém estricta de la Constitucién y en razones de procedimiento legislativo.
Para ellos, la adicion propuesta atropellaba la soberania de los Estados y
creaba un departamente con mas atribuciones que un ministro cuyas exage-
radas facultades podian ser origen de dificultades con los Estados. Ademais
las resoluciones del Departamento de Salubridad recibian la misma fuerza
de ley que si fueran dictadas por las Camaras Legislativas, Ambos diputados

86 Las finicas diferencias con el texto constitucional vigente son de estilo. En la
Constitucion se dice “serdn obligatorias” en lugar de “serdn de observancia obligatoria”,
en la primera base; y en la cuarta “seram después revisados por el Congreso de la
Unién en los casos que le competan” en vez de “gue sean del resorte del Congrese se-
ran después revisadas por el Congrese de la Unién™.

37 Los tres votos en contra fueron los de los Diputados Ceferino Fajardo, Juan de
Dios Palma y David Pastrana Jaimes. Al finalizar el debate el diputado seftor José
Alvarez dijo *.. estamos convencidos de que si las leyes de Moisés se escribieron en
dos piedras, la Constitucion mexicana debe estar escrita en dos tablas de jabén”. V.
Diario cit.,, T. I, p. 476,
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propusicron que se transmitiera la iniciativa a la comisién correspondiente
para informe.

Estas alegaciones no pudieron resistir la fnerza de dos razones generales
que enunci6 con toda claridad el Dr. Rodriguez al declarar, primero, que
“toda persona inteligente, toda persona (ue quicre a su patria, toda persona
que desee el adelanto, el progreso de sus connacionales tendra la obligacion
de aceplar estas proposiciones o algunas semejantes™; y segundo, que “no
se trata, por lo tanto de atacar la soberania de los Estados, lo que se trata
es trabajar para que no siga adelante la degeneracidn y destruceidn de la
raza, de nucstro sufride pueblo mexicano™. ®®

VX, Andlisis de la fraccion XVI del Articulo 73 de la Constitucion Fede-
ral.® Esta disposicién constitucional faculta al Congreso para dictar leves
sobre salubridad general de la Repablica vy a cstos efectos, reconcce al Con-
sejo de Salubridad General competencia en determinadas materias y confiere
a la antoridad sanitaria caracter ejecutivo. En relacién a ella dice Gabino
Fraga: “al fijarse en el articulo 73 constitucional las bases que han de regir
al Consejo Superior de Salubridad (fraceion XVI) se establece que las dis-
posiciones generales dictadas por esta iInstitucién serdn obligatorias en el
pats; que el Departamento de Salubridad debera dictar medidas preventivas
inmediatas obligatorias en los casos de epidemia de cardcter grave o peligro
de invasién de enfermedades exdticas en el pals asi como para combatir el
alcoholismo y la venta de substancias que envenenan al individuo y degene-
ran la raza. Fstas facaltades, afiade Fraga, otorgadss a un drgano del Efe-
cutivo, son indudablemente facultades legislativas desde el punto de vista
material, aunque formalmente scan actos administrativos y constituyen
también mna fuente del derecho administrative™.

Al analizar la disposicion constitucional antes mencionada, Tena Ramirez
llega a la conclusion no sélo de que alterz nuestro sistema constitueional sino
gue constituye ademas una dictadura especial por cuanto “la materia de sa-

4% Es Interesanle recordar que los doctores Rodripuez v Alonzo Romero v el sefior
Martin se opusicren a la prohibicidén de fabricar pulque. Bl doctor Rodriguez hizo
hincapié en las consecuencias ccondmicas de la prohibicién puesto que unas 400,000
perscnas de la Meseta Central vivian de esta industria. La iniciativa [ue rechazads por
98 votos contra 54.

32 Fsta fraccion fue objeto de una relorma publicada en el Diario Oficial de 18
de encro de 1924 que no afecta en nada a la parte relativa a sylubridad. V. Constitu-
cién Politiea, cit., pp. 171 v 172

40 VY, Derecho  Administrative. Ba. eid, México. Editorial Torria, 5. A., 1960,
p. 103,
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lubridad estd regida por disposiciones excepcionales, que contrastan con todo
nuestro sistema constitucional”. 41

Sin embargo, nada dice la Constitucién respecto a qué sea la salubridad
general. Tenemos, pues, definidos los érganos competentes para dictar dispo-
siciones generales o adoptar medidas sobre salubridad general, pero no tene-
mos delimitado constitucionalmente este concepto.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia ha declarado que la salubri-
dad general de la Repiblica constituye una materia exclusivamente fede-
ral, # Frente a la competencia general se alza la local sin que se sepa con
exactitud dénde termina una y donde empieza la otra. Es éste un problema
que debe definirse “mediante un examen concreto, en cada caso de que se
trate, y es mis bien una cuestion de hecho, que deben decidir los iribunales,

y en su oportunidad, la Suprema Corte, interpretando la Constitucién y las

leyes federales y locales™. 2

La fala de definicion constitucional de salubridad general la acredita
una decisién de la Suprema Corte que analiza muy atinadamente ¢l problema
en estas palabras: “Del propio Diario de Debates [del Congreso Constitu-
yente] consta que en su proyecto de Constitucién, el Primer Jefe del Fjército
Constitucionalista sélo consultd se declarase de caracter federal la legislacion
sobre salubridad general de la Republica, pero sin definir el alcance de este
concepto, ni la érbita legal de atribuciones del érgano fedetal que para

41 V. Ob. cit., p. 359,

42 YV, Semanario Judicial cit, T. XXXI, sentencia de 27 de enero de 1931, pp.
537-543, que dice: “Ahora bien, la salubridad general de la Republica es una materia
que, por haber sido encomendada al Congreso de la Unién por la Fraccibn XVI del
Articulo 73 de la Constitucién de mil novecientos diecisiete, queda fueta del alcance
de los Poderes de los Estados, es decir, constituye una materia exclusivamente federal,
¥ por lo tanto, el conocimiento de los delitos relacionados con la misma, corresponde
{inicamente a los tribunales de la Federacion,..”, La sentencia de 25 de mayo de 1931
(T. XXXII, pp. 411-421) al referirse a la campafia contra las drogas enervantes, dice
que “afecta la salubridad general de la Repiiblica, y en consecuencia, es materia reser-
vada al Poder Federal, con exclusién de los Poderes locales” {considerande cuarto, p.
A18), V. en relacién a esta sentencia Rebolledo Vergara, Regelio, Salubridad general
de la Repablica: interpretacion de la Fraccién XVI del Art. 73 Constitucional, UNAM,
tesis, 1944, p. %

43 V. Scmanario Judicial cit., sentencia de 25 de mayo de 1931 antes cit., y sen-
tencia de 25 de enero de 1932, T. XXX1IV, pp. 665-677, ¥y nneve ejecitorias mas, en
igual sentido, & las que se hace referencia en el Indice alfabétice, p. 3125. Tena Ra-
mirez, Felipe, ob. cit., p. 360, comenta desfavorablemente la ejecutoria de 25 de enere
de 1932 por estimar que la materia no corresponde al Poder judicial, sino al Poder
legislativo,
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encargarse de agquella funcidén sanitaria debiera crearse, lo que era necesa-
rio, atento lo dispueste por el articulo 124 de la Constitucién Federal, para
evitar conflictos de jurisdiccién de caricter constitucional sobre el particular
entre la Federacién y los Estados, subsanandose esta deficiencia con las Adi-
ciones propuestas y aprobadas por el Congreso Constituyente de Querétaro,
el proyecto del Primer Jefe del Ejército Constitucional sobre jurisdiccion
federal en materia de salubridad general. De la Kxposicidn de Motivos de
dichas Adiciones, asi como de su discusion, aparece claramente que la crea-
cion de un Consejo de Salubridad General en la Repiiblica obedecid al pro-
poxito de fundar un 6rgano administrativo eficicnte v de aceién inme-
diata...” 4

Ahora bien, en la fraccién XVI encentramos enumeradas algonas mate-
rias que integran el concepto de salubridad general. Son éstas, cuatro; Pri-
mera, epidemias praves; segunda, peligro de invasion de enfermedades
exoticas; tercera, campafia contra el alcoholismo, y cuarta, venta de subs-
tancias que envenenan al individuo v degeneran la raza. Las dos primeras
representan situaciones extraordinarias y las dos dltimas tienen una tras-
cendencia social particular. SI el concepto de salubridad general abarcara
tnicamente estas materias, las disposiciones que la reglamentarian ain siendo
de gran importancia no pasarian de ser medidas extraordinarias analogas
a las que se ponen en vigor en el momento en que se produce una catdstrofe
de cualquier naturaleza, y en esie sentido, serian simples medidas de orden
publico. #

Aunque esa haya podido ser la idea fundamental que hizo incorporar a
la Constitucidon los drganos encargados de claborar disposiciones y de dictar
medidas sobre salubridad general el concepto de ésta es mucho mas amplio.

4% V., Semanario Judieial, Suplemento del mes de abril de 1933, sentencia de 13 de
septiembre de 1932, p. 405-414,

45 En repetidas decisiones judiciales se considera la aplicacién de medidas de cardc-
ter sanitario como una cuestion de orden plblice. Asl la ejecutoria de 17 de junio de
1943 reconoce gue “contra la aplicacién del Decreto niimere 454 de 25 de diciembre de
1942, consistente en que se le exige al guejoso un permiso comercial y tarjeta de sa-
lud, no procede la suspcasion, por tratarse de una cuestion de orden pablico, en la
que existe interés gemeral, pues la aplicacién de medidas de cardcter sanitario, tiene
por ohjeto garantizar, en favor del piblico consumidor, la buena salud de las personas
que expenden articulos de primera necesidad” en Semanarie Judicial cit.,, T. LXXVI,
pp. 5015 y 5016 y también p. 7379 v sentencia de 9 de julio de 1943, T. LXXVII, pp.
1073-1074. En estc sentido algunos tratadistas come Serra Rojas, eb. cit.,, estudian la salu-
bridad piblica en un capitulo general dedicado a Ja policia sanitaria, pp. 714 y ss.
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Claramente se percibe su extensién al examinar las disposiciones contenidas
en el Codigo sanitario vigente. 4% A igual conclusién se llega al estudiar los
codigos sanitarios dictados entre 1908 y 1955 que mencionaremos a con-
tinuacion.

X. Los cédigos sanitarios posteriores a la Constitucion de 1917, —Fl Cédi-
go sanitario de 1902 al que nos hemos referidos anteriormente, fue derogado
por un nuevo codigo promulgado el 6 de marzo de 1926 que entré en vigor
a los treinta dias de su publicacion en el Diario Oficial (8 y 9 de junio de
1926). %7

Fste cuerpo legal aunque sigue las lincas generales de los anteriores,
introduce una reforma fundamental: “Coordinar sus disposiciones con las
relativas de la Constitucion Federal vy de la Ley de Secretarias de Estado de
diciembre de 1917, definiendo y precisando las respectivas facultades y atri-
buciones del Departamento de Salubridad Pablica v del Consejo de la Salu-
bridad de la Repiiblica. Instituciones a las que se refieren las 4 reglas de la
fraceién XVI del articulo 73 constitucional”. Este Cadigo tiene 511 articulos
y 3 articulos transitorios.

46 Dispone el Articulo 30: “Son actividades en materia de Salubridad General del
Pais las relaciones con: L Emigracién e inmigracion; JL. Prevencién y lucha contra
las enfermedades transmisibles y las exdticas; contrel y vigilancia de laboratorios, fa-
bricas, almacenes, expendios, droguerias y farmacias en los que se produzcan, distri-
buyan, almacenen o vendan, medicamentos, sueros, vacunas o substancias para la preven-
cidn o curacién de enfermedades transmisibles, asi como de los sanatorios o clinicas para
el tratamiento de dichas enfermedades; I1I. La campafia general contra el alcoholismo
¥ la produccién, venta y consumo de substancias que envenenan al individuo y degene-
ran la especia humana; IV. Las vias generales de comunicacién; V. La importacién
de mercancias cualquiera que sea el lugar de destino o en trénsito; VI. La produccién
y venta de medicamentos de toda clase que se destinen para su consumo fuera del
Estado en que se produzcan o de los que procedan del extranjero; VII El nso y apro-
vechamiento de las aguas de jurisdiccién federal; VIIL. Las escuelas rurales, elementa-
les, superiares, secundarias y profesionales y demis institutos a que se refiere la Frae-
cion XXV del Articulo 73 Constitucional; IX. Las enfermedades de animales, transmi-
sibles a la especie humana o que produzean cualguiera alteracién en la salud de ésta;
X. Escuelas de Salubridad, Institutes de Higiene o de estudios médicos o farmacéuti-
cos que no dependan de una Universidad y que estén bajo la dependencia del Gobierno
Federal; XI. Cumplimiento en materia de salubridad de las obligaciones que establez-
can los tratades internacionales; XII. Las demds actividades y disposiciones de ecarac-
ter general que sefiale este Cédige y otras leyes”. V. ademds, Tena Ramirez, Felipe,
ob. cit,, p. 367.

47 Departamento de Salubridad Pidblica, Cédigo Sanitarie de los FEstadoz Unidos
Mexicanos, Edicién Oficial, México, D. F., 1926, Hay otra edicién de 1930,
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El Cédigo de 1926 fue derogade por el expedido el 20 de agosto de
1934 por el Presidente de la Repiiblica teniendo en cuenta lo dispuesto por
la fraccién XVI del articulo 73 constitucional, a propuesta del Consejo de
Salubridad General y del Departamento de Salubridad Pablica y haciendo
uso de las facultades extraordinarias que en materia de salubridad le con-
cedio el Congreso de la Unién por Decreto de 28 de diciembre de 1933. *%

E) Codigo de 1934 tiene 514 articulos y 3 articulos transitorios. Entre
sus disposiciones destacan las relativas a las escuelas de salubridad cuya
creacion se confia al Departamento de Salubridad Puablica y las referentes
a la unificacion, coordinacién y cooperaciém en materia de servicios sanita-
rios en la Repiiblica que declara de interés piblico (Art. 26},

Este cddigo quedd derogado por el de 31 de diciembre de 1949 (Diario
Oficial N? 21 de 25 de encro de 1950). ** Sigue muy de cerca la cstructura
del c6digo anterior y se compone de 357 articulos v 3 articulos transitorios.

El Cédigo Sanitario vigente es de 1935 % y tiene 309 articulos v 3 articu-
los transitorios. Se compone de 5 libros subdivididos en capitulos excepto
el libro tercero y el libro cuarto que constan de un capitulo dnico,

XI. Los drganos de la legislacion de salubridad general —Fl articulo 73
en su fraccion XVI confia, en primer término, la elaboracién de la Tegisla-
cion de salubridad general al poder legislativo, ¢l Congreso de la Unidn, v
luego, al Presidente de la Repilblica, al Consejo de Salubridad General
v a la SS.A.

Antes de pasar adelante recordaremos que la 8.8.A. {ue creada por De-
creto de 15 de octubre de 1943 que modilicaba la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estade de 30 de diciembre de 1939, fundiéndose en aque-
lla la Secretaria de Asistencia Péblica y el Departamento de Salubridad Pa-
blica. En la nueva Ley de Secretariazs y Departamentos de Estado de 23 de
diciembre de 1958 se define la competencia de la S.5.A. en el arliculo 14.
Este articulo se compone de 21 apartados de los cuales cuatro (del 11 al
Vinclusive, y parte del 1) se refieren a la asistencia y beneficencia pitblica
y el resto a la salubridad gencral. Entre los asuntos que se le encomiendan
en este Gltimo aspecto figura la de crear v administrar establecimientos de

48 V. Departamento de Salubridad Piblica, Cédigo Sanitario de los Estados Unidos
Mexicanos, México, 1934,

49 V. Coleccion de Leyes Mexicanas, Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Me.
xicanos, Texto Oficial Vigente. Revision y Prontuario alfabético del licenciado Luis
Mufioz, Ediciones Botas, México, 1950.

50 V. neta 1.
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Salubridad, organizar y administrar servicios sanitarios generales y dirigir
la policia sanitaria general y la policia sanitaria especial en los puertos,
costas y fronteras. Asimismo le corresponde el control de comestibles y be-
hidas, de productos biocldgicos, de drogas y productos medicinales, Ademas
de poner en practica las medidas encaminadas a conservar la salud y la vida
de los trabajadores del campo y de la ciudad y la higiene industrial tiene
también la vigilancia del cumplimiento del Cédigo Sanitario y de sos re-
glamentos. 51

La Constitucién al referirse al Consejo de Salubridad General dice que
dependerd directamente del Presidente de la Reptiblica sin intervencion de
ninguna Secretaria de Estado y que sus disposiciones seran obligatorias en
el pais (Art. 73, fr. XVI, 1a.). El articulo 8o. del Cédigo Sanilario repro-
duce casi textualmente el texto constitucional mencionado. 2

Al referirse a las facultades del Consejo de Salubridad General, la Cons-
iitucién menciona, primero, las disposiciones generales y luego, se refiere a
medidas, Fstas ltimas tienen relacién con la campafia contra el alcoholismo
y la venta de substancias que envenenan al individuo y degeneran la raza,
sometiéndolas a la revision del Congreso de Iz Unién, en los casos en gue le
competan. ;Cémo admitir que las medidas administrativas adoptadas por
el Consejo de Salubridad General y definidas anteriormente son objeto de
revisién y que, en cambio, sus disposiciones generales y obligatorias en el pais
quedan libres de todo conirol? jPudo acordar el Congreso que se reservaba
la facultad de revisar las mencionadas medidas administrativas v delegar,
en cambio, sus funciones legislativas en materia de salubridad general? A
nuestto parecer, la delegacién contenida en el articulo 73 fraceién XVI,
primera, es Gnicamente de la facultad reglamentaria. En apoyo de esta
opinién viene el Reglamento interior del Consejo de 19 de enero de 1951
{(D. Q. 7 de febrero de 1951} que establece, como atribuciones del mismo:
1* La discusién y aprobacién de las disposiciones sanitarias de aplicacién
general en toda la Repiblica y 2° La vigencia de que la accién sanitaria

51 Por su parte, el Reglamento de la Ley de Secretarias y Departamentos de Esta-
do de lo. de enero de 1947 (Diario Oficial, 2 febrero 1947) enumera en 28 fracciones
del Art. 11 las funciones de la 8.S.A.

52 Dice asl: “El Consejo de Salubridad General es una entidad que depende direc-
tamente del Presidente de la Reptblica, sin intervencién de ninguna Secretaria de
Estado, y es competente para dictar disposicienes generales de aplicacién obligatoria en
todo el pais”.

53 En algunos casos limitada también por las propias disposiciones del Cédigo Sani-
tario. Asi, por ejemplo, el Art. 155 sefiala las materias que habrin de determinarse en
los reglamentos sobre comestibles o bebidas”.
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general se efectiie en los términos que las leyes y los reglamentos aplicables
determinen.

Dentro del dmhito de la Constitucién de 1917 no cabe que el Poder Le-
gislativo delezue en un drgano ejecutivo sus facultades propias. El articulo
49 de la Constitucion prohibe expresamente fa confusion de poderes y admite
tan siélo dos excepeiones en favor del Ejecutivo, Primera, las facultades extra-
ordinarias que le conceden el articulo 29 para la suspensién en todo ¢l pais
o cn lugar determinado de las garantias individuales; y segunda, las del
articulo 131 parrafo segundo, en relacion a las farifas de cxportacion e
importacion. Excluye por lo tanto el articulo 49 la pesibilidad de que un
argano del Ejecutivo, como es ¢] Consejo de Salubridad General que depende
dircciamente del Presidente de la Repablica que nombra y remueve sus com-
ponentes, reciba, en todo o en parte, faculiades legislativas que son propias
v exclusivas del Congreso de la Unién.

A reforzar este crilerio viene el articulo 12 del Cédigo Sanitario gque
trata de lus disposiciones gencrales del Consejo v de las medidas que ponga
en vigor en la campafia contra el alcoholismo y la venta de substancias que
envenenan al individuo ¥ degencran la especie humana. Fstas altimas seran
revisadas por el Congreso de 1a Unidén en los casos en que le competan y
aqueilas serdn obligatorias “pero en ningiin caso podran alterar las normas
do este Codigo”™. De manera que el Codigo sanitario, obra del legislador,
constituye ¢l marco dentro del cual el Conscjo de Salubrided General se
mueve cuando adopta disposicienes de cardcter general, No tiene, pues, di-
cho Conscjo facultad de legislar en materia de salubridad general. Esta
correspende al Congreso de la Lnidn y Unicamente le compete a aquél dietar
dizpesiciones generales que compleien y hagan efectivas las normas conteni-
das en el Codige Sanitario. Lo que ejerce, por lo tanto, el Consejo de Salu-
bridad tyencral, es una amplia potestad reglamentaria. 5*

5% La propia Administracién admite que el H. Consejo de Salubridad General de
la Repiblica tiene funciones y facultades legislativas. En la Memeoria cit. en la nota
11 se lee: “Come cuerpe legisialivo, hizo la revisién del Cddigo Sanitario Federal po-
ni¢ndolo en sus actuales condiciones de vigencia; dictd Teyes que han Iaeilitado en
grado mixime la administracién de los servicios sanitarios en el pals y revisd y autorizd
los reglamentos que rigen las funciones de las dependencias aplicativas de la Secre-
taria”, p. 573. Ademéis la Suprema Corte de Justicia ba declarado: “Pero desde luego
debe decirse que es un error afirmar que las medidas dictadas por el Consejo de
Saiubridad solo pueden tener el caricter de administrativas, pueste que el propio inci-
%0 1V de la Fraccibn XVI, de que se trata, previere que tales medidas serdn después
revisadas por el Congreso de la Unidn, v esa revision no podria tener Tugar si las men-

vionades medidas fueran de cardcter administrative, pues es obvio que el Poder Legis-
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Ademas del Consejo de Salubridad General y de la 8.5.A. la fraccién
XVI del articulo 73 se refiere al Presidente de la Repiblica y al Congreso
de la Unién, Este tiene la facultad de dictar leyes sobre salubridad general
y a aquél le corresponde sancionar las medidas preventivas indispensables
dictadas por la S.S.A. en casos de epidemia de caricter grave o peligro de
invasién de enfermedades exdticas en el pais. :

XI1. El derecko senitario federal—De las consideraciones anteriores se
deduce la existencia de un derecho sanitario federal. En efecto, la salubridad
general es una funcién pihblica distinta de las demdas funciones propias del
Estado federal que tiene su fundamento en la fraccién XVI del articulo 73
de la Constitucién. Esta funcién piblica independiente tiene sus propios
6rganos que dictan disposiciones o medidas obligatorias cuya infraccidn estd
castigada con sanciones establecidas en el Cédigo Sanitario (articylo 279 y
siguientes). “Es, en consecuencia, dice Tena Ramirez, el Codigo Sanitario
el estatuto que debe definir el concepto y €l alcance de la vaga expresion
que respecto a la salubridad emplea la ley suprema... sélo a ese estatuto
incumbe demarcar la esfera federal en materia de salubridad.” %°

La accién sanitaria federal no es fnica ni exclusiva. Junto a las activi-
dades sanitarias que realizan las autoridades federales encontramos otras que
estan a cargo de las autoridades estatales y municipales (articulo 15 del
Cédigo Sanitario). La existencia de una doble competencia, federal y local,
se encuentra reafirmada en varias decisiones judiciales en las que se afirmas:
“La autoridad sanitaria federal no estd capacitada para intervenir en asuntos
sanitarios de cardcter local que, por su naturaleza, no afectan a la salubri-
dad general de la Nacién.” ¥ En oiras decisiones se afirma directamente la

lativo, ni por su naturaleza, ni por facultades legales, tiene por misidn revisar medidas
de cardcter administrative, sino legislar, y porque a la vez, ¢l propio inciso 35b habla
de medidas que el Consejo ponga en vigor, ¥ no usa la palabra administrativas.,.”.
V. Ejecutoria de 25 de mayo de 1931, antes cit., loc. cit., pp. 416 y 417,

55 Y, ob. cit, p. 362, Por su parte la Suprema Certe de Justicia ha declarade:
“... el término salubridad general es muy amplio y dentro de él quedan comprendidos
no sblo las medidas tendientes a impedir gue no se propaguen las enfermedades o a
combatirlas, sino también las que tiendan a prevenirlas...”, Semanario Judicial ecit.,
ejecatoria de 24 de noviembre de 1954, T. CXXII, p. 1357

38 YV, Semanario Judicial cit.,, T. LIX, ejecutoria de 1° de marzo de 1939, p. 2321,
3823, y T. LX, ejecutoria de 7 de abril de 1939, p. 205,

La ejecutoria de 1° de marze de 1939 confirma el criterie sostenido en una ejecutoria
anterior de 13 de septiembre de 1932 que limitaba la competencia federal a las mate-
rias enunciadas en el texto constitucional (epidemias, alcoholismo, etc.). Tena Ramirez,
Felipe, ob. c¢it.,, p. 360-362 comenta desfavorablemente esta ejecutoria.
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competencia municipal al sefialar que “las autoridades municipales tienen
el deber de velar por la salubridad, higiene y buena policia de las localidades
sujetas a su jurisdiccidén...” 57 o que “es obligacién de las corperaciones
municipales velar por el cumplimiento de aquellas [disposiciones de]l Cddigo
Sanitario], de acuerdo con lo que disponen las Ordenanzas Municipales y
la ley de 20 de marzo de 1837 que no estd derogada” 5% A ellas vamos a
referirnos a continuacién con el objeto de llegar a una mejor comprensién
de lo que sea el derecho sanitario mexicano.

XIN1. Las actividades sanitarias federales y estatales.—Uno de los prin-
cipios fundamentales en que descansa la Constitucion de 1917 estd {ormulade
en su articule 124 que dispone que “las facultades que no estin expresamente
concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se enlienden
reservadas a los Estados™, % Tste principio, base fundamental de la federa-
cién entre Estados soberanos e iguales toma modalidades especiales en male-
ria de salubridad general.

En primer lugar, nos encontramos con un sistema mixte federal-estatal
establecido ya en la Ley de coordinacion y cooperacién de servicios sanita-
rios en la Reptblica (Diario Oficial, 25 de agosto de 1934). Se frata de los
llamados servicios sanjtarios coordinados en los que Ja S.5.A. y los Gobiernos
de las Entidades Federativas o los Ayuniamienios se unen mediante convenio
para la prestacion de servicios sanitarios, (Articulos 13-22 del Codigo Sani-
tario). De esta manera se facilita la implantacion de una misma politica

57 V. Semaparie Judicial cit., T, IX, semlencia de 22 de julio de 1921, pp. 1846 en
la que se dice que “la salubridad piblica que estd a cargo del Avuntamiento” y que
“la sociedad estd interesada en que nmo persistan las causas que afecten z la salubridad
pablica™; vy la sentencia de 21 de septiembre de 1923 sosticne que “las autoridades mu-
nicipales tienen el deber de velar por la salubridad, higiene v buena policia de las
localidades sujetas a su jurisdiccidn; y la sociedad v el Estado tienen interés en que
ne se retarde el cumplimiento de las disposiciones que a ello tiendan ..”, T. XIII,
p. 533-535,

98 V. Semanario Judicial cit., T. TV, ejecutoria de 15 de {chrero de 1919, pp. 397-401.
Palavicini, Felix ¥. ¥ otros, ob. cit., loe. cit., pp. 473 v 474,

5% En relacion a cste Articulo dice Muifoz, Luig, en sus Comentarios a la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, D. F., Ediciones Lex, 1947;
“Invocando la doctrina del Articulo 124, llegamos a la conclusion de que compete a los
Estados legislar sobre salubridad local y vias locales de comuniezcién, Otro tanto puede
decirse por lo que se refiere a la ensefianza (XXV). Estas facultades de la Federacién
y de los Estades, aunque no son coincidentes entraian —dice Tena— una excepcién al
principia de nuestro régimen federal (Art. 124), pues las fracciones XVI y XVII facultan
al Congreso de la Unidn a delimitar las actividades de las paderes federales v locales, o
cual —afiade— estd en contradiccidn con lo que establece el Articule 1247, p, 124.
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sanitaria general y la aplicacién de técnicas y procedimientos sanitarios unifor-
mes. Evidentemente, esta coordinacién de actividades favorece a las autori-
dades federales que amplian su competencia, maxime si se tiene en cuenta
que ¢l articulo 16 del Cédigo Sanitario reserva exclusivamente en favor de la
S.8.A. la facultad de nombrar al jefe de los servicios sanitarios coordinados
y al epidemidlogo adscrito a los mismos, con la sola limitacién de que el
primero deberd ser médico sanitario de carrera y el segunde, técnico espe-
cializado.

La ampliacién de la competencia federal, en eslos casos es potestativa,
puesto que depende de los Gobernadores de los Estados, a quienes corres-
ponde la firma de los convenios que establecen los servicios sanitarios coor-
dinados. De aniloga manera en algunos Estados, como por ejemplo en el de
Aguascalientes, Baja California y Morelos % no se ha legislado sobre la salu-
bridad piblica por aplicarse en ellos el Cédigo Sanitario de los Estados Uini-
dos Mexicanos. Pero este Cédigo da un paso mas en su Articulo 5° al dispo-
ner: “Cuando por circunstancias especiales y transitorias algin Estado no
estuviere capacitado para atender debidamente los servicios sanitarios locales,
y con ello pueda afectarse la salubridad general, la Secretaria de Salubri-
dad y Asistencia temporalmente se hard carge de dichos servicios.” Fsta
disposicion deriva del caracter social de las disposiciones sanitarias que he-
mos sefizlado anteriormente, y que enuncia claramente una ejecutoria en los
siguientes términos: “las medidas tendientes a favorecer ésta (salubridad
pablica} interesan evidentemente a la sociedad, puesto que tiene que prote-
gérsela contra las enfermedades o epidemias que puedan ser las consecuen-
cias de la falta de salubridad, higiene piblica...” ® De la misma manera
que los intereses particulares quedan subordinados a ecllas, ®2 también la
aceion sanitaria federal se substituye a la del Fstado cuando esta amenazada
la salubridad general.

Desde un punto de vista juridico podemos distinguir, y el Cédigo Sani-
tario distingue, Ja salubridad general de la local ya que su cxtension y las

80 Informacion proporcionada por les licenciados Carlos Salas Calvillo, Rafael Mo-
zeno Henriquez y Vicente Sudrez Colin, Secretarios Generales de Gobierno de dichos
Estades, respectivamente, a quienes deseo dejar aqui constancia de mi agradecimiento.

81 Semanario Judicial cit, T. LXXI, ejecutoria de 14 de icbrero de 1942, pp. 2427
y 2428,

62 Una ejecutoria de 16 de julioc de 1940 declara que “las medidas que tienden a
favorecer la salubridad piblica son de interés general, y a éste debe subordinarse el de
los particulares...”, Semanario Judicial cit,, T. LXV, p. 796.
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autoridades que Ia rigen son distintas. % Ahora bien, la materia reglamentada
se confunde, porque en realidad es la misma. De ahi que si las autoridades
estatales no estin capacitadas, por circunstancias especiales y transitorias, la
S.5.A. asuma temporalmente sus funciones con ¢l objeto de dejar a salvo
la salubridad general. ®

En un caso especial, ¢l Cédigo Sanitario insiste en la substitucién de la
S.5.A. a las autoridades estatales competentes. En efecto, ¢l articulo 188
dice asi: “Cuoando las autoridades de los Estados, en el ejercicio de sus facul-
tades legales, no presten la debida atencion a sus obligaciones sanitarias en
las materias contenidas en esie capitule {Capitulo 1X, vigilancia sanitaria
con relacidén a los animales) o no legislen =obre ¢l particular, afectindose con
ello la salubridad general, la Secretaria de Salubridad y Asistencia proce-
dera cn los términos de lo dispuesto por ¢l articulo 5¢ de esta ley, v aplicara
las disposiciones de este codigo.”

Aunque, en estos 1ltimos afios, los servicios sanitarios coordinados se han
ido extendiendo a todas las Entidades Federativas, desde un punto de vista
juridico, las cuestiones de salubridad lecal son de la competencia de los
Istados y Ayuntamientos, con una doble excepcion. En el Distrite v en los Te-
rritorios Federales son de aplicacion: primero, el libro segundo del Cédigo
Sanitario {profilaxis de las enfermedades, higiene del individuo, del trabajo,
de las vias publicas, etc.) ; segundo, los reglamentos y disposiciones dictados
por ¢l Consejo de Salubridad General y tercero, los reglamentos de cardcter
local expedidos por el Presidente de la Reptiblica, a propuesta de la S.S.A.
(Articulos 276 a 278 del Cadigo Sanitarie). Por lo tanto, la salubridad en el
Distrito Federal y en los Territorios de la Baja California Sur v de Quintana
Roo cae dentro de la competencia federal. La segunda excepcién se reficre

63 Sin embargo, las funciones federales v estatales pueden estar en mancs de una
misma antoridad, conforme declare la Suprema Corte dc Justicia: “De los articulos 15,
16, 17 y 18 del Cédigo Sanitario Federal se deduce que los Jefes de los Servicios Sanita-
rios Coordinados en las Fntidades Federativas pueden tener, segiin cada easo particular
v en términes del convenio respectivo que regule sus funciones, lo mizmo el cardcter de
autoridades federales que el de Iecales, respecto al asunto especial de que se trate”, Sen-
tencin de 25 de agosto de 1961, citadu en el Informe rendido a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién por su Presidente el sefior Lic. Alfonso Guzman Nevra al terminar
el aflo de 1961, México, Antigua Imprenta de Murguia. S. A.. 1961, p. 130.

9¢ V, Castro Velasco, José Maria ob. cit., afirma: “No es de Ja exclusiva competen-
cia de las corporaciones municipales Ia policfa sanitaria, ni son irrevocables sus acuer-
dos en esta materia, sino que cstan sujetos a las resoluciones de las autoridades supe-
riores y supremas en cada Estado y en el Distrite Federal porgne la policia sanitatia
de un lngar puede afectar a la de otre lugar diverso™, Tomao [, p. 221,
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a los casos mencionados en el parrafo anterior (Ariiculo 188 del Cédigo
Sanitario).

XIV. La constitucionalidad de los Articulos 5° y 188 del Cédigo Sanita-
rio.—El sistema federal mexicane descansa en el principio establecido en el
Articulo 124 de la Constitucién de que las facultades que no estan expresa-
mente concedidas por la Constitucién a los funcionarios federales, se entien-
den reservadas a los Estados. En ningln precepto constitucional esti previsto
que la auwtoridad federal pueda substituir a las autoridades estatales en el
caso de que éstas no legislen o no actfien en relacién a una materia de su
competencia,

Si tenemos en cnenta que la legislacion sobre salubridad local es atribu-
cion de los Congresos o de los Gobernadores de los Estados de la Unién,
segiin veremos a continuacién, cualquier intervencién en ella de las autori-
dades federales constituye prima facie un acto que puede ser tachado de
inconstitucional.

Ahora bien, la inconstitucionalidad de diches actos supone: primero, que
existe una exacta y precisa delimitacién entre la salubridad general de la
Repiblica y 1a salubridad local de los Estades; y segundo, que los Articulos
5° y 188 del Codigo Sanitario regulan la salubridad local. En realidad, las
condiciones enunciadas anteriormente estan lejos de cumplirse dentro del sis-
tema juridico mexicano. La diferencia entre salubridad general y local no es
facil de trazar puesto gue no tenemos, dentro de la Constitucién Federal,
una definicién de la primera, ni en las constituciones estatales un concepto
claro de lo que sea la segunda. En la préctica, la salubridad general y la
local se confunden y andan entrelazadas y como ha declarado la Suprema
Corte su diferenciacién es mds bien una cuestién de hecho que deben deci-
dir, en cada caso, los tribunales. %5

En relacidn al segundo supuesto sefialado en el parrafo anterior tampoco
es cierto que los Articulos 5¢ y 188 regulen exclusivamente la salubridad
Iocal, {inico caso en que se podria alegar la inconstitucionalidad de esas dis-
posiciones. Ambos articulos se refieren a circunstancias especiales y transi-
torias en que la incapacidad u omisién por parte de los Estados afecta la
salubridad general, que como sabemos es de competencia federal. De las an-
teriores consideraciones se puede llegar 2 la conclusién de que la autoridad
federal actia en la medida y tiempo en que pueda afectarse la salubridad
general, es decir, dentro de su competencia.

85 V. Ejecutorias de 25 de mayo de 1931 y de 25 de enere de 1932 cit. supra.
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XV. La salubridad local en las constituciones de los Estados—De las
constituciones vigentes en las Entidades Federativas se desprende un hecho
fundamental: los distintos criterios que en relacién a la salubridad local han
inspirado las leyes constitucionales de los Estados libres y soberanos que cons-
tituyen las partes integrantes de la Federacion.

En un primer grupo de constituciones nos encontramos con que no se
menciona la salubridad local. Tste es el caso de la constitucién del Fstado
de Campeche, de 27 de marzo de 1957; 6 de Jalisco, de 8 de julio de 1917; &7
de México, de 31 de octubre del mismo afio;  de Zacatecas, de 17 de no-
viembre de 1944 % v de Nuevo Ledn, de 16 de diciembre de 1917.7% In
este grupo se pueden incluir también las constituciones del Estado de Gue-
rrero. de 27 de septiembre de 1917: ™ de Morelos, de 20 de noviembre de
1930, ™ v de San Luis Potosi. de 2 de noviembre de 1943, ™ que mencionan

86 V, Gobierno del Estado, Tres Constituciones de Campeche. Campeche, Billioteca
Campechana, 1951, publicacién recibida de! C. Gobernador de Campeche en 1958, Dr.
Alberto Trueba Urbina, Profesor de la Universidad Nacional Auténoma de México y
tratadista de cuestiones juridicas v sociales a quien le expresamos nuestro agradecimiento.

67 V. Constitucion Politica del Estado de Jalisco. Firmada €l dia 8 de julio de 1917,
segin decreto del dia 11, y promulgada por Bando Solemne el dia 18 del mismo mes
¥ afio. Edicion Oficial, Guadalajara, Jalisco, Libreria Font, S. A., 1956. Publicacién
amablemente enviada por el Lic, Alfonso de Alba, Secretario General de Gobierno del
Estado de Jalisco.

88 V. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México con sus Adicio-
nes y Reformas. Texto vigente concordado con su original de 1917, Toluca, México, julio
de 1935. Este volumen junto con el Cddigo Sanitario del Fstado nos fue remitido en
1957 por el Dr. Gustavo Baz, Gohernador Constitucional del ¥stado, a quicn Ie agrade-
cemos la deferencia.

69 V., Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Zacatecas {Reformada),
Zacatecas, Zac. Texto recibide en 1958 del Lic. Salvador Ibarra Pastrana, Secrctario
General de Gobierno de dicha Entidad Federativa.

10 V. Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Nuevo Leén, Edicién
Oficial, Monterrey, Talleres Linotipograficos del Fstado, 1940. Texto transmitido en
1958 por el Sub.Jefe del Departamento Juridico Lic. Ramén Magafia Mezo.

1V, Constiticion Politica del Estado Libre ¥ Soberano de Guerrero con sus Refor-
mas. Texto vigente. Alcance al N® 50 de 13 de diciembre de 1950 del Pericdico Oficial
del Estade, Chilpancingo, Gro., Imprenta del Gohierno del Estado, 1954. Publicacién
recibida en 1957 junto con los Decretos de Reforma de 1955 y 1956 del Subsecretario
General de Gobierno de dicho Estado Dr. José Barrera Aivar.

72 V. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Marelos que reforma
la del afio de 1888, Mcxico, D, F., Imprenta Anmex, s.f. Publicacién transmitida por el
Lic. Vicente Suarez Colin, Secretario General de Gobierno de diche Estado.

73 V. Constitucién Politica del Estado Libre ¥ Soberano de San Luis Potosi. Suple-
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entre as facultades o atribuciones de sus respectivos congresos la de dictar
leyes para combatir el alcoholismo pero no hacen ninguna referencia directa
a la salubridad local. Asimismo se puede afiadir 2 este grupo la Constitucion
de Aguascalientes de 21 de julio de 1950 ™ que si hien reconoce entre las
atribuciones del Congreso la de investir al Gobernador de facultades extra-
ordinarias en caso de calamidad piéblica (Articulo 27, fraccién XXV) no
menciona de una manera expresa en ninguna de sus disposiciones la salu-
bridad local.

En un segundo grupo de constituciones podemos incluir la de Colima, 73
en cuyo articulo 92, al sefialar las obligaciones de los Ayuntamientos mencio-
la de cuidar de la salubridad; v la de Guanajuate, 7® publicada el 16 de
septiembre de 1918, que en su articulo 82, fraccion III y IV, sefiala que
compete a les Ayuntamientos la ejecucién de las obras de saneamiento que
indigue el Consejo Superior de Salubridad y de todas sus disposiciones rela-
tivas a la higiene urbana y a la salubridad publica.

En un tercer grupo de constituciones pueden reunirse las que reconocen
que las cuestiones de salubridad local son de la competencia del Poder Eje-
cutivo del Estado. Asi tenemos que Ia Constitucion del Estado de Sinaloa, de
22 de junio de 1922, 77 en su articulo 65, al establecer las facultades y obli-
oaciones del Gobernador, sefiala en su fraccion XVIL la de dictar las medidas
urgentes que estime necesarias para la defensa de la salubridad publica del
Estado; y la de Coahuila de Zaragoza de 5 de febrero de 1918, *® cuyo Ar-

mento al N° 93 del Periddico Oficial de fecha 4 de noviembre de 1943, San Luis Potosi,
Talleres Graficos del Estadoe, 1943,

74 V. Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes. Reimpresion. Suplemento
al N* 7 del Periddico Oficial, Talleres Graficos del Estado, 1956. Texto recibido en
1957 del Lic. Carlos Salas Calvillo, Secretario General del Gohierno de dicho Estade.

Y6 V. Constitucidn Politica del Estado Libre v Scherano de Colima, Colima, Escuela
Tecnolbgica del Estado, Talleres Linatipograficos, s.f. Texto recibido junto con los
Decretos de Reforma de 1955 del Oficial Mayor de Gobierno de dicho Estado, Sr. Carlos
Macedo Garcia de Alba, en 1957.

76 V. Constitucin Politica del Estado Libre y Seberano de Guanajeato, Publica-
ciones del Comité Regional Provisional del P.R.M,, 1943. Publicacién transmitida en
1957 por el Lic. Felipe Rios Cortés, Seerctario General del Gobierno de dicho Estado.

77 V. Constitueién Politica del Fstado de Sinaloa. Edicién Oficial, Culiacén, Sinaloa,
Talleres Gralicos del Gobierno del Estade, 1950, Texto recibide en 1937 junto con el
Decreto N® 14 del 30 de octubre de 1924 que regiamenta el ejercicio de la medicina,
farmacia y odontologia, del General de Division Gabricl Leyva Velizquez, Gobernador
de dicho Estado.

78 V. Constitucién Politica {Relormada) del Estado de Coshuila de Zaragoza, Salii-
llo, Talleres Grilicos del Gobierno, Edicién 1943 (Incluve las reformas de 1948, 1950,
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ticulo 81, fraccion XI establece entre los deberes del Gobernador el de procu-
rar la conservacion de la salubridad e higiene piablicas. En esta @ltima Cons-
titucion se declara ademas que corresponde a los Ayuntamientos cuidar de la
salubridad piblica (Artieulo 131, {raccién X). A este tereer grupo purden
intorporarse otras dos constituciones: lz del Estado de Baja California de
15 de agosto de 1953 ™ v la de Hidalgo, de 20 de septiembre de 1920 % cn
las que se hace referencia a las antoridades federales. En efecto, el articulo
49, fraceion XXIT de la primera dice que el Gobernador podrd coordinar
sus csfuerzos en ¢l Estado con la Federacidén para atender a la salubridad v
de una manera, mas general, todavia declara en el articulo 100, que el Ex-
tado vigilard y cooperara con ¢l Gobierno ¥Federal en la observancia de la
higiene y salubridad piablica, dictando las di=posicienes v adoptande las me-
didas que fueren necesarias para prevenir y combatir las enfermedades, lax
epidemias v las epizootias. Por su parte, la Constitucion del Estado de Hi-
dalgo establece que cn el caso de epidemias, epizootias de caricter grave que
s¢ presenten dentro del territorio del Estado, ¢f Gobernador podrd tomar las
medidas que crea convenientes, de caracter urgente, para impedir o remediar
o} desarrollo de dichas calamidades en tanto intervienen las Autoridades Fe-
derales competentes conforme a la Constitucion General de la Repibiiea, v
colaborara con éstas por todes los medios a su alcance para lograr los mismo<
fines (Articulo 53, fraccion XXVIII).

Forman el cuarto grupo las constituciones que reconocen expresasseni:
que es de la competencia de los congresos respectivos legislar en maleria e
salubridad local. Asi lo declaran la Constitucién del Fstado de Michoacdn
de Ocampo, de 31 de encro de 191851 que dispone en su articulo 36, frac-
cién 111, punto 4, que es facultad del Congreso legislar sobre salubridad e
higiene piblicas; y la de Tabasco de 5 de abril de 1919, % que contiene una

1951 v 1951). Textos comunicados por el Oficial Mayor del Gobierno, Lic. Luis Vi-
llarreal Pega.

7% V., Constitucién Politica. Estado de Baja Calilornia, sl., ni f, Publicacién recibida
en 1957 del Secretario General de Gobierne de dicho FEstado, Lic. Rafael Morens
Henriquez.

80 ¥V, Constitucion Politica del Estado de Hidalgo con sus Adiciones y Relormas,
afio de 1949, s, |, Publicacion recibida en 1957, junto con el Codigo Sanitario vigenie,
del Director General de Golicrnacidn, Lic. Jorge Quirdz Sanchez.

81 Y, Constitucitn Dolitica del Estade Libre y Soberane de Michoacin de Ocanpo.
Morelia, Fdicion Oficial del Gebicrna, Talleres Grifivos del Estado, 1955. Texto trans-
mitido en 1957 por el Jefe del Departamento de Gobernacién, Sr. Melesio Aguilar
Ferrcira.

£V, Publicaciones del Gebicrno del Estado, 61, Ceonstitueion Politica del Estado de
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disposicién aniloga en su articulo 68, fraccién II, punto K cuando sefiala
entre Jas facultades del Congreso la de legislar sobre salubridad e higiene.
Una disposicién exactamente igual a la anterior se encuentra en la Consti-
tucién de Puebla, de 8 de septiembre de 1917 8 (articulo 49, fraccién 1II,
punto 11} y que ademis contiene una norma especial en su articulo 104,
fraceién V en la que se prevé que en caso de desarrollo de alguna epidemia
el Gobernador del Estado podrd hacerse cargo del ramo de Salubridad Pa-
blica Municipal hasta que el peligro desaparezca. También la Constitucién
de Sonora, de 13 de septiembre de 1917, ** reconoce entre las facultades del
Congreso la de dictar leyes relativas a la salubridad piblica del Estado (ar-
ticulo 64, fraccién VII) y autoriza al Gobernador a dictar las medidas urgen-
tes encaminadas a la conservacién y mejoramiento de la salubridad pdablica
general del Estado (articulo 79, fraccién XXX). Asimismo, la Constitucién
de Oaxaca, de 4 de abril de 1922 85 declara que es facnltad de la Legislatura
legislar en el ramo de Salubridad publica (articulo 59, fraccién XXVIII)
y obligacién del Gobernador dictar las medidas urgentes que estime necesa-
rias para la conservacién de la salubridad pidblica del Estado, las cuales
serin fielmente ohservadas y ejecutadas por todos los Ayuntamientos del
Estado (articulo 80, fraceidon XIIl)}.

El quinto, y dltime grupo, lo constituyen las constituciones que a diferen-
cia de las mencionadas en los grupos anteriores no se limitan a una declara-
cién general de competencia en materia de salubridad Iocal sino que hacen
referencia a los Organos administrativos encargados de dicho ramo. Entre

Tabasco. Texto vigente (Reimpresién), Villahermosa, Tabasco, 1951. Publicacion en-
viada, junto con el Cddige Sanitario de dicho Estado, en 1958 por el Lic. Nicolds Reynes
Berezaluce, secretario particular del Gohernador del Estado.

82 V. Coleccién de Leyes Mexicanas. Serie: Leyes del Estado de Puebla. Constitu-
cién Politica del Estado L. y S. de Puebla y Leyes Reglamentarias de la Constitucidn,
Puebla, Editorial José M. Cajica, Jr., 1948, Publicacién recibida en 1957 junto con el
Cédigo Sanitario del Estado y transmitida por el Coronel Alfonso Calderdn Gonzilez,
Proveedor General del Gobierno del Estado.

8¢ V, Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Senora. Expedida el 15
de septiembre de 1917, incluyendo sus reformas y adiciones hasta mayo de 1954, Hermo-
sillo, Sonora, Imprenta Cruz Galvez, S.C.L. Texto erviado en 1958 por el Qficial Mayor
en funciones de Secretario de Gobierno, Sr. Gerardo Loustaunau,

85 V. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Con sus reformas
y adiciones, revisadas y anotadas escrupulosaments por el Lic. Constantino Esteva, Oa-
xaca, Talleres Graficos del Goblerno del Estado, 1950, Texto recibide junto con las
reformas constitucionales de 1950 ¥ 1951 v el Cédige Sanitario vigente del Lie. Guillermo
Atrigtain, secretario particular del Gobernador del Estado, en 1958,
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cllas se destaca la Constitucién de Chihuahua, de 14 de junio de 1950, 3 que
dedica el capitulo HI de su Titulo XTI, 2 la Salubridad Piblica (articulo
155 a 160, inclusives) en el que es facil percibir la influencia de la Consti-
tucion Federal. Ademais, en su articulo 64, fraccion XXXIX, reconoce entre
las atribuciones del Congreso la de dictar leyes encaminadas a combatir el
alecholismo v en su articulo 138, al enunciar la competencia municipal hace
referencia, cn su fraceién X, en materia de accién médico-social a vigilaneia
de los mercados, servicios de agua potable v drenaje, limpia y transporte de
basuras, cpidemias y sostenimiento de los hospitales, clinicas, asilos, guarde-
rias infantiles y demds centros de asistencla municipal. Por su parte, la Cons-
titucién de Durango 57 dispone en los dos {lllimos parrafos del articulo 53,
que queda a cargo del Gobierno del Estado, la direceién y organizacién de la
salubridad pablica general en el mismo Estado, a cuyo fin se creard depen-
diente de la Secretaria de Despacho, un Departamento de Salubridad, y se
instituira una corporacién que llevara el nombre de Consejo Superior de Sa-
lubridad Pablica, afiadiendo que el Congreso, por uma ley especial, deter-
minard lo conducente a este ramo y a las relaciones que en este respecto
deben existir entre el Gobierno y los Municipios del Estado. Por tiltimo, la
Constitucion de Veracruz, de 24 de agosto de 1917, 3% menciona en su articulo
68, fraccion XI, entre las facultades y obligaciones de la Legislatura, la de
aprobar la legislacion que proponga la Dircecion General de Salubridad, por
medio del Ejecutive del Estado, v dictar las disposiciones conducentes a la
represion del alcoholismo. Afiade, a continuacién que una ley establecera
desde luego dicha Direccion General, determinando las bases de su organi-
zacion y funcionamiento.

XVI. El concepto de salubridad local —Del examen de las constituciones
de los Estados, a que hemos hecho referencia anteriormente, se desprende
que ninguna de ellas define [a salubridad local ni cnumera las materias que
abarca y que ni siquiera aceptan la denominacion de salubridad local.

86 Y. Constitucién Politica del Fstade de Chihuahua. Decreto N? 356, Talleres Lino-
tipogrificos del Estade, 1950. Publicacién recibida del Jefe del Departamento de Econo-
mia del Estado, Ing. Leopolde Hurtado Olin, en 1958.

BT V. Constitucién Politica del Estado Libre y Solerano de Durango. Edicién Ofi-
cial, Imprenta del Gobierno del Estado, 1948. Texto recibido del Olicial Mayor de
Gobierno de dicho Estado, en 1957, Lic. Carlos Bermiidez M.

83 VY, Constitucion Politica de]l Estado Libre y Soherano de Veracruz-Llave, Edicidn
Oficial, Jalapa-nriquez, Tulleres Linotipogrificos del Cobierno, 1951, Texto comuni-
cado por el Director General de Asistencia Piblica del Estade en 1958, Dr. Miguel
Dorantes Meza.
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En los textos constitucionales hemos encontrado las siguientes expresio-
nes: salubridad, higiene urbana y salubridad pablica, salubridad pablica det
Fstado, salubridad e higiene publica o simplemente salubridad e higiene y
salubridad piblica general del Estado. Ninguna de ellas esta definida en la
correspondiente constitucién. Podriamos simplemente caracterizarla como
aquella parte de la salubridad que no es la salubridad general de la Rept-
blica, la cual es de competencia federal. Para indagar el contenido real de la
salubridad local seria necesario examinar la legislacién especial de los Esta-
dos en materia sanitaria. Ahora bien, éste ¢s un campo no sélo muy extenso,
sine que escapa a nuestros medios de informacién y por lo tanto, nos limita-
remos a algunas observaciones de caracter general.

Un cierto niimero de Estados tieren un cddigo sanitario propio en el
cual queda trazado el marco de la competencia estatal en materia de salubri-
dad. Por ejemplo, los c6digos sanitarios de Yucatén, de 23 de mayo de 1931;
de Oaxaca, de 11 de febrero de 1933; de Hidalgo, de 13 de julio de 1934; de
San Luis Potosi, de 31 de diciembre de 1943 (Illamado ley de salubridad pii-
blica del Estado) ; de Durango, de 31 de mayo de 1950; de México, de 23
de mayo de 1930, v de Tabasco, de 23 de octubre de 1957.% Ademas,
existe una abundante reglamentacién estatal de aspectos particulares de la
salubridad local, como por ejemplo, en el Estado de Tamaulipas, el Regla-
mento para la venta de carnes y productos derivados, y el que regula el
ejercicio de las comadronas empiricas en los lugares que existen, ambos de
3 de mayo de 1939; el de peluguerias y similares, de 27 del mismo mes y
afio, ¥ los que tienen por objeto la venta de leche, el ejercicio de la prosti-
tucién y la campafia contra las enfermedades venéreas, ¥ Del Estado de Sina-

& V., (Cédigo Sanitario para el Estado de Durango, Periédice Oficial 7 de julio
—6 de agosto de 1950— Decreto Namero 42. Cédigo Sanitario del Estado de México
(texte mimeografiado). Cédigo Sanitario del Estado de Yucatin. Suplemento al
N° 10266 del Diario Oficial, afio XXXIV, 15 de septiembre de 1931 y Reformas al Cé-
digo Sanitario, Decreto N¢ 515 del 26 de agosto de 1932. Cédigo Sanitario del Estade
de Oaxaca, Tomo XV, Alcance al N* 6 del Periodico Oficial de 11 de febrero de 1933,
QOaxaca, Talleres Tipegraficos del Gebierno, 1936. Cédigo Sanitario del Estado de
Hidalgo. Suplemento al Periédico Oficial, Pachuca, Hidalgo, Talleres Linotipograficos
del Gobicrno a cargo de Armando Madariaga, 1934. Ley de Salubridad Puablica del
Estado de San Luis Potosi, Decreto N® 74, Suplemento al N°® 24 de fecha 23 de marze
de 1944 del Periédico Oficial, San Luis Potosi, Talleres Graficos Editorial Universitaria,
1944. Gobierno del Estado de Tabasco, Cédigo Sanitarie del Estado de Tabasco (Suple-
mento al N® 1576 del Periédico Oficial de fecha 26 de octubre de 1957), Villahermosa,
Tabasco, 1957,

3% Textos comunicados por el Jefe de los Servicios Coordinades de Salubridad y
Asistencia en €l Estado de Tamaulipas, en 1958, Dr. Addn Mercado Cerda.
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loa se puede mencionar el Decreto No. 14 del 30 de octubre de 1924, que
reglamenta el ejercicio de la medicina, farmacia y odontologia. 1 (Periédico
Oficial del Estado, No. 138, de 22 de noviembre de 1924).

Tampoco encontramos en los codiges sanitarios mencionados una defini-
cién de la salubridad local. Sin embargo, el de Yucatin hace referencia “a
la accién sanitaria local” (articulo 1°); el de Oaxaca, a la “administracién
sanitaria local” (articulo 2); el de Hidalgo, a “administracién sanitaria”
{articulo 2} y la Ley de Salubridad pablica de San Luis Potosi hace refe-
rencia a ka “aceidén sanitaria del Estado™ (articulo 2). Dos de ellos (Yueatin
e Hidalgo) establecen la competencia en faver del Poder Ejecutivo que la
ejerce a través del Departamento dc Sanidad y Beneficencia y de la Direc-
cion General de Salubridad Pablica, respectivamente. El Codigo de San Luis
Potosi declara que compete la accidn sanitaria del Estado en primer lugar, al
C. lefe del Poder Ejecutivo que la ejerce por intermedio de los servicios sani-
tarios v a la Secrctaria de Salubridad y Asistencia. Por su parte el Cédigo
Sanitario de Oaxaca dispone que la administracién sanitaria local depende
exclusivamente del Departamento de Higlene y Salubridad Piablica del Estado.

En los Estados de Hidalgo y (Qaxaca la administracién local estd centrali-
zada, pues, depende exclusivamente, como hemos dicho, de 1a Direccion Ge-
nerza] de Salubridad Piiblica y del Departamento de Higiene y de Salubridad
Pablica respectivamente, Sin embargo, existen en ellos Juntas de Sanidad en
cada municipalidad cxcepto cn la capital del Estado que dependen econémi-
camente de los ayuntamientos y desde el punto de vista sanitario de los
mencionados organismos estatales. En el Estado de Yucatin, el Codigo Sani-
tario establece Juntas Auxiliares de Sanidad cn las Cabeceras de los Depar-
tamentos Administratives del Istado y en el puerto de Progreso (articulos 6,
10 y 12). La Ley de Salubridad Pablica del Estadoe de San Luis Potosi reco-
noce la competencia en la accién sanitaria local a favor, ademas del jefe del
Poder Ejecutivo y de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, a la jefatura
de los Servicios Sanitarios en el Estado, a los jefes de Unidades Sanitarias, de
Centros de Higiene y de Servicios Auxiiiares Municipales de Sanidad y a los
Ayuntamicntos de los Municipios del Estado por intermedio de las Oficinas
Auxiliares Municipales de Sanidad {(articulo 2). Estas oficinas se crean en
las cabeceras de los Municipios del Estado (articulo 24), excepto en la ca-
pital del mismo en donde {unciona una Unidad Sanitaria (articulo 28),
también se organizan estos cenlros de higiene en los lugares que lo exijan
sus necesidades, los problemas sanitarios y las posibilidades econémicas mu-

Y1 ¥V, nota No. 77.
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nicipales (articulo 32). Igualmente existen Juntas de Sanidad y Unidades
Sanitarias en el Fstado de Tabasco (articulos 12 v 13).

Una mencién especial merece el Cédige Sanitario para el Estado de Que-
rétaro de 9 de enero de 1959 %2 que nos ofrece el reflejo en el plano estatal
del Cédigo Sanitario Federal,, cuya estructura y composicién sigue fielmente.
En é se habla de que las actividades en materia de salubridad pueden ser
de caricter estatal y por lo tanto obligatorias en todo el Estado de Querétaro,
o bien de cardcter local, obligatorias sélo para alguno o algunos de sus Mu-
nicipios (articulo 2). ¥n el articulo 3 se enumeran las actividades en mate-
ria de Salubridad del Fstado y en el 49 se establece a quien compete la accién
sanitaria estatal. Corresponde ésta, primero, al Gobernador del Estado, se-
gundo, al Consejo de Salubridad, y tercero, a los servicios coordinados de
salubridad y asistencia. Las autoridades sanitarias encargadas del servicio
estatal de salubridad son: primero, el consejo de salubridad general; segundo,
los servicios coordinados de salubridad y asistencia, y tercero, los Delegados
de los mismos Servicios en los diversos municipios. Contiene este Codigo,
una disposicién analoga a la del articulo 5 del Cédigo Federal. %3

XVIL. De ln utilidad de coordinar y unificar I legislacion sanitaria.—FEl
cuadro que nos ofrece la legislacion sanitaria mexicana es, por demas, variado
y complejo como hemos tenido ocasion de ver al analizar en los parrafos
anteriores las principales disposiciones que regulan la salubridad general. En
ésta tienen competencia tanto las autoridades federales como las cstatales y
municipales sin que esté trazada una linea divisoria que marque los limites
a la actividad de cada una de ellas. Esta situacién puede causar confusiones y
conflictos. La salubridad piblica exige que toda la poblacién pueda gozar
de las mismas ventajas cuando se trata de la conservacién, defensa y fo-
mento de la salud. Las garantias individuales que la Constitucién Federal
reconoce a todos los individuos colocandolos en un mismo plano de protec-
cidn ante la ley perderian su sentido real si dejaran a esos mismos individuos
en una situacién de desigualdad ante las enfermedades. Esta es la razén que

#2 V. Codigo Sanitario para el Estado de Querétaro. La Sombra de Arteaga, Perid-
dico Oficial del Gobierno del Estado, N° 4, 22 de enero de 1959, Segunda Seccion,
Publicacién amablemente transmitida por el Rev. P. Adolfo Gonzilez, O.F.M. del
Colegio de la Santa Cruz en Querétaro.

83 Su Articulo 5 dispone: “Cuando por circunstancias especiales y transitorias algin
Municipio no estuviere capacitado para atender debidamente los servicios sanitarios lo-
cales, vy con ello pueda afectarse la salubridad general, los Servicios Coordinados, tem-
" poralmente se harin cargo de dichos servicios, de acuerdo con las posibilidades econé-
micas del Estado.”
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explica el establecimiento de sistemas de seguridad social pero ésta liene un
propésite limitado ya que trata fundamentalmente de corregir las desigual-
dades que nacen de la distinta situacién econémica de los individuos que por
razones de enfermedad o edad no se encuentran en condiciones de atender
como es debido a su salud, Como dice Trueba ®* “Cuando se dicta, por cjem-
plo, una medida sanitaria, es para proteger a la mayoria de la sociedad,
porque el grupo pudientc o minoritario no necesita de la proteccion estatal,
euenta con recursos superiores para prolegerse a si mismo”, Ahora hien, Ia
salubridad tiene un propdsiio méas vaslo; ¢l de mantener unas condiciones
sanitarias que permitan a todos los individuos disfrutar de la salud.

Resulta paradégico y humanamente injusto admitir y tolerar que un re-
cién nacido tenga una mayor expectativa de vida segiin nazea en una ciudad
dotada de modernos y eficaces servicios malernoinfantiles o en un medio
rural carente de unidades sanitarias. No menos injusto es aceptar que deter-
minadas enfermedades causen la muerte cuando es posible defenderse contra
ellas victoriosamente con técnicas de prevencidn y cura conocidas y asequibles.

La salud es un derecho de todo ser humano y el Estado debe mirar por
su proteccién con el mismo celo con que defiende los otros devechos de la
persona humana, El Estado no puede cruzarse de brazos. El derecho a la sa-
Ind es tan natural y neccsario como ¢l derecho a la Iibertad. ®® El Presidente
Léopez Mateos lo ha dicho en cstas elocuentes palabras: “Consagramos el
derccho a la salud como supuesto imprescindible para el ejercicio y disirute
de los demas derechos humanos, y para el pleno desenvolvimiento del pais en
todos los 6rdenes”. ¢ El legislador, el gobierno, y los tribunales han de pro-
tegerlo cada uno de ellos dentro de la esfera de su propia competencia. Esto
no significa, sin embargo, que hayan de ser ellos los encargados de atender
directamente a los problemas de salubridad pablica. Esta es [uncién tinica y
exclusiva de las autoridades sanitarias. S6lo ellas conocen y pueden aplicar
con éxito las técnicas y métodos preventivos que la ciencia médica pone a
su disposicion.

Distingamos pues, claramente, el aspecto técnico de la salubridad pablica

#4 V. Trueha Urbina, Alherto, Tratado de Legislacion Soeial, México, Librerfa He-
rrero Kditorial, 1954, p. 148,

85 En la llamada Carta Médica de La Habana (diciembre de 1946) se dice: “Fl
Primer Congreso Médico-socizl Panamericano considera que es tan importante el dere-
cho al disfrute de la salud, como el propio derecho a la libertad y a la educacién. ..

96 V. Informe que rinde al H. Congreso de la Unidn el C. Presidente de la Repi-
blica Lic, Adolfo Lépez Mateos del 1° de septiembre de 1960 al 31 de agosto de 1961.
Méexico, Secretaria de Gobernacion, 1961, p. 16.



176 JOSE QUERO MGLARES

que cae de lleno en la esfera de aceién de los especialistas de salud piblica,
de su aspecto juridico, que corresponde a los juristas estudiar y decidir. A
menude ambos aspectos se entrelazan y es por ello aconsejable que la regla-
mentacién de la salubridad piblica sea obra conjunta de sanitarios y aboga-
dos. A los primeros les toca establecer las medidas apropiadas para una
accién sanitaria eficaz y duradera y a los segundos, el dar a esas medidas la
forma juridica apropiada dentro del ordenamiento legal vigente.

Hasta hoy los juristas no se han mostrado inclinados a estudiar el derecho
sanitario y muchas de las dificultades de interpretacion, de las contradiccio-
nes y problemas que la legislacion sanitaria mexicana presenta, se deben a
ello. Quizas ya sea tiempo de que aporten su contribucién y traten de coor-
dinar y unificar los cédigoes, leyes y reglamentos que rigen la salubridad en
México. De la eolaboracion entre hombres de derecho y trabajadores sanita-
rios s6lo pueden derivar beneficios si cada uno de ellos se mueve en la esfera
de su competencia.

México cuenta con una gran tradicién cedificadora en materia de salu-
bridad pablica. Su primer eodigo federal es de 1891. Ahora deberia dar un
paso mas y ofrecer a las naciones hermanas el ejemplo de una legislacién
coordinada y unificada en materia de salubridad piblica. Asi seguiria avan-
zande en el camino del desarrollo social que inicié la Revolucidn de 1917,
va que ¢l hombre y su salud constituyen la més urgente preocupacién nacio-
nal, “porque —son palabras del Dr. José Ma. Rodriguez— el primero de
todos los problemas en la vida es el problema de vivir y el problema de vivir
comprende el de vivir el mayor tiempo posible y de la mejor mancra

» 97

posible”.

Nota final. Antes de dar por terminade este articulo quisiera cxpresar mi recono-
miento a la Sra. Helen Clagget, jefe de la Divisién Juridica para América Latina de la
Biblioteca del Congreso de los E.U.A., ¥ a sus colaboradores, por la amahilidad con que
siempre han acogido mi presencia en la Biblioteca. Asimismo deseo mencionar a dos
de mis excompafieros en la Oficina Sanitaria Panamericana, Oficina Regional de Iz Or-
ganizacién Mundial de la Salud para las Américas, los Srs. Jorge Zamorano y Felipe
de J, Montes por su valiosa y desinteresada ayuda en la recoleccidn de los textos juri-
dicos que se mencionan en el articulo.

97 Exposicién al Congreso Constituyente de Querétaro, 18 de enero de 1917.
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