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C O N S I D E R A N D O  

Primero. Es frecuente observar al jurista que está en contacto con la 
norma ya sea como postulante o bien como parte integrante de los organis- 
mos de impartición de la justicia y que al momento de confrontar las cues- 
tiones relativas a la imposición de la Ley se encuentra ante la presencia de 
múltiples problemas que no han sido resueltos o bien con antagonismos 
que no presentan solución conforme a la técnica jurídica surgidos en razón 
de la oscuridad y contraposición de algunos preceptos legales, todo lo cual 
acarrea desconfianza en las instituciones. 

Con el propósito de buscar la seguridad jurídica del gobernado, es ne- 
cesario establecer un criterio uniforme respecto al caso concreto del decreto 
de fecha 29 de junio de 1914, especialmente en lo que se refiere a su 
actual alcance. 

Segundo. A consecuencia de la suspensión de garantías individuales y 
de conformidad con el artículo 49 Constitucional se autorizó en el afío de 
1942 al Ejecutivo de la Unión para legislar dictando para el efecto disp- 
siciones sobre todo en la rama de Administración Pública, emitiendo al 
respecto el decreto de fecha antes citada publicado en el Diario Oficial 
de la Federación el 7 de julio del mismo año, en donde a la par de algu- 
nas medidas administrativas para regular la inversión extranjera se esta- 
bleció en su articulo 2" "asimismo, y durante el período a que se refiere 
el artículo anterior será necesario el premiso previo que en cada caso 
otorgue la Secretaría de Relaciones Exteriores: 

1. Para la constitución de sociedades mexicanas que tengan o puedan 
tener socios extranjeros. 
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2. Para la modificación o transformación de las sociedades mexicanas 
ya existentes o que en lo futuro se constituyan. 

3. Para concertar operaciones de compra-venta de acciones o de partes 
de interés por virtud de las cuales pase a socios extranjeros el control de 
alguna de las empresas a que este artículo se refiere. 

Además de la facultad discrecional de la referida secretaría para negar 
o condicionar este permiso (Artículo 3 9  decreto del 29 de junio de 1944), 
esta medida fue dictada como resultado de la, situación económica de 
México ~rovocada por la Segunda Guerra Mundial, e incluso en la parte 
expositiva del propio decreto se podía leer que este se emitía: "en vista 
de la necesidad transitoria de obtener permiso para adquirir bienes por 
extranjeros o sociedades mexicanas que tengan o tuvieran socios extranje- 
ros", de su interpretación literal se desprende que la obligación de obede- 
cer este decreto jurídicamente deberia desaparecer al restablecerse el orden 
constitucional, debido a su carácter de transitoriedad lo que no aconteció 
ya que una vez levantada la suspensión por Decreto de 28 de septiembre 
de 1945 que entró en vigencia e1 primero de octubre del mismo año en el 
que se establecía que todas las disposiciones dictadas por Ejecutivo de 
la Unión en el ejercicio de la facultad legislativa conferida en virtud de la 
suspensión de garantías quedaban sin efecto, señalando sólo como excep- 
ción los casos que marcaban medidas de carácter administrativo (CFR. 
Artículos 4 y 5). 

En ningún momento se determinó si quedaba vigente o no la obliga- 
ción de solicitar permiso previo a la Secretaría de Relaciones Exteriores 
para la constitución de nuevas sociedades civiles o mercantiles pero es in- 
negable que la medida ya no se justificaba en vista de que las causas que 
le habían dado origen habían cesado, pero tal vez por razones de carácter 
político se siguió utilizando hasta tal extremo que en un momento dado 
llegó a regir en nuestro país toda la vida de la inversión del capital extran- 
jero ya fuese directa o indirectamente hasta antes de la publicación de la 
ley para promover la inversión mexicana y regular la inversión extranjera. 

Sin embargo, es incuestionable que la práctica había dado vida a un 
decreto dudosamente en vigencia y surgido por causas ya en la actualidad 
anacrónicas y para evitar problemas de interpretación la nueva ley debería 
derogar expresamente la disposición anterior, quedando consecuentemente 
la práctica que imponía el Decreto de 29 de junio de 1944 totalmente fue- 
ra de vigor. 

La medida anterior hubiese sido la más conviente desde el punto de 
vista jurídico, pero nuevamente la Ley de Inversiones Extranjeras no se- 
iiala ningún criterio a seguir en relación a la vigencia del Decreto del 44 
lo cual sinrió sólo para seguir aplicando al caso concreto las sanciones on- 
ginadas por la omisión al previo permiso que la Secretaría de Relaciones 
Exteriores debe tener toda sociedad mercantil. 
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El clima de desconcierto se atenuó precisamente en el campo en que 
debía haber mayor seguridad jurídica ya que el inversionista extranjero se 
encüentra ante la disyuntiva de pedir un permiso previo ante la Secretaría 
de Relaciones Exteriores apoyándose en un decreto anacrónico o a omitir 
el trjmite por ser inadecuado a la época e injustificable al marco jurídico 
tenicndo que hacerse acreedor a una sanción y por lo mismo es contra- 
dirtorio e irónico encontrar opiniones como la emitida por el ex-presidente 
de México Lic. Echeverría: ''la inversión extranjera encuentra en México 
la sepridad de nuestra legislación, estabilidad política, un amplio marco 
de infraestructura, irrestricta convertibilidad cambiaria y solidez financiera 
y crediticia", sin embaago lo que sucede en la realidad es que todos estos 
titubeos perjudican a la economía del país. 

Tercero. Así pues la aplicación de tal decreto provocó la intervención 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación que en tres tesis sustentó el 
siguiente criterio: 

"El Decreto de 29 de junio de 1944 publicado en el Diario Oficial 
de la Federación del siete de julio de 1944 fue meramente transitorio, 
constreñido al tiempo en que permaneció en vigor la suspensión decre- 
tada el primero de junio de 1942 por lo que resulta indudable que su 
aplicación por parte de la Secretaría de Relaciones Exteriores, desco- 
noce la garantía de legalidad consagrada por los Artículos 14 y 16 
Constitucionales al imponer limitaciones notoriamente imprecedentes con 
base en un decreto derogado". 

11/4961QUIM. Industrial de Monterrey. 
20/sep./62.- 507162 
9Jsep.164 TOCA 1612/62Plaitcs de México, S. A. 

Pablo Macedo en su libro titulado Estado de Decreto o Estado de 
Guerra manifiesta que existen cinco tesis en igual sentido por lo que hay 
jurisprudencia al respecto, sin embargo, no proporciona los antecedentes. 

El criterio de la Suprema Corte Corte de Justicia nos parece acertado ya 
que iiicluso el referido decreto se considera derogado y en consecuencia inapli- 
cable jurídicamente. Es de lamentar el heclio de que estos criterios sola- 
mente sean tres y consecuentemente aún no constituyen jurispmdencia s e  
gún lo determina el artículo 193 de la Ley Reglamentaria de los artículos 
103 y 107 constitucionales que requiere de cinco casos ininterrumpidos 
para la formación de La jurisprudencia y por lo tanto aún cuando las tesis 
de la Corte constituye un precedente importante por ser la interpretación 
máxima de la Constitución son respetables salvo mejor criterio y aún no 
son consideradas como obligatorias. 

Es indudable el alivio que recibe el particular contando con el recuno 
de amparo pero por cuestiones ignoradas, la Suprema Corte de Justicia de 



la Nación ha dejado de emitir criterios relativos al Decreto del 44 y con- 
secuentemente la inseguridad vuelve a regir todas las medidas que se 
adopten en materia de constitución de sociedades. 

Cuarto. En la actual ley para promover la inversión mexicana y regular 
la inversión extranjera no se resuelve el problema ya que sólo establece en 
su articulo 9, transitorio "que se demgan todas las disposiciones legales O 

reglamentarias que se opongan a esta ley". Resultando que en caso de estar 
vigente el Decreto de 29 de junio de 1944 <queda éste derogado? el pro- 
blema planteado se resolverá sólo si determinamos hasta qué punto se 
opone el referido decreto a la nueva ley, para lo cual se faculta a la Co- 
misión Nacional de Inversiones Extranjeras que expresó el siguiente cri- 
terio con fecha 6 de febrero de 1974. 

Si se trata del Decreto de 29 de junio de 1944 debemos recordar 
que mucho se ha  discutido si estaba o no vigente la ley citada. En el 
supuesto afirmativo podemos concluir que quedó abolido, a partir del 
8 de mayo de 1973, en todas aquellas disposiciones que fueron substi- 
tuidas por las de dicha Ley, en forma que su aplicación simultánea 
resulta incompatible. 

"En consecuencia para determinar si el Decreto de 29 de junio de 
1944 se encuentra derogado, debe examinarse cada caso concreto de apli- 
cación de la norma jurídica correspondiente". 

Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras Exp. No. 34/C/443 
Exp. No. 34/C/443 00000066 Lic. Oscar Ramos Garza. 

Quinto. Si por cualquier causa algunos consideran subsistente al Decre- 
to de 29 de junio de 1944 por no encontrar preceptos que se opongan a la 
ley para promover la inversión mexicana y regular la inversión extranjera 
cabe también señalar que si la Secretaría de Relaciones Exteriores al re- 
solver sobre permisos para la constitución de sociedades mercantiles y ci- 
viles está asumiendo funciones que no le corresponden ya que en este caso 
la dependencia indicada para resolver la conveniencia de una inversión 
será la Secretaría de Industria y Comercio a quien según lo dispuesto en el 
artículo 34 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal co- 
rresponde "formular y conducir las políticas generales de comercio del 
país". 

Como se observó, estos criterios crean un clima de desconcierto a las 
empresas mexicanas con participación extranjera y en general a todas 
las inversiones extranjeras, es pues necesario que se exprese en el artículo 
5 9  transitorio de la Ley en cuestión en qué situación queda el Decreto 
Presidencial de 29 de junio de 1944. 



En base a lo antes expi:esto nos permitimos ionniilar las siguientes: 

P R O P U E S T A S  

Primera. Se exprese fehacientemente y al menor tiempo posible con 
base en la interpretación jurisprudencia1 que el Decreto de 29 de junio 
de 1944 queda derogado. 

Segunda. Que en tanto se provee lo anterior la autoridad se abstenga 
de imponer las sanciones a las sociedades que carezcan de los requisitos 
que exige el citado decreto. 


	image000.bmp
	image001.bmp
	image002.bmp
	image003.bmp
	image004.bmp
	image005.bmp
	image006.bmp
	image007.bmp
	image008.bmp
	image009.bmp
	image010.bmp
	image011.bmp
	image012.bmp
	image013.bmp
	image014.bmp
	image015.bmp
	image016.bmp
	image017.bmp
	image018.bmp
	image019.bmp
	image020.bmp
	image021.bmp
	image022.bmp
	image023.bmp
	image024.bmp
	image025.bmp
	image026.bmp
	image027.bmp
	image028.bmp
	image029.bmp
	image030.bmp
	image031.bmp
	image032.bmp
	image033.bmp
	image034.bmp
	image035.bmp
	image036.bmp
	image037.bmp
	image038.bmp
	image039.bmp
	image040.bmp
	image041.bmp
	image042.bmp
	image043.bmp
	image044.bmp
	image045.bmp
	image046.bmp
	image047.bmp
	image048.bmp
	image049.bmp
	image050.bmp
	image051.bmp
	image052.bmp
	image053.bmp
	image054.bmp
	image055.bmp
	image056.bmp
	image057.bmp
	image058.bmp
	image059.bmp
	image060.bmp
	image061.bmp
	image062.bmp
	image063.bmp
	image064.bmp
	image065.bmp
	image066.bmp
	image067.bmp
	image068.bmp
	image069.bmp
	image070.bmp
	image071.bmp
	image072.bmp
	image073.bmp
	image074.bmp
	image075.bmp
	image076.bmp
	image077.bmp
	image078.bmp
	image079.bmp
	image080.bmp
	image081.bmp
	image082.bmp
	image083.bmp
	image084.bmp
	image085.bmp
	image086.bmp
	image087.bmp
	image088.bmp
	image089.bmp
	image090.bmp
	image091.bmp
	image092.bmp
	image093.bmp
	image094.bmp
	image095.bmp
	image096.bmp
	image097.bmp
	image098.bmp
	image099.bmp
	image100.bmp
	image101.bmp
	image102.bmp
	image103.bmp
	image104.bmp
	image105.bmp
	image106.bmp
	image107.bmp
	image108.bmp
	image109.bmp
	image110.bmp
	image111.bmp
	image112.bmp
	image113.bmp
	image114.bmp
	image115.bmp
	image116.bmp
	image117.bmp
	image118.bmp
	image119.bmp
	image120.bmp
	image121.bmp
	image122.bmp
	image123.bmp
	image124.bmp
	image125.bmp
	image126.bmp
	image127.bmp
	image128.bmp
	image129.bmp
	image130.bmp
	image131.bmp
	image132.bmp
	image133.bmp
	image134.bmp
	image135.bmp
	image136.bmp
	image137.bmp
	image138.bmp
	image139.bmp
	image140.bmp
	image141.bmp
	image142.bmp
	image143.bmp
	image144.bmp
	image145.bmp
	image146.bmp
	image147.bmp
	image148.bmp
	image149.bmp
	image150.bmp
	image151.bmp
	image152.bmp
	image153.bmp
	image154.bmp
	image155.bmp
	image156.bmp
	image157.bmp
	image158.bmp
	image159.bmp
	image160.bmp
	image161.bmp
	image162.bmp
	image163.bmp
	image164.bmp
	image165.bmp
	image166.bmp
	image167.bmp
	image168.bmp
	image169.bmp
	image170.bmp
	image171.bmp
	image172.bmp
	image173.bmp
	image174.bmp
	image175.bmp
	image176.bmp
	image177.bmp
	image178.bmp
	image179.bmp
	image180.bmp
	image181.bmp
	image182.bmp
	image183.bmp
	image184.bmp
	image185.bmp
	image186.bmp
	image187.bmp
	image188.bmp
	image189.bmp
	image190.bmp
	image191.bmp
	image192.bmp
	image193.bmp
	image194.bmp
	image195.bmp
	image196.bmp
	image197.bmp
	image198.bmp
	image199.bmp
	image200.bmp
	image201.bmp
	image202.bmp
	image203.bmp
	image204.bmp
	image205.bmp
	image206.bmp
	image207.bmp
	image208.bmp
	image209.bmp
	image210.bmp
	image211.bmp
	image212.bmp
	image213.bmp
	image214.bmp
	image215.bmp
	image216.bmp
	image217.bmp
	image218.bmp
	image219.bmp
	image220.bmp
	image221.bmp
	image222.bmp
	image223.bmp
	image224.bmp
	image225.bmp
	image226.bmp
	image227.bmp
	image228.bmp
	image229.bmp
	image230.bmp
	image231.bmp
	image232.bmp
	image233.bmp
	image234.bmp
	image235.bmp
	image236.bmp
	image237.bmp
	image238.bmp
	image239.bmp
	image240.bmp
	image241.bmp
	image242.bmp
	image243.bmp
	image244.bmp
	image245.bmp
	image246.bmp
	image247.bmp
	image248.bmp
	image249.bmp
	image250.bmp
	image251.bmp
	image252.bmp
	image253.bmp
	image254.bmp
	image255.bmp
	image256.bmp
	image257.bmp
	image258.bmp
	image259.bmp
	image260.bmp
	image261.bmp
	image262.bmp
	image263.bmp
	image264.bmp
	image265.bmp
	image266.bmp
	image267.bmp
	image268.bmp
	image269.bmp
	image270.bmp
	image271.bmp
	image272.bmp
	image273.bmp
	image274.bmp
	image275.bmp
	image276.bmp
	image277.bmp
	image278.bmp
	image279.bmp
	image280.bmp
	image281.bmp
	image282.bmp
	image283.bmp
	image284.bmp
	image285.bmp
	image286.bmp
	image287.bmp
	image288.bmp
	image289.bmp
	image290.bmp
	image291.bmp
	image292.bmp
	image293.bmp
	image294.bmp
	image295.bmp
	image296.bmp
	image297.bmp
	image298.bmp
	image299.bmp
	image300.bmp
	image301.bmp
	image302.bmp
	image303.bmp
	image304.bmp
	image305.bmp
	image306.bmp
	image307.bmp
	image308.bmp
	image309.bmp
	image310.bmp
	image311.bmp
	image312.bmp
	image313.bmp
	image314.bmp
	image315.bmp
	image316.bmp
	image317.bmp
	image318.bmp
	image319.bmp
	image320.bmp
	image321.bmp
	image322.bmp
	image323.bmp
	image324.bmp
	image325.bmp
	image326.bmp
	image327.bmp
	image328.bmp
	image329.bmp
	image330.bmp
	image331.bmp
	image332.bmp
	image333.bmp
	image334.bmp
	image335.bmp
	image336.bmp
	image337.bmp
	image338.bmp
	image339.bmp
	image340.bmp
	image341.bmp
	image342.bmp
	image343.bmp
	image344.bmp
	image345.bmp
	image346.bmp
	image347.bmp
	image348.bmp
	image349.bmp
	image350.bmp
	image351.bmp
	image352.bmp
	image353.bmp
	image354.bmp
	image355.bmp
	image356.bmp
	image357.bmp
	image358.bmp
	image359.bmp
	image360.bmp
	image361.bmp
	image362.bmp
	image363.bmp
	image364.bmp
	image365.bmp
	image366.bmp
	image367.bmp
	image368.bmp
	image369.bmp
	image370.bmp
	image371.bmp
	image372.bmp
	image373.bmp
	image374.bmp
	image375.bmp
	image376.bmp
	image377.bmp
	image378.bmp
	image379.bmp
	image380.bmp
	image381.bmp
	image382.bmp
	image383.bmp
	image384.bmp
	image385.bmp
	image386.bmp
	image387.bmp
	image388.bmp
	image389.bmp
	image390.bmp
	image391.bmp
	image392.bmp
	image393.bmp
	image394.bmp
	image395.bmp
	image396.bmp
	image397.bmp
	image398.bmp
	image399.bmp
	image400.bmp
	image401.bmp
	image402.bmp
	image403.bmp
	image404.bmp
	image405.bmp
	image406.bmp
	image407.bmp
	image408.bmp
	image409.bmp
	image410.bmp
	image411.bmp
	image412.bmp
	image413.bmp
	image414.bmp
	image415.bmp
	image416.bmp
	image417.bmp
	image418.bmp
	image419.bmp
	image420.bmp
	image421.bmp
	image422.bmp
	image423.bmp
	image424.bmp
	image425.bmp
	image426.bmp
	image427.bmp
	image428.bmp
	image429.bmp
	image430.bmp
	image431.bmp
	image432.bmp
	image433.bmp



