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RANGEL COUTO, Hugo. La Planification Economique et Social ean Mexique, LF.AL.

El maestre Rangel Couto no requierc de presentacién para los estudiosos de la
economin, particularmente para los interesados en el problema de la planificacion.

De su breve, pero conceptuose estudic sobre “La Planification Economique el
Sociale au Mexique”, nos dice su prologista el sefor Pierre Hourcade: “que la
planificacién no es sélo asunto de especialistas sino que a todos nos interesa v mas
que a nadie, al cstudioso de la econemia”.

Hay que coincidir con el autor que la Gmica forma de resolver nuestros problemas
econdmicos y sociales es la planificacion, tal ¥ como €l la entiende, ya que el pro-
blema crucial en esta Gépoca es el establecimiento de un sistema de garantias sociales
que afecte al minimo los derechos individuales. Afixma, con toda razén, que con tanlos
planes como hemos “producide” se le ha dado a esta palabra una connotacién de
contienda en oposicién a la de construccién.

Es por ese que tenemos gue recurrir a esa visja amiga de Ja economia “la abstrac-
¢ién” para poder usar con tranquilidad y certeza la palabra *plan”, baste ver eon
nuestra histeria empezando por ejemplo con el “Plan de Ayuvtla” y terminando con el
“Plan de Agua Prieta”, In multitud de planes que han operade o pretendide operar
en nuesiro pais.

Hace un claro anélisis de los diversos factores que operan en la actividad econémica
vy asi como unz enumeracién de las medidas que pueden estimular el desarrollo econé-
mico (desalentar el consumo suntnarip, mejorar las téenicas, ete.) o sea lo gue el autor
denomina programacién; a continuacién ejemplifica las decisiones con que se ve con-
frontade el pals en proceso de desarrollo para lograr ¢l maver beneficio de los
recursos escasos, sin perder de vista que “la elevacién del nivel de vida de la poblacion
es & la vez punto de partida v fin de toda la planificacién®.
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Mo podemos desconocer que en todo casu el Llrabajo de los organismos de plani(i-
cacion dele estar constrefiide a usar los medios que nuestra Constitucion permite, cosa
que oividan los economistas que carecen de formacién juridica ,y es aqui en donde
reviste singular importancia la particular formacién del maestro Rangel Cowe que
auna amplios conocimientos juridicos a sus no menos profundos estudios de economia.

Es pei esia que en nuesiro medio deben usarse métodos inenos autoritarios gque
mumellos gque wna dictadura puede emplear”.

Para poder orientar la opinion piblica {avorablemente hacia fa planificacién coanti-
licada o sea aguella gue combina el scctor publico v el sector privade es conveniente
eliminar ¢l prejuicio que identifique dicha cuantificacién con los métodos compulsivos,

Rechacemos por wna patte las dictaduvas totalitarias saturadas de empirismo y
recoROZCHIReS Por olra parte que las matemiticas aplicadas a la economis no se cponen
¢ la democracia, a la libertad o a la dignidad bumana. La ausencia de estadisticas
exactay v lus imperfecciones de las cuentss nacionales no deben ser un obstdculo para
emprender wne planificacion adecunda wediante valuaciones gue seran reemplazadas
poco & poco per estadisticas adecuadas.

Dado que una planificacion debe “abarcar todas las fuerzas vivas de un pals’™.
miesto gue de oira manera ne resnltaria, hay que recurrir @ métodos inductivos para
con la iniciativa privada.

A continuacién el autor formula interesantes consideraciones sobre algunas de la-
varacteristicas de Ia planificacién en Francia, v nos proporciona el muy interesante
concepto de que sin abandonar Ta idea de la lucha de clases, ha llegado en México cl
momento de colaborar en todos los sectores. En México todo parece estuv maduro jawn
e<to con soluciones “a la mexicana”.

Can esto se llega a wna de las ideas centrales del trabajo: gque en México siempre
flay que tener presente la balanza de pages, considerando nue nmestra las cansa-
subvacentes de las relaciones econdmicas entre los paises.

Esto es de particnlar interés en una economin orientada tainbién hacia ol consumo
como la de Méxice que a diferencia de jos paises en que se ha legade al extremo de
lacer una confrantacién de te voluntad particulac con la voluntad del Estado y toduvia
= respela adqui la primera.

Ante la posibilidad de devaluar la moneda debido al crecimiento del pais, a la mala
distribucién del ingreso, v a Mo que como bien apunta el autor, la incidencia del
consumo suntuario y los viajes al exterior. o implantar el control de cambiox, México
uptd por el primer camiine, el (nico viahle a seguir por evidentes razones.

Nebido a esta medida que elevé los precies para el adguirente mexicene de lo-
artienfos suntuarios ¥y una politica aduanal prolectera que ha wde permitiendo la susii-
lucién de importaciones, asi como la atencitm prestada al turismo como nivelador de
nuestra balanza de pagos se ha dispuesio de instrumentos estabilizadores de nuestra
rconoluia.

Para ahordar estos aspectos, como dice el autor, s¢ pueden formular una serie de
fripoteais “donde la base sera la evolucidn estructural y la derivada de nuestro cliemte
mas importante, hasta ahora los Estados Unides, para tener en cuenta nuestra plani-
[icacion™. A continuacién el autor hace un anilisis de! Producto Nacional Bruto,
crecimiento demogrifico, Mereado Comtn Latinoamericano, ete., que vienen a demos-
trar come se agita una tendencia nueva y firme cn nuestra Balanza de Pagos.

Presuponiendo el mejor emples posible de nuestra capacidad de importar, estima
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el autor que se pueden evitar los abismos inflacionarios y e! marasmo quietista solu-
cionando el desarrollo econdmico con un equilibrie financiero exterior.

Ya en anterior trabajo Rangel Coute glosd el trabajo de la CEPAL * en nuestra
Hemisferio, asi como la planeacién social en México, al igual que sus problemas
concretos v diversas teorias de desarrolle, per lo gue no abundaremos sobre este tema.

La CEPAL adopté par la década de 1956-65, una tasa de 5.4% anual, Es cierto
que para Ja década precedente de 1946-55 1a tasa efectiva de desarrolle fue de 6%
anual que es superior a la tasa propuesta, pero que, aunada a los cambios estructurales
debido a la Segunda Guerra Mundial, provocé un desequilibrio exterior que entraiié
las devaluaciones monetarias resultantes.

Par esto el autor urge que en el fulure inmediate se aplique la técpica de la
planificacién ecenémica y social que abarca a la vez el sector piblico v privado...
“que nos permite pensar en una tasa de desarrollo un poco ambicigso pero realista,
en un orden del 65% anual”, lo cual no difiere mucho del programa del Gobierno
mexicane para el decenie 1960-70 que es del 6% anual.

Continga el autor: “si nosotros descomponemos la tasa elegida en principio, 3.4%
anual corresponden al crecimiento de la poblacién por lo que nos restard una tasa
de desarrollo real de 39 anual en cifras redondas v de 209 en 6 afios teniendo en
cuenta sus efectos acumulativos”,

El Gobierno mexicano calcula una cifra de 25 per capita anual; algo inferior a la
propuesta por el autor. Por lo dem#s es necesario considerar en que medio siglo despuss
de la Revolucién Mexicana nuestro pueble merece al menos esa elevacién del 209% de
su futuro actual.

Electivamente, “después que la CEPAL calculé en 1957 la cifra del 5% anual para
el desarrollo mexicane, muchos factores han cambiado”, el desarrollo ha recibide
notable impulso; cabe citar por ejemplo el Plan Nacional de Desarrollo Turfstico que
viene a ser un esfuerzo de coordinacién de diversas dependencias gubernamentales.

Por otra parte, nuestra estabilidad monetaria nos ha permitide que estando en
visperas de cambio presidencial no se tema a la devaluacién, en oposicién a lo que
acontecia en los diversos sectores de la poblacién en épecas pasadas,

“La planificacién debe reducir al minimo los efectos del cambio de poderes. Pre-
viendo el descense, al fin v al principio del sexenio, del ritmo de actividades a efecto
de que el Jefe de Estado que lleguc al poder mo encuentre a los pobernades de un
pals paralizados, sino en movimiento”.

Es¢ por esta razén que el maestro Rangel Couto piensa que la planificacién en
Meéxico deberia abarcar un periodo de 18 afios, es decir, tres perindos presidenciales,
para poder lizar cada régimen gubernamental precedente con el segundo.

Un esfuerzo en este sentido fue el reciente y comentado proyecto de Ley Federal
de Planeacion que pretendié fines semejantes,

Con esto se puede decir que hemos contemplado [z fisonomia de una planificacidn
flexible y democratica.

José Juan de OLLogui Y Lagasripa
Profesor de la Facultad de Derecho
de la UNAM.

* Hugo Rancer Couto, Planeacion de México. Instituto Mexicano de Planeacion
Social, A. C. México, 1958,
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