
BURGOA, Ignacio. El amparo en moterio agrario. "Editorial Porrús". S. A. México. 
1964, 246 pp. 

El distinguido tratadista. que ha efectuado profundos estudios sobre nuestro juicio 
de amparo, aborda ahora el examen de las últimas reformas nl Ggimen constitiirionnl 
y legal de nuestra máxima institución procesal, a través de las cuales se establecieron 
linenmientas específicos destinados a configurar un amparo en materia agraria. 

En la introducción, e1 autor so refiere al  desarrollo del juicio de ampnro mexicano, 
que de una institución estrictamente individualista ha llegado a comprender la protee- 
eión de las derechos sociales de carácter público establecidas en varias de las dispo. 
sicianes de la Constitución Federal de 5 de febrero de 1917, destacándose la ductilidad 
natural del amparo respecto de las nuevas corrientes socializadoras, que han ido sur- 
giendo de la dinámica económica y social de nuestro Patria, adaptándose así a nuestra 
evolución jurídica. 

En segiiidn se señalan las cuatro etapas por las cuales ha pasado nuestra institiición: 
a )  La primera es la que va de 1917 al  año de 1931, y se encuentra estrechamente 

relacionada con la interpretación que efectuó la jiirisprudcncia de la Suprema Conr 
de Justicia, del articulo 10 de la ley constitiicional de 6 de enero de 1915, y que 
pror,ocó una violenta reacción entre los qiie vieron rn esta jtiriepnid~nrio iin olistiriil<i 
para la realirueión de la reforma agraria. 

b)  E1 23 de diciembre de 1931 se reforrnb el citado artíciilo 10 de la Ley de 6 d<, 
enero de 1915, prohibiéndose terminantemente todo control jurisdiccional respecta de las 
reoolueiones datatoriac o restitutorias de tierrns y aguas, incliiyéndose expresamente en 
dicha prohibición al "recurso extraordinario de amparo". 

c )  Par Decreto de 9 de enero de 1934 se incorporaron las disposiciones de la citada 
Ley de 6 de enero de 1915, al  articiilo 27 constitucional, y entre las mismas figiiró, 
desde luego, la prohibición del amparo rwpecto de resoluciones dotatorias y restitii- 
torias de tierras y aguas. 

d )  Esta situación se prolongó hasta el 12 de diciembre de 1947, en que se publicb 
en el Diario Oficial de la Federación una niieva modificación, esta vez para atenuar 
la tajante prohibición contenida en la fracción XIV del articulo 27 constitiicioiial, en 
beneficio de los pequeñas propietarias, de tal manera que se admite la procedencia 
del nmparo en favor de los dueños o poseedores de predios agrieolas o ganaderos en 
explotación, a los que so haya expedido o en lo fiitnro se expida, certificado d* 
inafeetabilidad. 

La limitación del amparo respecto de las resoliiciones dotatorias o rectitutorias de 
tierrns y aguas, eii perjuicio de los propietarios afectados, aiinque se ~stableeió can 
el propósito de impedir que los latifundistas acudieran a la Justicia Federal entor- 
peciendo la expedita realización de la reformn agraria, ce ha traducido en la fnltn de 
una protección adecuada a la pequeña propiedad, no obstante los buenos deseos de la 
refama de 1947. por lo que desde un principio fue objeto de censuras inclusive por 
fervientes defenoores de la propia reforma agraria, coma Luis Cabrera y Pastor Roiiaix. 

Al examinar las relaciones del aniparo con la propiedad privada Burgoa realiza 
un análisis cuidadoso de la jurisl~rudencin de In Suprcmi Corte rstahleeidn con poste- 
rioridad a las reformas de 1947. y que determina Ix irnproce<iencia del amparo contrl 
resoluciones preiidencinl~s datatorias, restitiitorias ( o  ampliítoriiii de tierras o rpiiar 
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rn favor <le lo% piiehln.. riiai\d<i 1.1 i i t i i  i n  cs !nirrpocxto por lo' j i ropirtnr io- ;<l<!cradoc. 

.par, i,stos pr.lndri o ~ i t .q i i t , i i r i r  .i ; i i>  ser r l 1 1 ~ :  r-10s i l l ~ i i l ~ o s  I ~ ~ c i ~ t i n  con cert i f icado dc 
i n n i ~ c t ~ l ~ i l i d a d .  (:larr, P* qiii.  <,l in& Z i to  Tr ibu i ia l ,  con m u y  buen sentido, admito 
<:1 n,z,liaro r i ln i i i io  i . ~  vnilrie7,i. no i;;i<ira la? rrcolucione. de l  Jefe df l  Ejecotiva, sino 
rolitr., :ti indehi,li, ciiiiilllinii~ilto. "a <IIW c." "31" t i l i i tno czico s i  < I rsobede i~  lo ordenado 
vr i  i .1 fal lo prt,viil<,ncial i ~ s i i c r l i v o .  

ljl i l i l to r  <c/ i~i i l : t  tinta r r i i i c i l  i i ~ i r l i g v n i ~ .  dti r5 t r  c r i ter io  jur ivpri idcneial respecto d i  
la in.i<liiii;it>ilida~l i1~1 iimlinio, rii los  t i : rmino d r  1s fr.ai<:iún XIV del art iet i lo n i  
~< i i i s t i t i i <  ioii:il. r i r  ~ i i ; ~ ~ i i o  v. < ~ x i i e n r l i  a la perlit~fia propiedad qini no cuenta con eerti. 

i i r ü< io  <1+: i i iaf t~~rul>i l ;d;~rI-  1,cio nu nlietuntr l a  ugiiilcz;, <le las mzones rxpuestas po r  
i iuipon. n o  i i i c l i i iamoi  a pensar <IUP l a  S ~ > ~ ~ r e i n n  (:oric dc J~s I i c i , i ,  no p0di.i real iznr 

11113 inl~rpr(. tai iór) < l i lc : i~nt r .  I~I" 1.ntonri.r r~.i,itii!ia i n n r r r i n r i n  ri presi1pilesto del 

v<,irrido certificado. 

Concordnmo- i.nn < v i  autor rn i.~iaiii<i af irmo qiiw l a  redacción actual de l a  citada 
ii,ircii>n YTV <l~l ai t icu lo  2: ron-titi i i: ioiial d r j i i  s in t i i teln U l a  peqiieña propiedad que 
, ,o c i i r ~ i r ; ~  ro;i t.1 r i ~ t i f i r n d o  r c l a t ~ ~ c ~ .  que rto;- ?-ir tnotivn s i  nlicin<ioiia n los pequeRos 
iir<iiiietürio. rii i~i;iiii,; < I r  1;i- ;iiituri<ludcc a<lniinistrntira:, in iorcc i tmdo $4 predominio 

cr i tr i io.  l,oli~ii,ii- +ol,it: Iri. r s t i i c t a t i i ~ i i i c  ji irídiras. pero e5ta +it i iaeión no puede 
i in~, i i tarcr ;,l i i i i i  :Itn 7 i i i ~ i i i ; n l  <Ir l a  Rrpiil,lic;i. i i i i o  que ?r I i a  or iginado en l a  
I j 1 ,  i d  1 1 l i  1 1  1 o e 10 mis nol> l r  de 
r~~wsir:t. i n ~ t i l ~ ~ ~ ~ i o n ~ ~ ~  l , ~ : ~ r ? - ~ 3 1 f ~ ~ ,  un r ~ m i z o  dc la r ~ l o r m a  ugrar ia  

( oiii is e i a -   ir!,;^ qizc. ~ ~ ~ < , t c ~ ~ i ! r ~ ~  5r.r r<:\oliieioiiariai. iiri ievolu<ionario tan rndii.ai 
, < i ~ , i o  i li.i..~il-. .,, 1 :  r.1 año <ir 19-i. <Ic 10 s ig i i i rn te  manera: 

1 . 1 1 1  irti,? -r i i i . i l l i i  ie~:.~iit;ii i., voz iociti->i las ni~tori<iades j i idiei i i ler y l lamarlas 

i i .ac~io i l i~ i ia . .  i \#lliili.-. Sii~ rilii!;irse de pensar <juc en l u  mayoriii di. las rasos. lo' 
. i d o  rrsol i~r. i i i i . i r ; i i .  tionvn !ti i i i l l i a  i io r  l a i p r -  ! por deci i idadas". 

Foi- o i i a  ~i;:ri,'. 1:i ii.foriii;i i i , r ,~ i i t i i r io i ia i  di. 1417. qur rornentoinas. incam. 
iil<,i3, piir- < l e . l i i , ~  inirrr;~i.i < o n  l., iiirnili l icarii i i, i o i i e ln t i vo  dc l a  Ley Keglai i ientaria 
<l<,I Jiiiciri ii<- l:.,rari!i:i*. wzi i i !  <le-preiii lc d r  l a  I,nrfe ro i i i l u r r r i i c  de I n  i i i i c i u t i i i  
pri.-i<lriiri;il ii l.iti;o: ' - . .  .( c . : ,  t.1 obivta, ü d ~ i i i i i .  de qiic e.1 < irrrcl ,o dr i r n ~ i a r o  de los 

i,equt,iai itro~iicrario. t i , i  i;iiv<i<. <.i,n;iicionado n Ii c n t i r g a  rlr ecitil icüdos, enriart 
t l  t l i r  l I ) i p ~ ~ t ü ~ I o s  ~ui i i l  i i  d r ~ f o r m n  a 18 Ley de 

i m p a r 0  en iigo;.. l.<iii i.1 i,l,.;<.!o <Ic au i tn i  iiiie' u, v,>nsiimen inanera i r reparable 
; i fe i tne ian~-  n j i i i ~ . i i i i i i ~ .  i l , , ~ v t ! e , ~  dc j>c,~uefz~~- l ~ ~ ~ ~ ~ ~ i ~ d : ~ ~ l e s .  En <iicI>a i r~ i c ia t i va  ,le 
i64ornin sr. i.-i.il,li.<c' ,11>8.  .L p i l , # i r  ilr i;i I>ic-i,nrr i-#.ir>i-riin <~onstitiii:ion;il. l a  falta de 

cv\p<:<lirión opoi i i i i ia di, r.<~rtiIii.nriiii, no ~riv: i r<i  a 10.; prqiiciios ~ ~ r o p i t t a r i o ~  despuci 

la ol,lerigaii, id,, '81 <i<.i<.i.li<i rli. aliipiiro. l o  qilr significa, i ~ n  otras palaltras, que iio 

ic i i rcr i  PI t l r l t l i l t u  I,:>I;< J i i  intrrpo>ir i i>n del nml>nr<i. contra las referidas nfeetaciatir. 

r ' i ~ ~ c i o n e -  l . .  Pero a r i io t l i f icnc ib~~.  tait i i rcrsnria; no ir i iroirioviii. 
< ~ i i ~ i i ; t n < l o  1;i ir~1i~:;cI:i Ii<,<lueiia pioj,iedarl riii i i i i t i  pii>tección i:onreniente. 

I ' r t n  I t i  [ ini l i .  int,iliil;ir del rnagniiici> ii;rl>n!o de I ! i i r pn  r i i < l i r a  en e l  examen dc lar 

i i l i i l i i a i  r~Iorrli i!-  a la I~?gislación d<, .inipnia. srci in L )o r r~ tos  de 30 de octubre de 1902. 
~,i ihl ica<lo i.1 2 i le ~ i o r i r m l ~ i r  , ig i i i r i i t i  ( y  que i i iadiDcó I n  fracción 11 de l  ar t icu lo  10: 
i i~r ivi i i i i<: ional) y de S <le r m r o  <le 1963, ~ i i i l> l i r r ido e l  4 de i e l i r ~ r a ,  qiie iritradujo 

ii iodiii<::icion~r y i d i c io r i c i  n varias Iiicceptos di, niiestra Le)- Reglamentaria. 
I .aq criticas dc l  uiitar, q u i  n r i i i m r i : ~  ~ i - t a  ~ i i i d i e r a i ~  p a r r r r r  d~niu-iadci sr,vrriis. S? 



apoyan, romo CI mismo Burgati lo afirma eapresrirnentc, en el cariño apasionado qui. 
profesa y lis demostrado rii riiiinerosas ocasiones. a nuestro juicio de ampara; pero 
rxaminndas rsaa rritiens con espiritu de  objetividad, nos llevan al  convencimiento de 
que son acertndnr en sii mayor parte y que resulta necesario realizar una reforma 
de la- ~ ~ f o r m i l i ,  pata pcrfe<,cionar ebir ririmer ensayo de  iin amparo ejidal y comunal, 
puesto qiir iio sieinpr~ los hilenos propósitos son suficientes para lograr la  eonfigii- 
i-aciúii técnica d r  iinn iiistitiiciún jurídica. 

De~~rncindameiitc, eslos <Iefrcros df. técnico jurídica en que incurrió el  legislador 
reglamentario, trcediéndos? de las lineamientos trazados por la reforma eonstitiicional. 
desvirtúan, aiiriquc se propuso precisamente lo contrario, la noble finalidad que inspir6 
In mndificnciúri del ortículu 107, frncción 11, de  la Ley Suprema. 

De estos nucvos preceptos reglnincntarios. todos los cuales son examinados pomic- 
noriiadaii>intr por el arnrritado tratadista, deben destacarse aqitellos que establecen 
itit;icio:les eriipmai, como la reforma del articulo 22, fracción 11, de la Ley de Amparo. 
ya que debeinai tornar en eufnta que la no preilusión de la acción constitucional en 
benificio de loa núcIeos dc  población ejidal o comunal, can mayor razón cuanto que el 
juicio puede interponerse supletorinrnente por uno sólo de las ejidatarios c comuneros. 
en representación legal de todo el grupo, prodiice una situación de inseguridad en las 
relnciones agi-ni-ins, rrlucionec que como bien expresa H u r ~ o a ,  no pueden asimilarse 
ii Ins qiit: entablan con inotira del ejercicio de los derechas inherentes a la persona 
humuna, coiiio los qiie tutrlnn su rida, su libertad o su integridad corporal, y respecto 
rle los ciiiilrs sr justifica que el amparo pueda interponerse en cualquier tiempo; pero 
cuando se irata de dereclios coino los agrarios, que par muy elevados que se les 
coiisidere, se refieren ii bienes patrimoninlcs, no puede ni debe olvidarse el principio 
iiixidnmrntal de In begilridad jurídica. 

Además, el otorgamiento de lu siispensiún oficiosa, en las términos del articulo 123, 
Iraeciún 11, dc la Ley de Amparo, en beneficio de las núcleos de población, puede 
traer coino resiiltado lo paralización dc la actividad de las autoridades agrarias. de 
maiirrs iridiscriminada y durante toda la tramitación del juicio, sin tomar en cuenta 
el arden público a el interés social, colno ocurre tratándose de la expropiación dr 
l,ienes agrarias por <:atizas de iitilidad pública. 

Claro e4 que las reformas contieneti aciertos indiscittibles, como lo señala el  propia 
iiiitor, ya qiie al  lado de los defectos más iiotaNos que se han señalado, jiistifieada- 
mente se amplian los plazos para qiie 10s ejidatarios o comuneros puedan interponer 
la deinnnda y formular recursos, y lo que es más importante, se establece In ohlifaeión 
para el Jirei: de airipnro, de  suplir la queja deficiente eii beneficio de los iiiicleas de 
Iiohl.iciún y de sus miembros, y udemb, las amparos solicitados por esto3 campesinos 
quedan excluidos expresamente del sobrescirniento por inactividad procesal. 

La profunda obra de Hiirgoa al señalar lo- uciri-los y los errores de las reformas 
inenrionodns, tiene el gran mérito de determinar las bar;es para afinar este primcr 
intento de  estahlerer un aspecto autúiiomo para la materia agraria en relación con cl 
amparo a<lministratirn, eii el eiial ce eneontralia enclavada 

Tcnemos la eaní;ición, que enpl.eranios en oiins ocasiones (Cfr. Fix Zanruoio. 
Estrucii~ioción rlel proceso "gi~ii0.  en "Revista <Ir la Facultad de Derecha de México", 
Nos. 41-42, enero-julio de 1961, pli. 190 y SS.; y Linemi~.ntos fundamentaler del 
proceso social agrario en el derecho mericono, en "Revista de la Facultad de Derecha 
de México", No. 52, octubre-dicienihre de 1963, pp. 920 y SS.) .  de que  el amparo en 
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