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BURGOA, Ignacio. El amparo en materia agraria. “Editorial Porriia”, S. A. México,
1964, 246 pp.

El distinguido tratadista, que ha efectuado profundos estudios sehre nuestro juicio
de amparo, aborda ahora el examen de las 1ltimas reformas al régimen constitucional
v legal de nuestra mdxima institueidn procesal, a través de las cuales se establecieron
lineamientos especificos destinados a configurar un amparo en materia agraria.

En la introduccién, el autor se refiere al desarrollo del juicio de amparo mexicano,
que de una institueion estrictamente individualista ha llegado a comprender la protec-
cidn de los derechos sociales de cardcter piuiblico establecidos en varias de las dispo-
siciones de la Constitucién Federal de 5 de febrero de 1917, destacandose la ductilidad
natural del amparo respecto de las nuevas corrientes socializadoras, que han ide sur-
giendo de Ja dindmica econdmica y social de nuestra Patria, adaptandose asi a nuestra
evolucién juridica.

En seguida se senalan las cuatro etapas por las cuales ha pasado nuestra institucidén:

a) La primera es la que va de 1917 al aio de 1931, vy se encuentra estrechamente
relacionada con la interpretacién que efectud la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia, del articule 10 de la ley constitucional de & de enere de 1915, y que
proveed una violenta reaccién enire los que vieron en esta jurisprudencia un obsticulo
para la realizacién de la reforma agraria.

b)Y El 23 de diciembre de 1931 se reformd el citade articnlo 10 de la Ley de 6 de
enere de 1915, prohibiéndose terminantemente todo control jurisdiccional respecto de las
resoluciones dotatorias o restitutorias de tierras y aguas, inclivéndose expresamente en
dicha prohibicién al “recurso extracrdinaric de amparo”.

¢) Por Decreto de 9 de enero de 1934 se incorporaron las dispesiciones de la citada
ley de 6 de enero de 1915, al articulo 27 constitucional, y entre las mismas figuré,
desde luego, 1a prohibicion del amparo respecto de resoluciones dotatorias y restitu-
torias de tierras y aguas.

d} Esta situacion se prolongé hasta el 12 de diciembre de 1947, en gue se publicd
en el Diario Oficial de la Federacién una nueva modificacion, esta vez para atenuar
la tajante prohibicién contenida en la fracein XIV del articulo 27 constitucional, en
beneficio de los pequefios propietarios, de tal manera que se admite la procedencia
del amparo en favor de los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos en
explotacidn, a los que se haya expedido o en lo futuro se expida, certificado de
inafectabilidad.

La limitacién del amparo respecte de las resolucienes dotatorias o restitutorias de
tierras y aguas, en perjuicio de los propietarios afectados, aunque se establecié con
¢l prapdsito de impedir gue los latifundistas acudieran a la Justicia Federal entor-
peciendo la expedita realizacién de la reforma agraria, se ha traducide en la falta de
una proteccidn adecuads a la pequefia propiedad, no obstante los buenos deseos de la
reforma de 1947, por lo que desde un principio fue objeto de censuras inclusive por
fervientes defensores de la propia reforma agraria, como Luis Cabrera y Pastor Ronaix.

Al examinar las relaciones del amparo con la propiedad privada Burgoa realiza
un analisis cuidadoso de la jurisprudencia de la Suprema Corte establecida con poste-
rioridad a las reformas de 1947, y que determina [a improcedencia del ampare contra
vesoluciones presidenciales dotatorias, restitntorias (o ampliatorias) de tierras o aguas
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en favor de los puehlos, cuando ol juicin es interpueste por los propictarios afectades.
sean cstos grandes o peguenns. a an ser gue estos (limos cuenten con certificado de
inafectabilidad. Clare es gue el més Alte Tribunal, con muy buen sentido, admite
el amparo evando se endereza, no contra las resoluciones del Jefe del Ejecntivo, sino
contra ga indebido cumplimiento, va que en este dltimo caso s¢ desobedece lo ordenado
vo el Tallo presidencial respective.

El awtor cfeciia una critica inteligente de este criierio jurisprudencial respecto de
la inadmisibilidad del amparo, en los términoz de la {fraccion XIV del articulo 27
vonstitncional. en cuante se extiende a la pequena propiedad gue no cuenta con certi
fieado de ipafectabilidad. pero no ohbstante la agudeza de las razones expuestas por
Burgoa, nos in¢linamos a pensar que la Suprema Corle de Justicia, no pedia realizar
resnltaria innecesario el presupuesto del

una Jaterpretacion diferente. pues entonees
referido certificado.

Concordemos von vl antor en cuante afirma que da redaccion aciual de la citada
fraccidn XTIV del articule 27 constitucional deja sin iutela a la pequefia propiedad que
no cuenta can ol certiicado relativo. v que por este motive se abandona a los pequeios
prapietarios en manos de lax autoridades administrativas, {avoreciendo el predominio
de criterios politicos sobre los estrictamente juridicos, pero esta situacién ne puede
inputarse @l mas Alto Tribunal de la Repibliea. sino que sc ha originade en la
arvienlacion giee ha sepuide e Poder Legislativo, que ha visto en la mas noble de
miesira= instibiciones procesales, un enemige de la reforma agraria.

Conlia eslas ideas que preteaden ser revolucionarias, un revolucionario tan radicasd
oo Narciso Bascolo w0 expresaba en el ane de 1927, de la siguiente manera:
“Resulta mpy seucilio fevantar b ovoz confra las autoridades judiciales y llamarlas
reaccioparias v ovenales, Sin cuidarse de pensar que en la mayoria de los casos. loc
seudo revolucionarios Yenen lu calpa por torpes v por descuidados™.

Por olra parte. la reforma vonstiticional de 1947, que comentomos. quedd incom-
pleta, pues dehia integrarse con fa modificacion correlativa de la Ley Reglamentaria
del Fuicio de Gorantins, seain = desprende de la parte conduocente de la iniciativa
presidencial rolativa; .. Cen el objeto, ademis, de que ¢] derecho de amparo de los
pequedios  propietaries o dquede condicionade o la entregn de eentificados, enviaré
oportunamente: a fa Camara de Diputados una iniciativa de reforma a la Ley de
Amparo en viger. con el objeto de evitar gue e consumen de manera irreparable
afectaciones o privacionss ilepales de pequenus propiedades. En dicha iniciativa de
reforma s csiableee gqne o partic de Iz presente reforma constitwcional, la falta de

expedicion oportuna de eertificados. no privard a los pequeiios propietarios que despuds
la obtengan, de <n derecho de ampuro. lo que significa, en otras palabras, que no
carrerdg el ténmine para Jo interposicidn del ampares, contra las referidas afectaciones
o privaciones ilegules. .7 Pero esta modificncidn. tan necesatia, no se premovid.
duediando la verevida pequefa propiedad sin una proteccién cenveniente.

Pera ka parte medular del magnifico trabaje de Burgoa radica en el examen de las
dltimas reformas a o legislacién de amparo, segiin Decretos de 30 de octubre de 1962.
publicado el 2 de noviembre siguiente (v que modificé la fraccién 1L del articulo 107
constilucional) ¥ de 3 de enero de 1963, publicade el 4 de dehrero, que intreduje
modificaciones v adiciones a varios preceptos de nuestra Ley Reglamentaria.

Las criticas del anter, que a primera vista pudieran parecer demasiadoe severas, se
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apoyan, como ¢l mismo Burgow lo afirma expresamentc. en el carifio apasionado que
profesa ¥ ha demostrado en numerosas ocasiones, a nuestro juicio de amparo; pero
examinadas esas criticas con espiritu de objetividad, nos llevan al convencimiento de
que son acertadas en su mayor parte ¥ gue resulta necesario realizar una reforma
de las reformas, para pexfeccionar este primer ensayo de un amparo ejidal y comunal,
pueste que no siempre Ios buenos propdsitos son sulicientes para lograr Ia configu-
racién téenica de una institucién juridica.

Desgraciadamente, estos defectos de téeniea juridica en que incurrié el legislador
reglamentario, excediéndose de los lineamientos trazados por la reforma constitucional.
desvirtiian, aunque se propuse precisamente lo contrario, la noble finalidad que inspird
la modificacién del articule 107, fraccidn 11, de la Ley Suprema.

De estos nucvos precepios reglamentarios, todos los cuales son examinados porme-
norizadamente por el ameritade tratadista, deben destacarse aquellos que establecen
situaciones exiremas, como la reforma del articule 22, fraccidn II, de la Ley de Amparo.
ya que debemos tomar en cnenta que la no preclusidn de la aceidn constitucional en
beneficio de los ndcleos de poblacién ejidal o comunal, con mayor razdn cuanto que el
juicio puede interponerse supletoriamente por uno sélo de los ejidatarios o comuneros,
en representacidn legal de tode el grupo, produce nma situacidn de inseguridad en las
relaciones agrarias, relaciones gue como bien expresa Burgoa, no pueden asimilarse
a las que entablan con motive del ejercicio de los derechos inherentes a la persona
humana, como Jos que tutelan su vida, su libertad o su intepridad corporal, ¥ respecto
de log cuales se justifica que el ampare pueda interponerse en cualquier tiempo; pero
cyando se 1rata de derechos como los agrarios, que por muy elevados gue se les
considere, se refieren a bienes patrimoniales, no puede ni debe olvidarse el principio
fundamental de la seguridad juridica.

Ademids, el otorgamiento de la suspensién oficiosa, en los términos del articule 123,
fraccién II, de la Ley de Amparo, en beneficio de los niicleos de poblacidn, puede
traer como resultado la paralizacién de la actividad de las auteridades agrarias, de
manera indiscriminada v durante toda la tramitacidn del juicie, sin temar en cuemta
el orden piblico o el interés social, como ocurre tratindose de la expropiacidn de
hicnes agrarios por causas de utilidad piiblica,

Clare es que las reformas contienen aciertos indiscutibles, como lo senala el propie
antor, ya que al lado de los defectos mds notorios que se han sefalado, justificada-
mente s¢ amplian los plazos para que los ejidatarios o comuneros puedan interponer
ia demanda y formular recursos, v lo que es mas importante, se establece la obligacién
para €l Juez de ampare, de suplit la gueja deficiente en beneficio de los nicleos de
poblacién y de sus miembros, ¥ ademas, los amparos solicitados por estos campesinos
quedan excluidos expresamente del schreseimiento por inactividad procesal.

La profunda ohra de Burgoa al senalar los aciertos y los errores de las reformas
mencionadas, tiene el gran mérite de determinar Jas bases para afinar este primer
intento de establecer un aspecto autdnomo para la materia agraria en relacién con ef
ampare administrativo, en e} cwal se encontraba enclavada.

Tenemos la eonviccidn, que expresamos en otras ocasiones (Clr, Fix Zamubio,
Estructuracion del proceso agrario, en “Revista de la Facultad de Derecho de México™,
Nos. 4142, encro-julioc de 1961, pp. 190 y ss.; y Lineamientos fundamentales del
proceso sncial pgrario en el derecho mexicano, en “Revista de la Facultad de Derecho
de Méxieo™, No. 52, octubre-diciembre de 1963, pp. 920 y ss.). de que el amparp en



RESERAS BIBLIQOGRAFICAS 207

materia agraria debe aproximarse, en su reglunentacion, a la del ampare laborel.
porque amhos comparten ¢l mismo espiritn de redencién social, ¥ por tantn, para la
configuracién del primero deben aprovecharse Tas experiencias que se han obtenido
 de la discipling rurall pero

con el =egunde, sin olvidar ciertas modalidades peenlia
de ninguna mancra, como se hizo, a través de un rérimen, de lal manera excepeional,
que como corteramente lo oxpresa Burgoa, coloca o los eumpesines en una situacion
de capitis diminutio, que a fa larza pucde revertic contra los mizmoa que s piee
tende proteger.

FEn los mismos trabajos hemos defendido Ju id
de lu clase campesina debe incluirse a los pequenos propietarias, ya gue de acuerde

con los principios pregramdticos del articulo 27 constitucional, la referma agraria

a de que en tode régimen protecior

descansa sobre dos pilares: Ia pequefia propivdad. v el rémimen ejidal ¥ cowmunal,
pilares que tienen la misma caicgorin fundamental. v por tanto, no se justifica que =r
excluya a los verdaderos pequefios propietarios. que tahién son campesinos v padecen
las mismas careneias, del régimen del nuevo amparo agrasio, sino que por el contrarie.
se Jes sujete a los principios, menos {lexibles, del amparo administrative.

Finalmente, debemos mencionar, gque el bmportante libro de Biwvgoa, se compie-
menta con un apéndice legislativo, en el cual se consiguan fos textos de las Leves de
6 de enero de 1915, su reforma por Decrcte de 23 de diciembre de 1931, asi como el
texto actualizade de la Lev de Ampare. destacandore tinogrilicomente las modifica-
ciones en aleria agraria.

Héeter My Zamoenro
Profesor de la Faenltad de The-
recho Je la TLM.AN.
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