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* BURGOA, Ignacio. El amparo en materia agrarie. México, 1964, pp. 246.

“Posiblemente, al enfocar nuesira critica hayamos cometido erroves; pero aun en
el supuesto de gue asi fuese, al menos servirdn para suscitar la reflexién de los juristas
sobre los trascendentales puntos normatives que abordan y regulan tales adiciones,
cuva revision importa uma de las tareas legislativas de mayor urgencia para lograr
inaplazablemente su afinacién, ajuste, enmienda o supresidén”, dice el aator (p. 136}
con certera vision acerca del destino de su obra, la cual tiene mds un motive concreto:
las recientes adiciones al articulo 107 constitucional y a la ley de amparo, que una
justificacién sistematica que se ubicarz en esta especie de control en lo administra-
tive unitario.

Kl amparo agrario, afirma el autor, “implica ya una institocién sul géneris, dotada
de principies v reglas procesales propios y a cuyo estudio esta destinada la presente
obra” (p. 7). Que las reglas sean procesales, estricta v auténticamente procesales, es
la premisa no demostrada a través de diez capitulos distribuidos en dos partes (inelu--
vendo consideraciones y advertencias previas), ya que la tercera se destina al apéndice,
en el que se incluyen las leyes de 6 de emero de 1915, la que le reformé de 1932 y
la de amparo adicionada.

Otro es el punto de arranque de Burgoa: el concepio de gobernade, que automa-
ticumente adeguiere todo sujete surgido de la dindmica socio econdmica de México.
“La condicién de “gobernado” se traduce en la pesibilidad, siempre lalente y abierta,
de que cualquier sujeto dentro del Estado y como centro de imputacién normativa,
reciba en su esfera el impacto de algin acto de autoridad en que especificamente se
revela el poder publico o el imperio estatal; y como ese acto, para ser valido, dehe
encauzarse dentro de los cénones de la legalidad, es decir, dentro de los variados
ordenamientos que deben regirlo, este solo deber entrafia la garantia de que, @nica-
mente cumpliéndelo, la autoridad u érgano estatal de que proceda puede legitimamente
afectar al gobernado™ (p. 10).

Esta nocién, estudiada por el autor en su libro “El juicio de amparo”, pp. 177 y ss.,
la habia ya expresado en “Las garantias individuales” (“obra en la cual propone la

* Como va lo hemos hecho con anterioridad, Cfr. “Revista de la Facultad de Derecho
de México”, Tomo XIII, no. 52, octubre-diciembre 1963, pp. 1117-1124, ofrecemos
whora dos oportunos cementarios a una misma obra, escritos por dos destacados pro-
fesores de esta Facultad; éste, debide a la pluma del prestigiade procesalista Dr.
Humberto Brisefio Sierra; v, la otra resefia sobre el reciente libro del connotade autor
Ignacic Burgoa, hecha por ¢l estudioso del Derecho procesal constitucional, Lic. Héctor
Fix Zamudio, que aparece en cste mismo nimero, en las pp. 274-277.
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sustitueion  del vocablo “garvantias individuales™ por ol de “guramtias del goberna-
Jdo”, sustitucion que no ecorrige la impresion téenica en que incurre la Constitucidn
Federal™, comentd Héctor Fix Zumudio en el “Estudio sobre jurisdiccion constitu-
cional mexicana’, México, 1961, p. 139, nota 34): pero no obstante el tiempo trans-
currido, no ha sido aceptuda por la doctrina ¥ no encuentra correlacién con las mani-
{estaciones del mismo antor, cuando afirma que la institucion imparte su 1utela
indiscriminadamente “a todo sujelo moral ¢ fisico, de derecho privado, social o piblice™
tp. 9), debiendo entenderse que con el ultimo término alude al amparo pedida por
las propias autoridades (“Art. 9°.~—Las personas morales oficiales podridn ocurrir en
demanda de ampare. por conducte de los funcionarios o represemtantes que designen
la~ leyes, cuando el acto o Ja ley gque se reclame afecle los intereses patrimoniales
de aqueéllas™).

De mira parte, Burgea destaca la llamada gavantia de legalidad con lo cual el
amparo se minimiza, porque el principie se limitu a corformar la voluatad del drgane
estutal con el derecho vigente. Agrega el autor, sin embargo, que desde la concepeion
individuadista en que surgiera el amparo, los embates de las corporacienes, pueblos,
rancherias, comunidades, conduehazzos y 1ribus, llevaron a la proteceion de lus garantias
sociales. "o sea, de¢ un conjunto de derechos subjetivos consagrados constitucional-
wenle v por la legislacién ordinaria emanada de la €Carta Fundamental {agraria v
ohrera}, iwtegrando un régimen e seguridad juridica de contenide emincntemento
social desenvuelto en wmiltiples ordenamientos que serfa prolijo senalar™ (p. 13).

Oue en su esfera juridica, estos sujetos puedan ser “damnificados por el poder
miblico, o sea, por la polestad imperativa estatal” (p. 14), cs indudable; pero que ello
fleve a un derecho soejal, como algo desconoeide por la sistematica del tradicional
derecho eivil, es un punto gne requiere meditacién. Pareceria, en pocas palabras, que
sélo el derecho moderno ha conocido las garantias sociales, del grupe o de la personu
morul: v esto no puede admitirse sin mls explicacién, sobre tods cnando se recuerda
riesiano.

que el régimen comungl es, no sélo colonial sino prec

{Por conveniencia léenica, es menester determinar =i, electivamente, existe ese derecho
social, novedoso v exdticn pars ¢l viejo derecho, porque las reformas, jegitimando a
los comisariados, @ ~ux micmbros v o campesinos y ejidatarios en particuler, ne parecen
discrepar csencialmente de las leyes mercantiles que también legitiman a los socios
formande minorias o individuazlmente, para acudir ante las autoridades judiciales. En
tordo caso. el problema seria del electo de la resolucion pedida por uno v vilida “erga
onmnes . de o sueesidn o de la sustitueién en el procedimiento, §Ne podrian ¢l
concurso v la quichra, la sucesion v la vopropiedad presentar fenémenos similares sin
fumarse derecho social? Pere en el fendo el preblema carcce de importancia, desde
que fa garantia de legalidad “la imparte el amparo sin necesidad de abelir o eliminarv
el calificative “individoales” que emplea, cntre otros, el articule 103, mismo que
establece su precedenciy constitucional, pues yu se la demosirade que no es ese vocablo
el que traduce ¢} substraum juridico cabal de lus garantins consagradas en el Cédizo
Supremo” (p. 17).

No uclara las dudas anteriores, ni confirma la exactitud de la denominacion
“ampare sociad” ¢ue por ahera ha cobrado especial importancia para los juristas
mexieanos, ¢l que la iniciativa presidencial que propuso las reformas al articule 107
vonstitucional. exprese que el juicio de ampare sea un verdadero instrumento pro-
tector de Ta garantia social que 6ste consagra”™ porque seglin Burgoa, entre “Jos mds
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importantes deberes del jurista consiste sin duda alguna en interpreiar los conceplos
que emplea la ley para acomodarlos a la siempre cambiante realidad™ {(pp. 15-6).
Que el régimen rural cambie, no implica necesariamente que la esencia del ampare se
transforme, y Burgoa lo confirma en cuante ha “propugnadn en ¢l sentido de gue
nuestro juicle, sin desviarse de su cause teleolégico oripinal como instrumento protector
de la esfera de derechos del individuo frente al poder estatal traducide en actos de
antoridad de diversa indole, ha asumido, ademas, v por modo destacado, la finalidad
de tutelar las garantias sociales v, en general, todo el orden juridico del pais en favor
de cualquier sujete gue se encuentre en la posicidn de gobernade” {pp. 23-4).

Las adiciones constitucionales y legales en materia agraria, ne vicnen a signilicar,
segin opinidn del mismo Burgoa (p. 24), sino modalidades procedimentales (que ¢l
llama procesales). De ser cierto. el problema quedaria ubicado en el centro de la
institucion: la enestion de la habilidad para obrar. Es demasiade importante todo
ello. para dejar que la naturalezs del smpare (control a instancia del agraviade) =
desnaturalice, so pretexta de que el movimiento histérico integra las garantias indi-
viduales con las sociales (como #e dife en el Senado para apoyar lu iniciativa, segiin
puede verse en la transeripeion del discurse que hace Burgoa en Yo dicha p. 24},

Para centrar las ideas, conviene precisar que el individualismo del amparo nada
tiene que ver con una ideologia politica determinada, gue no es sino ¢l individualismo
de la institueidn procesal, llevada a la defensa de los derechos del hombre frente )
[istada, como antes fuera Tlevada a la proteccion del civdadano contra la adminis-
tracién en el contenciose administrativo, lin pocas palabras, si el amparo {unciona,
si su eficacia es cierta en alguna medida, es porque esta al servicio del individuo.
Otras son las formas sociales (sindicuciones, agrupamientos y formas mixtas piblico
formas socia-
lizantes para pener las fuentes de rigneza al servicig de los nds, El amparo no pasa

privatistas) para teforzar las energlas de los gobhernados. Otras son las

de ser una téenica procedimental apoyada en las instancias individuales. Si se quicre
contrastar la actividad masiva con la actividad individual, no debe acudirse al amparo
agrario frente al civil, sino al derecho de hnelga frente a Ta accion procesal individual
del trabajador o del patron.

En el [ondo, algo de este advieric Burgoa cuande entiende que las adiciones no
han originado el aspecto social del amparo. sino que ha sido el mismo wspecto social
el que provocé las adiciones. Lo que no queda bier definide cs la parte novedosa
causada por tal aspecto: ¢la garantia de sindicalizacién? :la zarantia de evolucion
social ?

Seglin s¢ expone en las consideraciones proevias, el objetive de la revelucidn mexi-
cana ha girado en torne a i veforma agravia, ain o consumada, pero planificada,
coordinada y unitariamente en la Carta de Querétaro. que obedecio al designio cons
tante de “remediar la injusiz v antisocial monopalizacion imicna de las tierras y aguas”
(p. 29), propiedad que debia (v ha venido a) estar basada en los derechos de la
Nacién, como dijera Pastor Rouwaix (“Génesis de los artieulos 27 y 123"), v gue
motivd el artienlo 27 constitucional, varias veces reestructurade para conseguir, sucesi-
vamente: a} el fraccionamiente de latifundios, h) la dotacién de tierras y aguas, ¢}
la restitucién de tierras v aguas, d) la declaracién de nulidad de pleno derecho de
lox actos privativos de esos derechos, e} Ia nulificacion de divisiones y repartos viciados
o ilegitimos, ¥ 1) el establecimiento de auwtoridades v drganos consultives para realizar
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exie fimahidades, “teniendo como auteridad sapremas al Prestdente de fa Repablica™
Lp. 330,

Fl capliule primere se desting al estudio de 1o época de 1987 a 1931 en materia
agearin v desde ¢l punto de vista del ampare. Comienza el autor por establecer un
principio: la procedencia “del juicio de carantias s6lo tiene =us calvedades o exeep-
vlones en fos casos expresamente consignades en la Ley Fondamenmal™ (p.

Como regla general, toda doctrina dele analiz
cstimar si las cuantificaciones basicas son correctas. Este llamado principio sienificaria

seoen osus premi<as, cen of Tin de

que fa improcedencia no se aplica =i no estd previste en la Constitusion.
[Yero un se dice fo que sea la improcodencia:  2inadmisibilidad? g ineficacia del

wnstar primario o del sweeslvo?  plnatendibilidad de ko opretension? Desde luago, no es
i mismo el sobreseimicnte que Ja binprocedenciz. aquél puede sor resollado de ésta

pero también de fendémenos tales como o cadocidad, o) desistinventa, el Tallecimiento.

[ inexistencia del acto, v Taeosacion de sus efeeres.

Considerada como inadmizibilidad, la improcedencia da fugar al descclamients de
la demanda ¥y no al sobreseimiento. Pero la inadmisibilidad puede provenir de impe-
dimentos formales: {alta de ratificacidn de lo demanda heeha poar telégrafo Gart, 1190,
o fulin de exhibicion de las capias necesarias {art, 1200,

Fstimada como inelicacia. la improcedencia puede permitic la acbeacion hasta cierto
momente: aquel en qie se sobresea, Poro obsenvada como imatendibilidad, Hega hosta
el momento ded fallo, para inipedirlo.

Presentada la demanda se eflectia, anle todo, un examen para delerminar =i existen
motives manifiestos ¢ indudables de inprocedencia tarr, 145 v oart. 1700 Aqui s
coitempla en realidad un desechamiento “in limine™ que ne previo la fonstitucion.

La falta de ratificacién o de ecapias establece otry hwprocedencia. pere csta implica
solo ineficacia del instar primario. gue tamporo previo Ja Constitucion.

Admitida la demanda, i en ol curso del procedimiento ~e presentan lus cansales
ded anfeulo 73 e originan sendas improcedencias, no atendidus por la Constitneion.

Conclaido el procedimients. el juez estudia el expediente v pouede enconirar razones
de inatendibilidad de la pretensién. sobresevendo el juicie aunque la Constitacion =dla

[I.N'.

hubia de sobreseimiento respecto a la Inactividad de Lo purte agraviada durt, HY
XTV).

s0ui=o Burgoa limitar la improcedencia w fox casor de lo= artieuios 57y 27 vonsti-
Luciorales? Asi parece indiearlo el tratamiente de este capitulo, en donde se deseribe
la situacién hasta antes del 15 de enero de 1932 en que entrd en vigor la refurna
del artienlo 27 comstitucional tp. 36},

Pern entonces hahra que dejar sentado que se trataba del problima de da inadmi-
sibilided de Ja demanda (por las razones que histéricamente expone ol auter en las
pasinas de la 35 a la 46, Tundamentalmente. ol problema de ha legitimacion  para
abrar?, en la base del cual se cuestionaba la personalidad juridica de o~ naclees e
poblacidn, como lo demuestra ol hecho de o relorn constitucional que no solanente

eliming e control jurisdiccional sobre las resolueiones dotutorias v restitutorias. sino

que vine a concluir en el reconocimiento “de la capacidad para wdquirie tierras ¥y
wruas por dotacidn o restitucion, que reemplazé ef schialamiento casuistico de los snjetos
de deyecha agrario que adoptd el mencienade precepto  constitucionad antes de a
referma & que nos estamos refiriendo”™ (o de 9 de enero de 19340 Dharie Oficial ded
10 <iguiente, p. 54}
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Los ataques doctrinarios que sufrio la reforma sen analizados por Burgoa y luego
reforzados con excelentes razones (pp. 59 a 77), de las que sobresalen las siguientes:
a) “Es, pues, inherente a todo régimen de derecho el imperativo inconmovible de que
la politica gubernativa que propenda a soluciorar cualquier cuestidn social, debe ser
encauzada normalivamente” (p. 61),

b} “Puede acontecer que, con motive del ejercicio de sus funciones, los édrganocs
administrativos del Estado violen o pretieran lus disposiciones constitucionales y legales
que encauzan cualquier reflorma social. Esta situacién antijuridica, no debe quedar sin
un medio de control que la remedie para restablecer el orden normative infringida,
asegurando su respetabilidad y observancia pragmaticas™ (p. 62).

¢} “De aceprarse que la facultad discrecional pueda desenienderse o transgredir
el amhito legalmente demarcado o confinado, se admitiria la arbitrariedad de las auto-
ridades, que es contraria ¢ incompatible con todo el régimen de derecho” {(p. 63).

d} “Sin embargo, ¢i la autoridad agraria, incluyendo al Presidente de la Repiblica,
no procede discreclonalmente en el cumplimiento de su cometido, sine que al dictar
ung resolacidn transgrede cl dmbito que conforma la Constitucion y la ley, violando
las condiciones o supuestos que lo demarcan, o sea, cuando no se trata del ejercicio
de una facultad discrecional sine de un acto arbitrarie, contraventor del principio da
legalidad, la intervencion del Poder Judicial Federal a través del juicio de ampare es
perlectamente procedente” (p. 64).

e} “Por otra parte, mediante la aparente razén de que la reforma agraria entrafia
una cueslion social en que no debe intervenir el Poder Judicial y en que, por tanto,
no debe proceder el amparo, se llegaria a la misma conclusién respecto a otras cues-
tiones en que estd vivamente interesada la sociedad, como la obrera o laboral, que
también constituyé uno de los postulades fundamentales del idearie de la Revolucién”
(p. 63).

i) “La consideracion de que el juicio de ampare retarda o entorpece la selucién
del problema agrario también es deleznable v descansa sobre cl desconocimiento de
nuestra instituciéon de control cemstitucional” (p. 66).

g} “La improcedencia del juicio de amparo que decreta lu fraccion X1V del articule
27 constitucional, ademas de entrafiar un despropésito juridice segin quedé demostrado,
revela una notoria injusticia en los casos en (ue mediante resoluciones presidenciales
dotatorias o restitutorias se afecta la pequefia propiedad rural” (p. 69).

La cuarta época se caracteriza por el propdsito de asegurar la pequena propiedad,
“designio éste que Iue uno de los que inspiré lu Reforma Agraria, con fecha 3 de
diciembre de 1946 (p. 79).

En el capitule cuarto, Burgoa analiza la exposicién de motives de la iniciativa que
se resume en el establecimiento de la procedencia del amparoe, pedide por los duefios
o poseedores de predios agricolas o gunaderos en explotacién, a los que se haya
expedido o en lo fwturo se expida, certificado de Inafectabilidad, contra resolucicnes
dotatorias o restituterias de ejides o aguas dictadas en favor de los pueblos; pero no
es sino en el capitulo siguiente en que leva a cabo la clasificacién de los casos del
ampare en materia agraria: a) el de los grandes y pequefios propieiaries y poseedores
rurales, ¥ b) el de lo: ¢jidos o nicleos de poblacion en su cardcter comunitario o los
ejidatarios o comuneros particularmente (pp. 85-6).

Mis adelante, el autor realiza la exégesis de la improcedencia del ampare en materia
agraria y estudiz los temperamentos de la misma (“Fn estos cases, diche juicio no se
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endeceza contra Lo resolucidén dotatoria o restitutoria en si misma  coensiderada, sine
conira =t viciada o indebida ejecucion. por lo que, pese a tales lemperamentos, fos
propietartos rurales alectados siguen celecados en ¢l ectade de indefension {rente a
las citadas resoluciones en que los sitda la fraccion X1V del articulo 27 de la Consti-
1cion”, p. 93). que pueden resumirse en el criterio de la Suprema Corte: “Una cosa
es la resolucion presidencial de ampliacien de ejides ¥ otra su ejecucion” (p. 97):
pues [reate a la primera los propietarios carecen de derecho v recurso legal, pero ante
la -egunda cabe ef amparo por vielacién de garantias individuales (p. 98},

Después estudia Burgoa el caso del amparo de los pequenos propietarios, censn-
randlo justificadamente la tesis jurisprudencial 749 del Apéndice al temo CXVIIl que
no distingne entre €stos v los latifundistas (pp. 99 a 103}, v prosigue criticando ls
salvedud de la fraceidgn XIV del 27 conctitucionul, consistente en la necesidad del
certificado de inafectabilidad, lo que convierte a la proteccién constitucional en “un
poco menos que ilusoria” (p. 1033, Pero advierte que la ausencia del certificado no
opera la improcedencia cuando la ofectacién “provicnc de autoridades agrarias distintas
del Presidente de la Repiiblica” (p. 104}, v en el supuesto del articulo 66 de! Cédigo
Agrario {p. 105) que twiela o Iz posesidn originaria o a titulo de duefio de predios
tnafectables poseldos, cuande menos, cinco anos antes de la fecha de publicacion e
[a solicitud o del acuerdo gue inicie un procedimiento sgrario.

El problema gira, en realidad, alrededor de otra figura juridica que Burgoa pasa
desapercibida. Ne e trata va de legitimacion para ohrar, sino de interés para obrar,
directamente enlazado a “la sitwacién juridica concreta™ (p. 106) de la constituciin
de la pequena propiedad, de la cual, €l certificado viene séle a ser “un elemento “ud
probationem”™ de que un determinado predio ristico la satislecho los requisitos consti-
tngionales pars sor considerado cormo pequeia propicdad agricala o ganadera, sin gus
de su expedicion derive, por ende, la creacidn o existencia de tal propicdad” (p. 1060,
Fata figura del interés en obrar, permite apuntalar cientilicamente lu idea expresada
por el antor, de que el amparo debe proceder contra “las decisiones que nieguen su
cxpedicidn o las abstenciones de acordar o no su otorgamiente”™ (del certificado, .
109}, tesiz que se¢ [unda v coording, ne sélo con la Iraccion XV del artienlo 27, sino
con ¢l 16 constitucionales, los que también son buse para la afirmacién de que “cl
jnicio de garantias debe promoverse contra las resoluciones que eancelen o revogquen
Hegalmente un certificodo de inafectabilidad fucra de todo procedimiento en que su
titular deba ser escuchado en defensa, asegurando de cstu forma la gavantin de
andicnch que instituve el articule 14 de la Constitueion™ (p. 110).

En el capitulo cegundo (de esta segunds parted, se estudia el ampuro agrario ejidal
¢ comunal ywe. practicamente, viene a zirar en torno u la euestién yva analizada del
reconocimiento de “su legitimacidn activa para fijarlas como quejosas”™ (p. 111}, El
problema de la legitimacidn adquirié importancia por cuante el amparo en materia
wgraria quedd apbenmide dentro del amparo adminisirative ¥ semetido, por ende, a
tockos Jus principios v modalidedes que rigen a éste™ (p, 112),

Lo que Burgoa considera ahora como sistema hasta cierto punto anténemo, por las
recientes adiclones constiiueionales v legales, no pasa de ser el fendmeno evelutivo
de In legitimacién para obrar, potencialmente previsto v desarrollado peor la jurispro-
dencia desde la ley de 20 de enero de 1869 (clr. Rojas y Garcia, “El amparo v sus
reformas™, p. 101). Sin embargo, el awtor procede a un andlisis que sigue el camino
adoptada en su hibro “El juicio de ampare”, v que ecomienza por la exéoesis de la
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adicién constitucional (p. 113), el sjgnificado del termino “quejosos™ (3. 1141, los
“niicleos de poblacion™ (p. 116), los ejidatarios v comuneros (p. 118): el acio de
autoridad (p, 119), las modalidades generales de la adicién (p. 1200, las adiciones
legales (po 121), la suplencia de la queja deficienie (p. 1230, la personalidad (p. 125,
donde deberia destacarse el tema de la legitimacidn para obrar), la competencia auxi-
liar (p. 129), les plazos {les Dama términos) yprejudiciales (p. 129, fa improcedencia
{p. 135), el sobreseimiento (p. 135), temas dstos que debieron  desmenuzarse en
“inadmisibilidad”, *“ineficacia” e “inatendibilidad” come antes se¢ puntualiza; las sen-
tencias (p. 1373, b cumplimiento de las ejecutorias de ampare {p. 136}, el recurso
de revision (p. 140), el de queja (p. 142). ¢} amparo indirecto (p. 143}, los requisitos
de la demanda (p. 144}, su presentacién (p. 146), el informe justificade (p. 146),
las obligacioncs a cargo de los jueces de distrito (p. 151}, [a suspension (p. 152), v
observaciones finales (p. 136), donde muestra su desacuerdo con los agregadoes legales
que, en su concepto, desvirtian la adieion constitucional, La obra termina con una
tercera parte, donde se incluyen como apéndices: la ley de 6 de enero de 1915, la
ley que reformé la anterior, v lu ley de amparo, en Ja que =e han “destacado fos
adiciones que sc le introdujeron en relacion con el amparo en “materiz agraria®”,
¥ en torno de las cuales versa la Segunda Parte de este opuscule™ (p. 161).

Humberto Bilsefo  Sierra.
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