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ADVERTENCIA:

Critico el programa de Ciencia Politica, en el capitulo primero del Ti-
tulo If. S6lo podra ser comprendida con la exigida lectura de su mar-
co metodolégico y de contenido desarrollado en el Titulo I; pues no
hubiera tenido orientacion cientifica si solo se hubiera entrado de ma-
nera directa, sin previo analisis.

Quien lea el Titulo I de mi trabajo encontrara un notorio cambio
en el lenguaje al leer el capitulo Primero del Titulo II, en el cual me
refiero especificamente a la Critica del Programa. Tuve un dilema:
ignorar los errores, omisiones e imprecisiones o referirme a ellos. La
lectura de ese capitulo es mi respuesta

INTRODUCCION
El Director de la Facultad de Derecho emitio la convocatoria para

el concurso de oposicion en Ciencia Politica al efecto de integrar su
planta de profesores.

DR ©, 1991 Facultad de Derecho de la UNAM


www.juridicas.unam.mx
http://www.bibliojuridica.org/

17¢ MARIO AYLUARDO SAUL

En tanto una de las pruebas es la critica escrita al programa res-
pectivo, la formulo en este trabajo.

Eil actual plan de estudio de Ciencia Politica en la Facultad de De-
recho! es producto del intercambio de opiniones generado en el seno
del Colegio de Profesores de la materia de la Facultad de Derecho de
la UNAM. Es, consecuentemente un loable proposito por integrar un
marco minimo conceptual de la materia. Sin embargo, dada la convo-
catoria sefialada queda reabierto el debate sobre tal programa. Por
tanto, apunto los problemas metodol6gicos de mi consideracién:

Primero. ¢Cual debe ser la bibliografia?

Segundo. (Ciencia o Ciencias Politicas? Esta precisi6n seri im-
portante en la determinacién de su contenido.

Tercero. ;Puede quedar contenido en un programa semestral del
nivel de licenciatura, el vasto campo de acci6n de la Ciencia Politica?

Esta pregunta da origen a una variable dependiente de investiga-
cién para intentar la determinacién respecto del alcance y limites de
la materia.

Cuarto. ;Cuail debe ser el enfoque de la Ciencia Politica en la Facul-
tad de Derecho? ¢El de una materia auténoma? ¢El de una disciplina
sujeta al contexto juridico?

Estas cuatro lineas de investigacion orientan y dan sentido a mi cri-
tica. Al tiempo sustentan mi propuesta; en consecuencia, el desarrollo
capitular del trabajo analiza cada uno de los problemas metodolégicos
apuntados ¢ ifimediatamente después busca, via la contrastacién con
el programa vigente, coincidencias o diferencias para concluir
con una propuesta de programa.

! Organizacisn Académica y Programas de Estudios de Licenciatura. 1986. Publicado por la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México. pp. 311 a 318,
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TITULO 1

Conceptualizaciones fundamentales de la Ciencia Politica,
como elemento bdsico, para la critica al programa de la materia
de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México.

CAPITULO PRIMERO
Bibliografia de Ciencia Politica

Una preocupacion inicial fue la seleccion del material para el traba-
jo propuesto, dada la enorme cantidad de literatura sobre la Ciencia
Politica, de la cual nuestra capacidad de percepcion s6lo asimila un
porcentaje mayor o menor en funcion de la capacidad e intensidad del
esfuerzo. Parte de ese porcentaje es aceptado o rechazado inconscien-
temente; otra es admitido o rehusado mediante criterios conscientes
de selecciéon. Para lograr objetividad, este Gltimo debe ser el rumbo;
por tanto es tarea de cada investigador conforme al propésito buscado
la elaboraciéon de su propia guia de seleccion. Para esto primero fijé la
orientacion y luego determiné sus limitaciones.

En cuanto a la orientacién intento un programa completo; pero, a

- la vez con capacidad sintética, anica forma de aspirar a conacer el
panorama de la Ciencia Politica; y seguidamente trato de incorporar
a los critertos tradicionales la riqueza de lo avanzado en las altimas
tres décadas en el camino hacia la modernidad, aun cuando Haber-
mas ya se refiere a'la post-modernidad? después de haber sido pionero
de aquella® cuando expresaba conceptualmente —lo adapto a nuestra
asignatura— la modernizacion es un proceso de adaptacion del cam-
bio ocurrido —dado el avance cientifico en todos los 6rdenes, in-
cluidas las ciencias naturales y las ciencias sociales— entre el pasado,
lo viejo, lo antiguo y el presente; no implica una modificacion de valo-
res conceptuales. Por otra parte supone prepararse para el futuro. La
Ciencia Politica enfrenta el riesgo de permanecer en el pretérito si no
admite el avance ya ocurrido y el porvenir.

Respecto de las limitaciones tuve dos de principio: el sujeto a quien
esti destinado el anilisis: estudiantes de nivel de licenciatura; y, el
ambito de aplicacion: la Facultad de Derecho de la UNAM. Esta se-

¥ HABERMAsJUrgen, Le discours de la Modernité. Coll. Paris. 1988,
3 HaperMmas]argen. Teoria y Praxss. Editorial Sur, 5. A, Buenos Aires. 1966. pp.
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gunda limitacién es importante pues en esta Institucion se imparten
otras materias como Sociologia, Teoria General del Estado, Derecho
Constitucional, Derecho Administrativo, como asignaturas obligato-
rias; y, entre las optativas Clinica Procesal de Derecho Administra-
tivas, Nociones de Derecho $oviético y de otros Sistemas Socialis-
tas, y Politica y Gobierno, cuya relacién con la Ciencia Politica es
importante, pues amplia el conocimiento del estudiante; y, en algunos
casos, por lo menos respecto de la Teoria del Estado —omito el nom-
bre oficial de Teoria General del Estado por haber sido ampliamente
rebasado por la critica— ¢ algunos tratadistas la asimilan a la Ciencia
Politica. Llegan, incluso, a la identidad en el contenido.

Definidas la orientacién y limitaciones de este trabajo, por cuanto a
la bibliografia para la materia, acudf a otro criterio eliminatorio: no
considerar a los escritores sobre Ciencia Politica o de temas politicos
cuande no la hayan abordado cientificamente. Tampoco consideré
autores cuyo tratamiento de la disciplina estd enfocado como Teoria
del Estado. La razon es obvia, esta asignatura tiene sus propios espa-
cios; y, pbr cuanto a los autores mexicanos, en tanto, o son miembros
del jurado calificador, o cooparticipantes de este concurso de oposi-
cién, consideré prudente, atento a la discrecién, no incluirlos aun
cundo sus aportaciones son valiosas con excepcién del Doctor Manuel
Ovilla Mandujano, por razones de amistad.,

Los seleccionados;

Almond, Gabriel. The Politics of Developing Areas. Princeton Uni-
versity Ress. EUA. 1969.

Attali, Jacques. Los Modelos Polfticos. Editorial Labor, S. A. Bar-
celona. 1974.

Bertalanffy, Ludwig Von. Teoria General de los Sistemas. FCE.
México. 1986.

Bentley. The Process of Government. Principia Press. 2a. Ed. 1949,

Burdeau. Traité de Science Politiqué. Dalloz, Paris. 1980.

Callinicos, Alex. El Marxismo y la Politica. FCE. México. 1987.

Cerroni, Umberto, et. al. La Critica de Marx a la Filosofia Hege-
liana de Derecho Piblico. Dikos-tau. Barcelona. 1979,

Colin, Cherry. On Human Comunication. Wiley. New York. 1961.

Cot y Mounier. Sociologia Politica. Editorial Blume. Barcelona.
1978.

4 Herrer Hermann. Teorfa del Estado. Fondo de Cultura Econémica. México, 1971, p. 19,
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Cupolo, Marco. Sistemas Politicos. Términos Conceptuales. Temas
del Debate Italiano. UAM. 1986.

Dahl, Robert. Who Goberns? Democracy and Power in an Ameri-
can City. Yale U. P. Conn., 1961.

Demerath III N. J. et. al. System, Change and Conflict. Free Press,
New York.

Deutsch, Karl W. The nerves of Government. Free Press, New
York.

Dunsire, Andrew. Los niveles de la Politica. FCE. México. 1987,

Duverger, Maurice. Sociologia de la Politica. Ariel, S. A. Barcelo-
na. 1980,

Easton, David. El Sistema Politico. Amorrortu. Buenos Aires. 1979,

Easton, David. Esquema para el Andlisis Politico. Amorrortu.
Buenos Aires. 1979.

Easton, David. et. al. Enfoques sobre Teoria Politica. Amorrortu.
Buenos Aires, 1979.

Eisenstadt, S.N. The Politics or Ruling Elites and Social Changes in
Bureaucratic Polities. Free Press. 1963,

Fredrich, Carl J. Totalitarian Dictatorship and Autocracy.
Cambridge. 1956.

Friedrich, Carl]. Man and his Goverment. Mc Graw Hill. 1963.

Gonzalez Rodriguez, Miguel A. 4Antologia de Ciencia Politica. Uni-
versidad de Colima. 1986.

Gonzalez Uribe, Héctor, Teoria Politica. Editorial Porraa, S. A.
México. 1972.

Gramsci, Antonio. Quadernt del Carcelere. Einaudi. Torino. 1975.

Habermas. Teoria y Praxis. Editorial Sur, S. A. Buenos Aires.
1966.

Habermas. Le discours de la Modernité. Coll. Paris. 1988.

Held, David. et. al. ;Una disciplina de la Politica? FCE. México.
1987.

Hall y Fagen. Definition of a System. Citados por Bertalanffy. Op.
Cit.

Heller, Herman. Teoria del Estado. FCE. México. 1971.

Horowitz. Fundamentos de Sociologia Politica. FCE. México. 1986.

Horowitz. M. W. The discussion group and democratic Behavoir,
JSP. USA. 1955,

Horowitz. I. L. The New Sociology. Oxford. 1964,

Horton, John. La Filosofia Politica y la Politica. FCE. México.
1987.

Lasswell, Harold. Power & Society. Yale University Press. 1950.
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Latham, Earl. The Group Basés of Politics. Cornell University. New
York. 1952.

Leftwich, Adrian. jQué es la Politica? FCE. México. 1987.

Leftwich, Adrian. La Politica: Gente, Recursos y Poder. FCE.
México. 1987.

Lenin, V. I. Obras Completas. Editorial Progreso. Mosca.

Levi-Strauss, C. Citado por Jean Meynaud. Op. Cit.

March, ]J. G. The power of power. Prentice Hall.

Marx, Obras Completas. Editorial Progreso. Mosci.

Merton, Robert. Teorfa y Estructuras Soctales. FCE. México. 1972.

Meynaud, Jean. Introduccion a la Ciencia Polftica. Ed. Tecnos.
Madrid. 1971.

Michaels, Robert. Los Partidos Puliticos. 2 Vol. Amorrortu.
Buenos Aires. 1979.

Miliband, Ralph, et. al. Marx y el Estado. Oikos-Tau. Barcelona.
1979.

Mills, C. W. The Power Elste. Oxford University Press. 1956.

Moodie, Graeme C. La Politica trata del Gobierno. FCE. México.
1987.

Mosca, Gaetano. Elementi Di Scienza Politica. 3a. Edizione. Later-
za. Roma. 1939.

Nicholson, Peter P. La Politica y la Fuerza. FCE. México. 1987.

Ovilla Mandujano, Manuel. Teoria Politica. Editorial Gloman,
S. C. México. 1987.

Pareto, Vilfredo. Trattato di Sociologia Generale. 2 Volumi. Co-
munstd. Milano. 1964.

Parsons, Talcott. The Social System. Free Press. New York. 1957.

Pérez Miranda, Rafael, et. al. Clase Politica y Elites Politicas.
UAM. 1987.

Poulantzas, Nicos, et. al. E]l Examen Marxista del Estado y del De-
recho Actuales y la Cuestion de la Alternativa. Oikos-Tau. Barcelona.
1979.

Rapoport, Anatol. The Cientific Relevance of C. Wright Mills. Ed.
Horowitz. 1964.

Rasmussen, Jorgen. El Proceso Politico. Editorial Diana. México.
1977.

Sartori, Giovanni. La Polftica. Ligica y Método en las Ciencias So-
ciales. FCE. México. 1987.

Runciman, W. G. Ensayos: Sociologta y Politica. FCE. México.
1975.
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Tadic, Liubomir et. al. Kelsen y Marx. Oikos-Tau. Barcelona.
1979.

Truman, David. The Social Sciences and Public Policy. Knopf.
New York. 1968.

Weale, Albert. La Politica como Eleccion Colectiva. FCE, México.
1987.

Young, Oran R. Sistemas de Ciencia Politica. FCE. México. 1986.

Enciclopedia Internacional de Ciencias Sociales. Aguilar. Madrid.
1974,

Diccionario de Ciencia Politica. Alianza Editorial, Madrid. 1972,

Concluida esta tarea de seleccion bibliografica; pero, referida con
1a misma, aparecieron necesidades de organizacion intelectual del tra-
bajo, pues, todavia encontré una dispersiéon tematica. En consecuen-
cia determiné el ambito especifico de la investigacién, sin dejar de
considerar las variables dependientes para su desarrollo, asi como las
independientes para, por lo menos, enunciarlas. Finalmente abordé el
problema de la comunicacion para establecer medidas minimas del
significado de palabras, conceptos y categorias de los distintos autores
de la bibliografia; pues, en la Ciencia Politica utilizamos un idioma de
nivel superior al ordinario. Espero haberlo conseguido.

CAPITULO SEGUNDO
¢Ciencia o Ciencias Politicas?

El primer problema a ser tratado se refiere al nombre de la discipli-
na de nuestra ocupacion: (Ciencia Politica o Ciencias Politicas?
*. . .]a noci6n de ciencia politica varia en funcion de qué se entiende
por ciencia y qué por politica. . . ciencia es una singular que da por
sobreentendido un plural es decir una pluralidad de ciencias”.®

El anterior concepto, de Sartori, aventura una primaria conclusién:
la distincién entre el singular y el plural da origen a un falso debate.
Mis aun si apreciamos el real problema de la ciencia politica, su deli-
mitacién y alcances —tratados en el Capitulo Primero-- podremos
comprender: los enfoques especificos o analiticos conducirian a las
ciencias politicas y el genérico a la ciencia politica. En abundamiento
del sentido de la afirmacién anterior la denominacién dada por todos

5 SARTORY, Giovanni. La Pelitica. Logica y Métedo en las Ciencias Sociales. Fondo de Cultura
Econémica. México 1987. pp. 201 y 225.
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los autores consultados: Ciencia Politica. Ni uno solo le llama Ciencias
Politicas; y con excepcion de la Universidad Nacional Auténoma de
México, la mayoria de los centros de estudio usan el singular. Aun los
marxistas —incluido Marx — quienes le dan a la politica la calidad de
superestructura, lo cual supone su negacion como ciencia, se refieren
a ella como individual; y no obstante su supuesta negacién de ella
como ciencia no le impidié al propio Marx, como afirma Horowitz, en
su capitulo “La Politizacién del Socialismo”, su interés fundamental
por la politica. “El sistema marxista funciona por sus politicas de
compromiso, no por su psicologia de la enajenacién. El marxismo y
el socialismo difieren en su actitud hacia la economia y la politica, los
socialistas han sido notorios deterministas econémicos; pero el mar-
xismo y Marx se caracterizan por el énfasis sobre politica y determinis-
mo politico. Para Marx la revolucién jamas fue el escenario de la
transformacién econémica, sino mas bien la direccion del control
politico”. 6 El problema de la Repablica Popular China, con su cro-
nologia de sucesos entre el 15 de abril y el 4 de junio de 1989 abun-
da en la sefialada contradiccién marxista de la politica como superes-
tructura.’

El Diccionario de Ciencia Politica® transcribe el singular del
nombre en la explicacion sobre su significado realizada por Hans-
Joachim Blank.

Para concluir en la orientacion propuesta de Ciencia Politica y no
de Ciencias Politicas como plantea el falso debate, aan sostenido en la
Facultad de este Gltime nombre en la Universidad Nacional Auténo-
ma de México, como quedd expresado lineas arriba, Heller refiere en
su Teoria General del Estado: “. . .cumple a la Ciencia Politica
(en singular) la funcién, llena de sentido, de trabajar por una descrip-
cién, interpretacion y critica, verdaderas y obligatorias, de los feno-
menos politicos”. ® Sin embargo, el propio Heller, da pie a la confusion
al iniciar, inmediatamente después del concepto propuesto, el infra 2
de su capitulo I, como Desarrollo y Objeto de las Ciencias Politicas,
aan cuando la lectura completa del mismo concluya con la singulari-
dad del término como se deriva del primer parrafo: “Desde los tiem-
pos de la antigiiedad cldsica se nos viene trasmitiendo, de palabra
o por escrito, un camulo de doctrinas y conocimientos a los que hoy se

6 HorowrTz, Irving Louis. Fundamentos de Sociologia Politica. Fondo de Cultura Economica.
México 1986, pp. 219y 220,

7 GoMez, Pablo. China origen y proceso de la tragedia. Perfil de la Jornada. México 1989.

8 Diccionario de Ciencia Polftsca. Alianza Editorial. Madrid 1980, pp. 78a 81.

9 HELLER, Herman. Teorfa del Estado. Fondo de Cultura Economica. México 1971, p. 25.
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da el nombre comun de ciencias politicas (1934), sin que haya sido po-
sible determinar de modo preciso e inequivoco, el objeto o el método
de esta singular ciencia enciclopédica. No aparece claro, en tal desig-
nacton, ni el concepto de lo politico, ni el de ciencia, porque no se
puede hablar ni de una esfera de problemas, ni tampoco de métodos
especificos de esa ciencia”. 1?

Héctor Gonzalez Uribe!! se ubica en el falso debate, por seguir a Po-
sada, y arrastra por su influencia notoria a un grupo grande de estu-
diantes y estudiosos en la Facultad de Derecho, tanto en los estudios de
licenciatura como en los de posgrado de los cuales fue profesor. Yo
incluido por mis primeros estudios del tema en 1972, Dedica en su
obra el anilisis de ambos conceptos numerosos apuntes en sus capitu-
los: II, IV, V. No obstante su calidad moral y rigor cientifico, Gon-
zilez Uribe, confundié primero el concepto interdisciplinario y se-
guidamente, en un afan de precisar lato sensu y strictu sensu a nuestra
disciplina solo formo un catdlogo de las primeras, en el cual sigui6 los
trabajos derivados del congreso de la UNESCO en Paris, de sep-
tiembre de 1948,

En el capitulo siguiente de mi trabajo, expongo puntos de vista
sobre la vision amplia y estrecha de la Ciencia Politica, en una vertien-
te metodologica distinta de la del Profesor Gonzalez Uribe a partir del
estudio del Profesor Oran R. Young.

CAPITULO II

Es un error histérico atribuir el origen de la democracia a los
griegos y a Aristoteles; en Grecia no conocieron la democracia, practi-
caban la esclavitud. 56lo participaban en las decisiones sobre la colec-
tividad los Atenienses. Aristoteles fue partidario de la esclavitud,
Marx le critica, con severidad, esta actitud (Nota 1). Si acaso los Ate-
nienses construyeron el significado gramatical del término: gobierno
del pueblo.

La basqueda de un gobierno no solamente representante del pue-
blo, sine actuante como su mandatario y €n la defensa de sus intereses,
es la historia de su busqueda de la humanidad.

En el pasado, era posible reunir al pueblo (eran pequefias las comu-
nidades) para conocer de los problemas y tomar decisiones; sin em-
bargo, el crecimiento de las poblaciones ocasioné el surgimiento de la

16 fbid. pp. 27 2 40; 68y 69: 74
" GonzaLez URIBE, Héctor. Teoria Politice. Editorial Porria. México. pp. 29 a 104.
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representacion como una figura por medio de la cual los pobladores
elegian a quienes tomaran sus decisiones. AGn cuando se acepta como
una practica com(n la Teoria de la Representacion en el gobierno,
del pueblo, por la imposibilidad real de su participacion en el conoci-
miento y solucién de los problemas colectivos.

Hay serias oposiciones a esa Teoria. Rousseau la refiere, en su
Contrato Social (Nota 2).

Duverger en su obra la Democracia sin el Pueblo, también critica
severamente la Teoria de la Representacién, principalmente en los
paises Europeos; sin embargo, su criterio es en mi opinién, valido y ex-
tensivo a todos los demas paises (Nota 5).

CAPITULO TERCERO
Alcance y Limites de la Ciencia Politica. (Variable de investigacion)

Hay consenso entre la mayorfa de los estudiosos de la Ciencia Politi-
ca en cuanto a la dificultad para precisar su ambito. Como ha queda-
do enunciado anteriormente este problema da origen a los distintos
conceptos formulados sobre la materia y es causa de la variedad en
su contenido. No obstante este consenso, escasea la profundizaciéon de
la literatura en este sentido, por esto es muy importante el texto
del profesor de la Universidad de Princenton Oran R. Young, quien,
en su obra, “Sistemas de Ciencia Politica”, explica su intencion de
“, . .formular una moderna concepcion del analisis politico. Esta con-
cepcion se centra claramente en algunos de los problemas ambiguos
que actualmente se refieren a la extension de la disciplina, en lugar de
ocuparse de varias consideraciones que gozan ahora de popularidad
pero intrinsecamente son mds limitadas y se refieren a los medios y téc-
nicas de manipulacién de los datos”. 12

A pesar de esta inicial vision pesimista el autor citado, ¢n otra parte
de la misma obra, suaviza esa posicion: “A primera vista, la prolifera-
cion de opiniones en cuanto al campo propio de la ciencia politica nos
ofrece un cuadro de falta de acuerdo y aun confusion en la disciplina.
Existen, sin embargo, varios factores que mitigan esa impresion ini-
cial, por lo menos en alguna medida. Por encima de todo, hay fuertes
indicios de que los desacuerdos relativos al campo de la ciencia politi-
ca son mucho mias amplios y radicales al nivel del analisis abstracto y

12 YouNneg, Oran R. Sistemas de Ciencia Politica. Fondo de Cultura Economica. México 1986,
P9
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epistemolégico que al nivel mas concreto de la investigacion practica.
Lo que ocurre es simplemente que el analisis politico sustantivo se
puede reconocer generalmente sin gran dificultad como perteneciente
al campo de la ciencia politica. Tras de algunos capitulos divergentes
relativos a los marcos y las conceptualizaciones tedricos, muchos anali-
sis politicos empiezan a mostrar signos crecientes de pertenecer al mis-
mo campo general de estudio. Es probable que las ambigiiedades mas
importantes de este contexto surjan actualmente de ia moda de los es-
tudios interdisciplinarios que estan buscando una integracion de algu-
nos aspectos de la ciencia politica con la sociologia y la psicologia.
Pera las ambigiiedades de esta clase estin aumentando ahora en mu-
chas disciplinas”. 13

El mismo autor dedica todo el punto I de su texto, ya clasico de la
Ciencia Politica, a “La Politica y la Naturaleza de los Enfoques Anali-
ticos” en el cual refiere: “Los politdlogos no se han puesto de acuerdo
sobre el alcance y los limites de su disciplina. La literatura revela una
proliferacion de posiciones diversas sobre esta cuestion. Lo mejor que
podemos hacer es agrupar las diferentes opiniones en amplias cate-
gorias, varias de las cuales se pueden identificar mas o menos clara-

mente”, 14

A partir de este esfuerzo de Young y teniendo en cuenta a Bertalanf-
fy;15 Merton;!® Easton ' '*. 1% Almond;2® Snyder, Bruck y Sapin,?
sistemnatizo los distintos enfoques y formulo las siguientes clasifi-
caciones.

13 fbid. p. 16.

14 fbid. p. 12 y texto completo.

¥ BERTALANFFY, Ludwig Von. Teorfa General de los Sistemas. FCE. Méxice 1986. pp. 1a 53,
204 a 207, 213y 214.

16 MerTON, Robert. Teorig Social y Estructura Socigl. FCE. México 1972, p. 9,

12 Easton David. Sistema Politico. Amorrortu, Buenos Aires, 1979, Texto completo.

'8 EAsTON. David. Esquema para el Andlisis Politico. Amorrortu. Buenos Aires. 1979, Texto
completo.

1% EasTON, David et. al. Enfoques sobre Teorfa Polftica. Amortorty. Buenos Aires. 1979, Tex-
to completo,

20 ALMOND, Gabriel. et. gl. The Poiitics of Deveioping Areas. Princeton University Press.
1969, pp. 3 2 66.

21 SNVYDER; et. al. Foreign Policy Decision Making. Free Press. New York. pags. 26 a 33.
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1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

II.

1)

MARIO AYLUARDO SAUL

ENFOQUES POLITICOS

Institucional. Centrados en el estado
y sus unidades secundarias como
estructuras de gobierno.
Gubernamental. Referido a un
territorio y sus funciones relativas.
Poder. Su naturaleza, localizacién y
utilizacién.

Individualidad. Relaciones y patro-
nes de interaccion entre los indivi-
duos.

Valorativo. Con la decisién como la
unidad de an4lisis politico.

En metas y fines. Considerados en
términos de politicas y su elabora-
cibn.

Interdisciplinarios.

Estrecho. Hace hincapié en las es-
tructuras polfticas orientadas hacia
varios tipos de instituciones politi-
cas.

Amplio. Centrado en ias funciones
politicas. Considera a la Politica
como un proceso o tipo de activi-
dad.

CONTENIDO DE LA CIENCIA
POLITICA

Descripcion de la politica. Delinea
los fenomenos relevantes, genera
clasificaciones, desgloses y sefiala
caracteristicas, importantes de las
actividades politicas a diferencia del
explicativo orientado al anilisis de
los patrones complejos de los even-
tos, extrapola, evalia tendencias y
hace predicciones.

DR ©, 1991 Facultad de Derecho de la UNAM

1. VARIABLES PRIMARIAS

A) Institucional fundado en la legali-
dad; esto es, respetuoso de un orden
Juridico.

A) Toma y ejecucion de decisiones,
B) Caracter autoritario de la decision.
C) Eficacia de las decisiones.

A) Sociologicos.
B) Psicologicos.
C}) Antropologicos

Todas las clasificaciones participan de
una u otra de estas visiones estrecha o
amplia de la Ciencia Politica. Asi, a la
restringida pertenecen la institucional y
la gubernalmental, Las de Poder, indivi-
dual, valorativa, de metas y fines e in-
terdiscipiinarias forman parte de la
amplia.

Predomina esta altima como tenden-
cia a partir de los afios treinta, sin des-
cartarse la reducida,

A) Teoria de la categorizacion. Dos ob-
jetos parecidos en alguna forma en-
tre si tienden a parecerse en otras
formas también.

B) Clasificaciones horizentales. De
estructuras y sistemas politicos abar-
can grandes intervalos de tipologia
de sisternas, economia y burocracias
gubernamentales.

C) Clasificaciones verticaies. De niveles
y jerarquias de los fenémenos politi-
cos. Tiende a concentrarse en los ni-
veles de sistemnas y los efectos de es-
cala.



2)

3

1)

5)
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Mantenimiente de Patrones Politi-
cos. Referido a una estructura o sis-
tema politico y a los procesos para
lograr tal presentacién no estatica
sino esencial.

Esta categoria constituye una di-

vision analitica del contenido de la
Ciencia Politica cuyo problema
principal es probable sea el del po-
der politico en su sentido mas
amplio,
Patrones de Control. Quien decide,
con cuales medios y técnicas la pro-
duccién y asignacién de valores en
una sociedad.

Metas y Propésitos Politicos y su Re-
alizacion. Todos los fenémenos alre-
dedor de la produccion de valores
pueden analizarse en este contexto.

Patrones de cambic politico.
Pueden ser no perturbadores o de
ruptura.
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D)} Distintivo Externo. Entre una enti-
dad o sistema politico y su ambiente
de los patrones de interacciéon exis-
tente entre la entidad y no fuera de
ella.

E) Distintivo Interno. De las estructu-
ras, los procesos los niveles de in-
tegracion, la interdependencia de
los componentes, la diferenciacién
estructural y funcional, y la centrali-
zaciony descentralizacién.

A) Estabilidad.

B) Equilibrio.

C) Tipo de conflicto.

D} Modo de resolucién del conflicto.

E) Legitimacion.

F) Autoridad.

G) Validacién,

NUCLEO

A) Extensién, dominio, peso vy
grado de coercitividad del po-
der y su influencia.

B) Coercién activa y pasiva.

C) Influencia actual y potencial.

D) Recursos politicos, estrategias
y tacticas para su utilizacién,

E) Influencia de la habilidad
para modelar patrones de
control.

F) Elites politicas.

G) Interaccién politica.

A) Prioridades.

B) Costos de oportunidad.

C) Politicas y su elaboracion.

D) Alternativa.

E) Consecuencia de acciones.

F) Probabilidades de reaccion.

G) Actitudes hacia la incerii-
dumbre.

H) Posibilidades objetivas y percepcion

I)
A)

de los autores de las politicas.
Algunas funciones politicas.
Evolucién, transicién, desarrollo,
expansién, crecimiento y moderni-
zacién de metas, estructuras y siste-
mas politicos.
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II1.

Iv.

MARIO AYLUARDO SAUL

Enfoques Analiticos de los Fenéme-
nos Politicos.

Enfoque desde la Teoria de los Siste-
mas Generales. Originada en un
movimiento para unificar la ciencia
y el anilisis cientifico frente a la se-
paracién rigida de las disciplinas,
fuente de problemas de comunica-
cion de esfuerzos.

. cit.
. cet.

Op. cit

B)
A)

B)

%

D)
E)

F)
b)

<)

B)

%)

Revolucién, crisis, tensiones, de-
caimiento, ocaso, disolucién,
Merton.22 Vision restringida de la
naturaleza de un enfoque politico,
Almond.?%Posicion  intermemedia
de la naturaleza de los enfoques po-
liticos.

Easton. 24 Vision amplia de Ia natu-
raleza de los enfoques politicos, con-
siderados teorias deductivas.
Snyder,25 et. al. Funciones adi-
cicnales de los enfoques politicos.
Young.26 Funciones categorizadas
de los enfoques politicos.
Percepcion,

Organizacion intelectual,

1. Determinacion de limites para
separar campos de conocimiento.

2. Establece variables importantes
a ser convertidas en puntos focales a
cuyo alrededor pueden clasificarse y
aglutinarse campos claves de conoci-
miento.

3. Refina lo importante para co-
locar los campos claves en una posi-
cion central y subordinar o eliminar
los otros.

4. Proporciona hipotesis para co-
nectar grupos de claves y rela-
cionarlos entre si.

Organizacion de la comunicaciéon
interpersonal para lograr una nor-
malizacion minima de lenguaje y
obtener una continuacion o ex-
tension de desarrolio terminologico.
Bertalanffy.?7 El sisterna es un con-
Junto de elementos interconectados.
Hall y Fagen.28 El sistema es un con-
junto de objetos junto con las rela-
ciones existentes entre los objetos y
sus atribuciones.

Colin.?9 El sistema es un tode com-

HALL ¥ FAGEN. Definition of a Sistem. Citado por Bertalanfiy. op. cit. pag. 99.
CoLiN, Cherry. On Human Communication. Wiley. 1961.
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V. Enfoques Derivados de Sistemas Ge-

nerales.

V1. Enfoques desde la Teoria de las Co-

VIL.

VIIL

municaciones y la Cibernética.

Enfoque distributivo. Centrado en
los valores en juego en los procesos
politicos y en la asignacién o distri-
bucién de esos valores.

Enfoque desde la Teoria de los gru-
pos. Basados en la nocién de grupe
humano como unidad bésica de la
sociedad.

A)

A)
B)

A)

A)

)
©)
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puesto de muchas partes o un con-
junto de atributos.

Analisis funcional estructural 30
Analisis de insumo producto.31

Deutsch.52 Naturaleza, funciones e
intento de evaluacién del enfoque.
Snyder33 et. al. Centrado en la toma
de decisiones como un proceso.
Lasswell 3% Naturaleza, funciones y
evaluacion del analisis distributivo.

Bentley.3% Naturaleza, funciones
y evaluacion de la Teoria de Gru-
pos.

Truman.36 Idem.

Latham.37 Idem.

Con el punto VIII transcrito lineas arriba concluye este capitulo
sobre el alcance y los limites de la Ciencia Politica y es llegado el mo-
mento de hacer el replanteamiento de la pregunta formulada en la
mntroduccién y origen, como variable dependiente de la investigacion:
¢Puede quedar contenido en un programa semestral del nivel de licen-
ciatura, el vasto campo de la Ciencia Politica? La respuesta es no; por
consiguiente deben trazarse dos rigidos marcos de referencia: la estra-
tificacion de lo relevante y la capacidad de sintesis. A ellos me referiré
en el altimo capitulo.

CAPITULO CUARTO

Autonomia de la Ciencia Politica o disciplina sujeta
al marco de su ensefianza: el contexto juridico

En este capitulo desarrollo ideas propias aprendidas desde 1957
cuando fue creada en México, con caracter interdisciplinario Plata-

%0
1
32
33
34

w

MerToN Op. cit.
Easton. Ops. Cits.

DeuTscH. Karl W. The nerves of government. Free Press. New York. 1963.

SnyDEReL. ¢l op. cit.

LasweLl. Harold, D. The decision process, Seven Categortes of Functional Analysis. Uni-
versity of Maryland. 1956.
% BENTLEY. Arthur. The Process of Government. Principia Press. 2a. Ed. 1949.

36 Truman. David. The governmental process. Knopf. New York. 3a. Ed. 1964.

57 Latnam Earl. The Group Basts of Politics. Cornell University. New York. 1952,
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forma de Profesionales Mexicanos, A. C., organizacién de la cual soy
miembro, también desarrollo experiencias derivadas de mi incorpora-
cién a la Universidad Auténoma Metropolitana desde el afio de 1974,
y a la cual sigo sirviendo. No obstante, incorporo lineas metodolégicas
y conceptuales de Bertalanffy, Leftwich, Held y Meynaud. En cuanto
a la interdisciplinariedad a Roberto Follari, compafiero investigador
de la Universidad Autonoma Metropolitana en Atzapotzalco.8

Es antiguo y actual el debate sobre la conceptualizacién unitaria y
central de la ciencia o su autonomia. En historia reciente, hasta poco
mds de la mitad del siglo, presenciamos un vuelco hacia las especiali-
zaciones en el conocimiento. A partir de la primaria separacion entre
ciencias naturales y ciencias sociales surgieron, entonces y por do-
quier, frente a nosotros, espectadores impdévidos, ramas muy especifi-
cas entre la filosofia, la medicina, el derecho, la administracién y
muchas mas, algunas de las cuales eran, por decir lo menos, abierta
charlataneria. Este movimiento dio origen a dispersion, contra-
dicciones y proliferacion de materias y literatura no siempre apegada
a la cientificidad sino hacia lo econémico y la frivolidad, de conse-
cuencias graves para la civilizacion; sin embargo, buena parte de las
ramas creadas tenian un claro aporte al saber humano. De aqui en-
tonces, un reto para la investigacion: ¢Cémo conciliar esas dos dis-
tintas tendencias? ¢Cudl seria el punto de encuentro entre ambas para
responder al avance del conocimiento? ¢;Como “establecer un sistema
hipotético-deductivo para abarcar todas las ciencias, de la fisica a la
biologia y la sociologia™?39

En primer lugar no habrian de confundirse autonomia con inde-
pendencia, ni tampoco con falta de identidad.

Seguidamente habria de afirmarse: “La unidad de la ciencia no es
asegurada por una utépica reduccion de todas las ciencias a la fisica y
la quimica, sino por las uniformidades estructurales entre los diferen-
tes niveles de la realidad”.

Sartori*! se ocupa intensa y extensivamente de los problemas de
autonomia e identidad de la Ciencia Politica, al tratar sobre la prime-
ra explica la significacion relativa y no absoluta del concepto de auto-
nomia y sostiene al respecto cuatro tesis:

1. La politica es diferente;
2. Esindependiente;

38 ForLaArl Roberto. interdiscipliinartedad. UAM. A, México. 1982,
39 BERTALANFFY. 0p. cit. p. 89.

4 hid. p. 90.

41 op.cit. pp. 2082211y 215 a 224,
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3. Esautosuficiente; v,
4. Es causa primera,

A primera vista estas categorias sobre todo de la segunda a la cuarta
chocarian con el concepto de autonomia relativa; empero, en el
desarrollo explicativo Sartori reduce la brecha cuando explica la dis-
tincion entre autonomia y autarquia. No deja de reconocer el caracter
polémico del concepto autonomia y sienta “tres tesis: 1) heteronomia o
abiertamente extincion; 2) autonomia, predominio o, mas categorica-
mente triunfo; 3) dilucion, pérdida de fuerza, y en este sentido eclipse.
Tres tesis que aluden de diferente manera a la ubicuidad de la politica
y que reflejan una distinta colocacion de la politica, y por tanto un
modo diverso de percibirla, identificarla y definirla. De aqui se
desprende, entre otras cosas, que un discurso sobre la ciencia politica
no se puede reducir a un discurso sobre la mayor o menor “cientifici-
dad” de un determinado modo de estudiar la politica. En verdad, las
dificultades que padece la ciencia politica contemporanea provienen
en no pequeiia parte de la vertiente politica, es decir, del objeto”. 42

Por cuanto a la identidad de la politica, el problema es mas comple-
jo y para mi esencial pues implica una caracteristica fundamental y
basica para un programa de la materia en la Facultad de Derecho de
la Universidad Nacional Autonoma de México. El autor comentado lo
reduce no a una crisis de identidad, sino de ubicacién, Si se entiende
ésta, la ubicacion y no hay dispersion de la ubicuidad de la politica
puede ser definida e identificada para tomar e] rango de la Ciencia
Politica.

Asi me lo parece. Esta coincidencia con el pensamiento de Young
(cfr. pag. 13 de este trabajo) acerca a la identidad de nuestra asigna-
tura, alienta y estimula nuestra basqueda; pues, en efecto pareceria
compleja la proliferacion del contenido en cuanto al alcance y limites
de la Ciencia Politica; no obstante, queda reducido a los analisis abs-
tractos y epistemoldgicos y no a la investigacion practica.

El enfrentamiento del reto y la busqueda del punto conciliatorio
entre lo unitario y central y lo autonomo tiene varias respuestas:

1. En Sartori*! los extremos planteados son indeseables; pues, en uno
de ellos, la ciencia devora a la politica; y, en el otro, se da lo in-
verso. Ambos se tocan y se convierten uno en otro. El politélogo, si
de veras es tal, debe impedirlo.

¥ fbad. pp. 223y 224,
B 0p Cit. p. 260,
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2. El marxismo* también apunta en la direccién unitaria de la cien-
cia y de la Ciencia Politica; pero, esto es solo en apariencia; pues,
en la conceptualizacién materialista y dialéctica de la historia, la
economia cs la estructura alrededor de la cual giran, como supe-
restructuras todas las demis, incluida la politica. Esto viene a
concluir en la negacién de la politica, tema inaceptable al cual ni
siquiera conviene dedicarle mayor importancia.

3. Bertalanffy* afirma: “. . .la elaboraciéon venidera de la teoria ge-
neral de los sistemas demostrari ser un paso de consideracién ha-
cia la unificacion de la ciencia. Quizas esté destinada, en la cien-
cia del futuro, a desempefiar un papel parecido al de la logica
aristotélica en la ciencia de la antigiiedad. En la ciencia moderna
la interaccion dindmica parece ser el problema central en todos los
campos de la realidad. La teoria de los sistemas definira sus prin-
cipios generales”.

4. Follari* apunta, como otros lo hicimos antes, la respuesta en la in-
terdisciplinariedad. Referi, a principio de este capitulo la mul-
tiplicidad de especializaciones con todas sus agravantes, Follari
narra el Congreso de Niza en 1970, sobre interdisciplinariedad,
“ampliamente difundido en cuanto a su realizacion y resultados,
fue el intento mas decidido por ofrecer una imagen acabada de la
interdisciplinariedad, como empresa tedrica fundamentada y dig-
na de ser ofrecida en detalle a los circulos académicos. . . y sobre
todo el intento de una justificacién epistemolégica solida, basica-
mente a través de la posicion expuesta por Jean Piaget”. 47

Interdisciplinariedad es la organizacién de profesionales de diversas
ireas del conocimiento para el estudio de problemas comunes enfoca-
dos desde el angulo de todas las disciplinas intervinientes para formar
nuevos conocimientos Gtiles a cada una de esas asignaturas. Por esa
conceptualizacién mia, ensefiada en la Universidad Nacional Auténo-
ma de México y en la Universidad Auténoma Metropolitana, desde
1970, la interdisciplinariedad no acepta el criterio de ciencias auxi-
liares unas de otras u otras de unas, ni tampoco el criterio de materias
emparentadas entre si.

Con el marco anterior, estoy en condiciones de dar respuesta al
enunciadc de este capitulo: autonomia o dependencia de la Ciencia

# Marx, Carlos. Obras completas. Progreso. Mosca.
5 0p. Cit. p. 91.

6 0p. Cit.

47 fbid. pp. 22y 23.
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Politica respecto del Derecho, por ser la Facultad de esta materia, el
lugar de su ensefianza. La solucién es un enfoque docente interdis-
ciplinario a partir de investigaciones en el mismo sentido. En conse-
cuencia debemos darle el contenido suficientemente eodrico y practico
en ambos sentidos para evitar se devoren entre si 0 una a la otra o vi-
ceversa.

Resuelto, desde mi punto de vista el problema dado, queda pen-
diente por darle espacio a la Ciencia Politica. Meynaud* se muestra
pesimista respecto de la evolucion de la disciplina en el corto plazo,
con sustento en el resultado de la encuesta realizada por la Asociacion
Internacional de Ciencia Politica. En consecuencia sugiere el esfuerzo
conjunto interdisciplinario para lograr el interés por el estudio de esta
asignatura (esta vision es coincidente con la situacién vivida en la Fa-
cultad de Derecho; pues, en un primer periodo la materia no se im-
partia; luego fue optativa y hoy es obligatoria, aun cuando no es una-
nime el consenso de su aceptacion ni entre profesores, menos aun con
los estudiantes, quienes no la ven sino como un requisito en el plan de
estudio, no de su mayor preferencia).

Held y Leftwich* consideran deben darse “una reconsideracion y
reestructuracion de la disciplina de la politica. Sugerimos que hay tres
puntos importantes en el centro del enfoque: en primer lugar, la dis-
ciplina deberia trasladar su enfoque principal, de su antigua preocu-
pacion por la ensefianza de materias (como teoria e instituciones), a
un interés mas consciente de si mismo por el analisis de los problemas.
En segundo lugar, se sigue que las prioridades pedagogicas adecuadas
de la disciplina deberian ser la capacitacion y el aprendizaje de habili-
dades analiticas, no el “aprendizaje” de cuerpos de informacién teéri-
ca y empirica. Con todo, en tercer lugar, lo que si significa es que una
disciplina de la Politica debe ocuparse de capacitar a sus estudiantes
para que puedan emplear la teoria y la evidencia para los fines del
analisis y fa accion practica”.

En consecuencia dada la naturaleza dual de la Ciencia Politica,
Teoria y practica y después de imprimirle la caracteristica de interdis-
ciplinariedad, es necesario dotar al estudiante de las herramientas
tedricas y practicas para, como sefiala Held y Leftwich3? erradicar la
empafiada imagen de la politica de la imagen de indecencia, hipocre-

¥ MEYNAUD. Jean. [ntroduccion @ la Ciencta Politica. Ed. Tecnos. Madrid 1971. pp. 815

y 316.
4 Help, David. et. al. jUna discipling de la politica? pp. 287 a 290.
50 bid p. 290.
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sta, cinismo, escepticismo y desconfianza por ella provocada entre la
gente,

TITULO I

El actual programa de Ciencia Politica en la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional Autonoma de México y una propuesta.

CAPITULO PRIMERO
Estructura y Contentdo

El programa vigente de la materia, fotocopiado de la publicacién
de la Facultad de Derecho® e inserto al final de éste capitulo, es pro-
ducto, refiere Ovilla Mandujano,5? de un documento elaborado en
1978 por los profesores Andrade Sinchez, Molina Pifieiro, Moreno
Collado y el propio Ovilla Mandujano. Este altimo sefiala “el entendi-
miento de los profesores del colegio de la materia en el sentido de con-
siderarlo como un programa de los minimos temas a ser estudiados en
Ciencia Politica; y, por tanto cada profesor de la asignatura tiene,
en todo momento, la libertad de ampliarlos o profundizarlos de acuer-
do con su peculiar formacién profesional”. **

Por las razones anteriores, es de comprenderse la deficiente estruc-
tura y contenido del programa, si lo comparamos con los criterios me-
todologicos apuntados en este ensayo:

1. Bibliografia de Ciencia Politica. Como refiero al principio del
Capitulo Primero, del Titulo I, mi orientacion metodolégica es nece-
saria por cuanto conviene la seleccion del material, dada la gran
cantidad de literatura sobre la materia. Esta seleccion exige per-
cepcién, organizaciéon intelectual y de la comunicacion a ser utilizada.
Requiere darse un programa completo, sintético, moderno, adecuado
al sujeto de aplicacién y al ambito de estudio, por la imparticién de
materias afines, en la Facultad de Derecho. Exige eliminar a autores
trasfugas de la Teoria del Estado a la' Ciencia Politica, por su notorio
conservadurismo para aceptarla sin reservas mentales. Obliga a evitar

5L 0p. cit. pp. 511 a 518,
52 OviLLA MANDUIANO, Manuel. Teorfa Politica. Editorial Gloman, §. C. México. 1987,

pag. 8.
5 Jbid.

DR ©, 1991 Facultad de Derecho de la UNAM



CURSO DE DERECHOQ ADMINISTRATIVO 189

la dispersion temdtica. Nada de lo anterior pude encontrar en la
bibliografia de la materia. Esta critica genérica particulariza a conti-
nuacion algunos de los errores especificos.

La insuficiencia de material para el analisis de la disciplina, es evi-
dente. Se omiten, en lamentable falla, autores fundamentales de la
disciplina como tal, en su concepto vigente, asi como los investigado-
res y profesores con mayores aportaciones en los aitimoes cuarenta afios
y aun otros de periodos anteriores. No es solamente un problema
cuantitativo, ya de si preocupante, sino cualitativo y con caracteres de
gravedad; pues, de algunos de los temas compuestos, ni siquiera
fueron considerados los autores originales de esa conceptualizacion,
como es el caso de todos y cada uno de los temas sefialados en el punto
II. Tipos de dominacidén politica contempordnea (sic) y de algunos de
los anotados en los puntos I, Objeto de la Ciencia Politica, I1I, El Ejer-
cicio del Poder Politico; y, IV, la Organizacion Politica del México
actual.

Por otra parte se incluyen obras ni siquiera consideradas en ningiin
texto de Ciencia Politica del grupo sefialado en el Capitulo Primero
del Titulo I de este texto; pero, ademas auténticos ejernplares de como
confundir a los estudios y estudiantes, Por elemental cortesia en el pla-
no académico, no los cito; sin embargo lo obvio, es notorio.

2. Ciencia o Ciencias Politicas. Senalé, en el capitulo en el cual tra-
to este problema, sobre el falso debate creado por la utilizacion del
singular o plural del nombre de nuestra disciplina. Conclui, después
del anilisis de todos los autores referidos en mi bibliografia, en el
nombre propio: Ciencia Politica. Si es importante para mi este sefiala-
miento, por la utilizacion de otras denominaciones en los textos; y, por
la aceptacién de algunos de los mencionados, en la bibliografia del te-
mario oficial, del falso debate ya denunciado; pues, da origen a con-
fusiones, no solamente entre estudiantes, sino de estudiosos. Para fina-
lizar, lo reitero, hay consenso, uninime respecto al nombre y apellido
de nuestra asignatura: Ciencia Politica.

3. Alcance y limites de Ia Ciencia Politica (una variable de investi-
gacion). Ha quedado expresamente consignado el problema serio por
quienes nos ocupamos de esta drea de conocimiento, de la dificultad
de precisar el ambito de la disciplina en lo relativo a su alcance y limi-
tes. Dediqué el mayor espacio de este trabajo, en el Capitulo Tercero
del Titulo I al anélisis y desarrollo de apuntamientos hacia la solu-
cion. Especificamente tres de los autores consultados, Young, ¢ Held5s

¥ Op. Cit.

5 Op Cit
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y Leftwich, 3¢ coinciden en el sefialamiento de tareas concretas y todos
los demas nos dan luces para despejar la penumbra.

Tracé los dos rigidos marcos de referencia: estratificacion temaitica
y capacidad sintética.

Desafortunadamente el programa de la Facultad de Derecho no res-
ponde a los criterios anteriores, por lo cual se produce un empastela-
miento y desorden de temas sin el menor recato académico. Asuntos
importantes apenas son considerados; otros, inocuos estin mejor de-
sarrollados. Para no extender esta no agradable critica; estin ausentes
los limites y alcances de la materia; no estin contemplados todos los
enfoques (lo cual es posible como explicaré en el capitulo final); no
hay una jerarquizacion del conocimiento; falta capacidad de sintesis;
se incurre en una deficiente orientacién enciclopédica mas preocupa-
da por la ensefianza de materias y no por el analisis de problemas; pre-
senciamos el aparente aprendizaje de lo teorico y no la capacitacion de
habilidades para el analisis politico.

4. El programa, atn cuando menciona en su punto 1.2 “Enfoque
multidisciplinario e interdisciplinario del Estudio de Ciencia Politica
(Disciplinas Auxiliares)” (sic), no desarrolla la interdisciplinariedad
indispensable entre nuestra materia y el Derecho y si no considera
ésta, menos ahn la de otras ramas del conocimiento requeridas para el
analisis politico. Lo mas preccupante es €l desconocimiento absoluto
del concepto interdisciplinariedad, lo cual subyace de lo enunciade en
el 1.2 arriba transcrito: referirse conjuntamente a multidisciplinario e
interdisciplinario y a disciplinas auxiliares. Lo primero en los anélisis
del concepto es referirse a lo que no es la interdisciplinariedad; y noes
ni multidisciplinariedad, ni hay posibilidad de confundirla, ni mez-
clarla con ésta; ni tampoco son “disciplinas auxiliares”. A mayor
abundamiento confrontar la memoria del Congreso de Niza en 1970
sobre tales puntos.

5. Finalmente, la lectura del programa suscita dudas: ;Categorias
Basicas de Ciencia Politica? jCuales? ¢La cuestion (sic) del métodor o
métodos.

La redaccion del 4.1 no tiene desperdicio, es un empastelamiento
irritante. El 4.5 no es menos encimado: cultura politica, ideologia
dominante, democracia; y, por si faltara algo “diversos conceptos”
(resic).

En cuanto al Titulo II, “Tipos de Denominacion Politica Con-
temporéanea”, en su desarrollo, en los puntos 1 a 5, ni son tipos de

% 0p. Cit.
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dominacién politica, ni puede aplicarse el concepto historico de
lo contermporineo a lo ahi asentado, Habrian de ser reinventados los
periodos histaricos.

El 5; “Los regimenes politicos en la actualidad, los regimenes parla-
mentarios, el parlamentarismo, el régimen presidencial, el presiden-
cialismo” (sic) ¢Son todos en la actualidad? Sobre el titulo del punto
tres: “El ejercicio del Poder Politico” enuncia en puntos del 1 al 7 con-
ceptos imposibles de reducir a la categoria del titulo.

6. Una altima critica revela la ligereza y superficialidad con la cual
fue formulado el programa; pues, durante su desarrollo se repiten
conceptos de otras materias ya impartidas en la Facuitad de Derecho,
y transcritos en el mismo libro de Organizacion Académica, lo cual
abunda en la critica formulada no sélo de ausencia de interdisciplina-
riedad, sino de elemental cotejo con los temarios de disciplinas afines,
como en el caso, solamente enunciativo, de Historia del Pensamiento
Economico,% en sus capitulos III, X, XIV, XVII, XVIII; So-
ciologia, 8 en casi todos los temas del [ al XXI1I; Teoria Economica,
en los capitulos I, III, X, XIII, XIX y XXII a XXVI; Teoria General
(sic) del Estado,® en todos sus temas del I al XI; Derecho Constitu-
cional, ! en sus Capitulos I, IV, V, VI, VIII, IX, X, XV, XVIy XVII;
Derecho Econémico,5? en los capitulos III, V: El Derecho Interna-
cional Pablico,® en los capitulos II, IV, VI, X y XI a XIV; Derecho
Administrativo I,% en los capitulos VII a X, XIV; Derecho Admi-
nistrativo 11,55 en el capitulo 11; y, Filosofia del Derecho, en los capitu-
los I, 11, VII, XII y XIII; en el mismo orden de ideas es de sefialarse la
existencia de temas en los cuales hay materias optativas, como es el
caso de Derecho Burocriatico, % punto I11.1 del Programa Nociones de
Derecho Soviético y de otros Sistemas Socialistas, ¢7 para los puntos 1.4,
I1.4; Politica y Gobierno,® para practicamente todos los puntos; y,
Sistema Jurfdico Anglosajon, % para los puntos I.4 y I1.5,

57 Organizacion Académica y Programas de Estudio de Licenciatura. 1986. Publicado por la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de México. pp 142 a 147,

58 fbid. pp. 1482 157.

59 Ibid. pp. 1783 185.

80 Ibid. pp. 228 a 251,

S Ibsd. pp. 260 a 274.

62 fbid. pp. 275 a 280.

8% Ibid. pp. 505 a $10.

&4 Ibid. pp. 346 a 361.

6 Ibid. pp. 386 a 397.

56 Ybid. pp. 4922513,

57 Jbid. pp. 555 2 555.

68 Ibid. pp. 563 a 565.
8 [bid. pp. 566 a 569,
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CAPITULO SEGUNDO
Una propuesta

La formulacion de un programa de Ciencia Politica exigiria la con-
templacion de aspectos metodolégicos y de contenido. A continuaciéon
me referiré a ambos.

Metodologia

1. Eltrazo rigido de los marcos de referencia: -

A) Estratificacion tematica, para incluir solamente lo mis rele-
vante de la disciplina. (Lo trato en el contenido).

B) Capacidad sintética, Dada la amplitud del espectro de la
Ciencia Politica y el reconocimiento, con honestidad académi-
ca, de la imposibilidad de incluirlo en un programa de licen-
ciatura de duracion semestral, conviene, en un esfuerzo inte-
lectual e imaginativo, reducir el volumen de los conocimientos
a un minimo aceptable de calidad, sin demérito de lo cien-
tifico.

C) Analisis de Problemas. Adicional a la preocupacion por la en-
sefianza de la materia es requerido un mayor énfasis en el and-
lisis de los problemas para su mejor comprensién y acciéon con-
secuente; pues, es, importante la comprension teodrica; pero,
no lo es menos el desarrollo de la capacitacion y el aprendizaje
de habilidades analiticas para el entendimiento de los fenome-
nos politicos; y la utilizacion, por sus estudiantes, de la teoria
aprendida.

Contenido

1. Panorama de la Ciencia Politica.

La sisternatizacion de los enfoques dados, por cada investigador de
la materia, en categorias debidamente clasificadas por autor o
escuela, para ofrecer al estudiante el universo de la disciplina y, al
final de esta unidad, conozca los diversos enfoques. De hecho en
el Capitulo II del Titulo I, aparece tal sisternatizacion.

2. Interdisciplinariedad.

El dmbito de la Ciencia Politica requiere de considerar otras ra-
mas del conocimiento para anilisis generales o especificos de los
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fenomenos politicos, con la orientacion metodologica referida al

principio de este capitulo.

A) Dada la existencia en la propia Facultad de Derecho de
muchas materias relacionadas, es de proponerse, en una pri-
mera unidad, la contemplacion, por el programa a ser pro-
puesto, de una sistematizacion de disciplinas y contenidos
para, en foros colectivos, desarrollar los conocimientos conve-
nidos desde el particular enfoque de cada asignatura. Al final
de esta unidad de conocimiento, el estudiante aprenderia la
interdisciplinariedad, no solo conceptualmente, sino también
en forma practica, de las asignaturas relacionadas, en su habi-
tal, la Facultad de Derecho.

B) En una segunda unidad, habrian de estudiarse, interdiscipli-
nariamente, en foros colectivos, las ramas del conocimiento
dadas fuera del ambito de la Facultad de Derecho. Al final, el
estudiante tendria el panorama integro del concepto interdis-
ciplinario, el cual le permitira su relacién con otros profe-
sionales para el analisis integral de los problemas politicos.

3. Contenidos genéricos.

En una tarea particularmente laboriosa — proporciono la herra-
mienta primaria en el Capitulo Tercero, Titulo I, de la pagina 17
a la 26— habrian de seleccionarse los temas generales a ser de-
sarrollados por el Programa. Al final del estudio de la unidad
de conocimientos asi propuesta, el estudiante podria menejar el
espectro genérico de nuestra materia.

4. Contenidos especificos.

Para el conocimiento singular de algunos problemas politicos rele:
vantes y de actualidad, VG El conflicto en China en 1989, serian
escogidos —también proporciono la herramienta metodolégica en
el capitulo referido en e} punto 3 anterior— temas a ser particu-
larmente ensefiados. Al final de estas unidades de conocimiento
los estudianes habrian aprendido habilidades y capacidades para
el analisis politico de asuntos utiles a ser empleados en sus viven-
cias personales.

5. Elcaso de México.

En el conocimiento de los problemas politicos, es de utilidad pro-
poner lo relacionado con nuestro pais. Fuera de lo estereotipado
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surgen gran cantidad de asuntos para ser incluidos en un progra-
ma de Ciencia Politica; pero, no conviene precisarlos, sino dejar-
los abiertos por la obsolescencia de algunos. Asf, profesores y estu-
diantes, de comGn acuerdo, podrian fijar teméticas de actualidad
bajo marcos predeterminados. Al término de estas unidades de co-
nocimiento, a ser desarrollados por la via de la investigacién de

' campo, los estudiantes habrian de aumentar su acervo de cultura
politica sobre su pals y al tiempo, afinado sus herramientas meto-
dologicas més alla del aula universitaria.

Con los cinco puntos anteriormente desarrollados, en seis unidades
de conocimiento, concluyo UNA PROPUESTA.
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