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UESTRA CONSTITUCION PoLiTICA establece en su articulo 17 en su pa-
rrafo primero que: Ninguna persona podrad hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Esto implica que las partes en cuestion deberan acatarse a las reglas del
juego procesal, desestimando cualquier accion particular. Dejar la reclama-
cion de cualquiera de sus derechos a las acciones de las autoridades adminis-
trativas y judiciales. Esto implica un riesgo contra el derecho de las partes o
incluso contra el Estado de Derecho, en caso de no ajustarse debidamente a
cada paso del proceso.

Asi la notificacion es un elemento de gran importancia en el Derecho pro-
cesal y de vital impacto para la vigencia del propio derecho y de la justicia
dentro del sistema juridico mexicano. Sin embargo el acto de comunicar a
las partes las decisiones, consecuencias, estados y resoluciones de las ac-
tuaciones, que en forma juridica denominamos notificar, especialmente la
notificacidon personal, mantiene conflictividad en la legislacion e interpreta-

cion, por lo mismo, resulta de imperiosa necesidad la existencia de mayor
claridad legal.

* Abogado litigante.
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una descripcion general de lo que es la notificacion dentro
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las leyes y la jiffSp ertostemterés. Final-

mente se incluye un apartado en relacion a lo que marca la legislacion in-

ternacional adoptada por México desde la dptica de los derechos humanos.
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I. GENERALIDADES

Uno de los pilares indispensable del derecho y la justicia debe ser la igual-
dad de las partes ante la ley, superando la etapa de tomarse la justicia por su
propia mano. Esta implica que el arbitraje de la justicia debe tener proce-
dimientos que se cumplan sin dolo' ya sea por las partes o por los arbitros.

Dentro de este aspecto procesal, la notificacion es uno de los elementos
fundamentales. “Notificar”, etimologicamente, proviene del latin notificare,
derivado, a su vez, de notus, que significa “conocido”, y de facere, que quie-
re decir “hacer”.

Una de las fuentes para las formulas y procedimientos de la instrumenta-
cion del Derecho en la comunidad y en el gobierno en el mundo occidental
proviene de la Roma antigua. En aquélla época existio lo que se conocia
como Editio actionis extraprocesal: el demandante debia poner en conoci-
miento de su futuro adversario la accion que contra ¢l tenia pensado ejercitar
antes de iniciar el litigio.

Notificar es un acto en que, con las formalidades legales, se comunica a
los interesados una resolucion de caracter judicial o administrativo. Medio
legal por el cual se da a conocer a las partes o a un tercero el contenido de
una resolucion judicial ?

!'Consiste en el empleo de sugestiones, maquinaciones o artificios para inducir a una per-
sona el error, o lo que es 1o mismo, adoptar una conducta contraria a la verdad. El dolo o mala
fe de alguna de las partes y el dolo que previene de un tercero sabiéndolo aquella, anulan el
contrato si ha sido la causa determinante de la elaboracion de este acto, pero si ambas partes
proceden con dolo, ninguna de ellas puede alegar la nulidad del acto o reclamar indemniza-
ciones. MoTto SALAZAR, Efrain, Elementos de Derecho, 24a. ed., México, Porrta, 1978, p. 30.
CopIGo PENAL PARA EL ESTADO DE Baja CALIFORNIA: ARTicULO 14.- Dolo, culpa y Preterinten-
cion.- Los delitos se pueden realizar dolosa, culposa o preterintencionalmente”... “I.- Obra
dolosamente el que, conociendo los elementos objetivos del tipo penal, o previniendo como
posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacion de la conducta o hecho descrito
porlaLey”;

2 Véase http://www.guerrero.gob.mx/?P=readart&ArtOrder=Read Art&Article=301#N



LA CONFLICTIVIDAD EN RELACION A LA NOTIFICACION... 221

r conocer-algor Sentrataren-definitivay.de vnacto de comu-

Jnom de Investigaciones Juridicas de la UNAM

nicacion. T ——

En ocasiones las expresiones “citacion” (acto por el cual el tribunal or-
dena a las partes o a los terceros que comparezcan ante ¢l en un momen-
to determinado o término); “emplazamiento” (acto por el cual el tribunal
ordena a las partes o a los terceros que comparezcan ante ¢l en un lapso de
tiempo o plazo); y “requerimiento” (acto por el cual el tribunal ordena a
las partes o a los terceros hacer o no hacer alguna cosa determinada, que no
consista en una comparecencia ante ¢l), suelen ser consideradas por parte
de la doctrina como especies de notificacion, aunque en realidad segun
muchos tratadistas, se trata de actos de distinta naturaleza.

Por lo general se habla de una clasificacion larga de notificaciones segin
como se realiza, pero que basicamente se circunscriben a dos: notificacion
personal y no personal (cédula, instructivo, avisos, estrados, rotulon...).

La notificacion personal, es aquella que consiste en entregar a la persona
a quien se debe notificar en forma personal. Se dice por los tratadistas que
la notificacion personal es la forma mas perfecta de notificacion, porque
es la unica que produce un conocimiento real y completo del que debe ser
notificado, por lo que es supletoria de cualquier otra forma de notificacion.

Se entiende o se asume que las “formalidades legales” de la notificacion
tienen como marco los Principios fundamentales del derecho procesal: ne-
cesidad de oir al demandado; igualdad de las partes. Y los Principios del
procedimiento: dar a conocer las actuaciones realizadas en el proceso por
el funcionario judicial; que una parte tenga la oportunidad de oponerse a un
acto realizado a instancia de la contraparte y a fin de verificar su regularidad.
El derecho que tiene la parte de oponerse a la realizacién de un determinado
acto y, la posibilidad que tiene la parte de controlar la regularidad y cumpli-
miento de los preceptos legales.

Igualmente que las partes no utilicen el proceso o las actuaciones de éste
para lograr fines fraudulentos o dolosos, o alegar hechos contrarios a la rea-
lidad, o emplear medios que tiendan a entorpecer la buena marcha del pro-
cedimiento; la concordancia o armonia entre la demanda y la sentencia que
se pronuncia sobre ella.

Ademas del principio de las dos instancias asi como el principio de la
eventualidad; el principio de impugnacion; y el principio de la prevalencia
del derecho sustancial.
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Es curioso, por decir To minimo, pero el termina..notificacion” siendo un
elemento tan importante del Estado de Derecho, en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos solo se nombra en una ocasién (articulo
27, fraccidn xvi):

El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los estados, en sus respectivas
jurisdicciones, expediran leyes que establezcan los procedimientos para el frac-
cionamiento y enajenacion de las extensiones que llegaren a exceder los limites
sefialados en las fracciones 1v y xv de este articulo.

El excedente debera ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del
plazo de un afio contado a partir de la notificacion correspondiente. Si trans-
currido el plazo el excedente no se ha enajenado, la venta debera hacerse me-
diante publica almoneda. En igualdad de condiciones, se respetara el derecho
de preferencia que prevea la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los bie-
nes que deben constituirlo, sobre la base de que sera inalienable y no estara
sujeto a embargo ni a gravamen ninguno.

Juridicamente podria sobreentenderse que existe la “notificacion” en la
Carta Magna en su articulo 1, dentro de las “garantias que otorga la Consti-
tucion”; y luego en su articulo 14 que sefala: Nadie podra ser privado de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expe-
didas con anterioridad al hecho. Y finalmente en su articulo 16 que indica:
Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o po-
sesiones, sino en virtud de un mandamiento escrito de la autoridad com-
petente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Empero este
“sobreentendimiento” esta sujeto a “interpretaciones”.

Esto significaria que si un mexicano es vulnerado en sus garantias (de-
rechos o facultades que otorgan la propia constitucion), como es el caso de
audiencia, igualdad entre las partes etc. Invocaria en primera instancia estos
articulos para apelar. El articulo 14 sefnala en parrafo cuarto que: ...en los
Jjuicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra
o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho.
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segundo sitio 1
o hacer uso discrecional; y en tltima instancia en los pr1nc1plos generales
del Derecho”, siempre cuando los primeros se hubieran agotado.

Dichos principios nunca son sefialados por ley alguna o por la jurispru-
dencia. Diversos tratadistas nombran algunos, sin que por ello tenga desde
el punto de vista del sistema juridico mexicano valor especifico, lo cual es
grave. Traigo aqui los que sefnala José Ovalle Favela® sefiala entre los mas
conocidos:

* El principio de contradiccion, que impone al juzgador el deber de re-
solver las promociones que le formule cualquiera de las partes, oyendo
previamente las razones de la contraparte, al menos dandole oportuni-
dad para que las exprese (audiatur et atera pars).

* Laigualdad de las partes ante la ley y de las partes en el proceso.

* A nadie se puede sancionar dos veces por el mismo hecho.

» Las obligaciones asumidas deben ser respetadas primero en tiempo,
primero en derecho.

* Nadie puede transmitir mas derechos que los que tiene.

» La ley posterior deroga la anterior.

» Laley especial deroga la ley general.

* Las excepciones a una regla deben ser interpretadas en forma estricta.

» Nadie puede ser juez en una causa propia.

» Debe existir buen fe de las partes.

III. NOTIFICACION CUANDO LAS PARTES NO SON IGUALES

Siendo el mexicano un régimen constituido en tres poderes de gobierno: Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial. La Constitucion en su articulo 94 indica que:
Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Supre-
ma Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

3 OVALLE FAVELA, José LVII LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DipUTADOS DEL H. CONGRESO
DE LA UNION/INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS UNAM, Derechos del pueblo mexicano.
Meéxico a traveés de sus constituciones, México, Miguel Angel Porraa, 2000, t. II1, p. 110.
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Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

I-A. De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre
el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados interna-
cionales celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas controver-
sias solo afecten intereses particulares, podran conocer también de ellas,
a eleccion del actor, los jueces y tribunales del orden comun de los Es-
tados y del Distrito Federal. Las sentencias de primera instancia podran
ser apelables para ante (apelables ante, sic DOF 08-10-1974) el superior
inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado.

I-B. De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de lo contencioso-administrativo a que se re-
fieren la fraccion xxix-u del articulo 73 y fraccidn 1v, inciso e) del articulo
122 de esta Constitucidn, s6lo en los casos que sefialen las leyes...

III. De aquellas en que la Federacion fuese parte;

IV. De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo 105,
mismas que seran del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion;

Hasta aqui todo pareceria correcto, sin embargo el articulo 73 de la Cons-
titucion indica que:

El Congreso tiene facultad (fraccion xxix-H): Para expedir leyes que instituyan
tribunales para dictar fallos y que tengan a su cargo dirimir las controversias
que se susciten entre la Administracion Publica Federal y los particulares, esta-
bleciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, procedimiento
y recursos contra sus resoluciones.

Es decir tribunales especificos para conflictos entre el ciudadano y el go-
bierno, creados al arbitrio y discrecionalidad de los legisladores como nos
explica el precepto constitucional, y cuyos miembros son designados por el
Poder Ejecutivo. Estos tribunales, por lo regular son llamados contenciosos,
administrativos o fiscales.



LA CONFLICTIVIDAD EN RELACION A LA NOTIFICACION... 225

s tribunales antes enunciados son parte en cuanto un ciuda-
de [suprmtﬂmm@n@&@@mmruﬂa Jarwt@mdadedezld?oder Ejecuti-

de, Investigaciones Juridicas de la UNAM
vo, en realidadf8'es

los tribunales emanados del articulo 73, anteriormente c1tado /

IV. NOTIFICACION EN LAS LEYES

Adentrandonos en el estudio de las notificaciones que sefialan algunas leyes
dentro del orden normativo de nuestro sistema juridico. Se aprecian dos
tipos de asuntos: los que se promueven entre particular y la autoridad y, los
promovidos entre particulares.

En el primer caso estarian referidos a la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo o El Codigo Fiscal de la Federacion. En el se-
gundo en el Codigo Federal de Procedimientos Penales; la Ley del Trabajo
y el Codigo de Procedimientos Civiles, principalmente.

V. NOTIFICACION EN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA)
senala en su articulo 3 que: Son elementos y requisitos del acto adminis-
trativo... IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision. Si
la notificacion fue “expedida a una direccidn” donde resulta ilocalizable
la persona a notificar, aparentemente puede llegar a sustanciarse el dolo o
violencia de su “emision”, pues puede resultar en perjuicio del demandado
al dejarlo sin medio de defensa ya que segun el articulo 8 de esa misma Ley
que dice:

Es improcedente el juicio (de nulidad) ante el Tribunal (contencioso) en los
casos, por las causales y contra los actos siguientes:

IV.  Cuando hubiere consentimiento, entendiéndose que hay consentimiento
si no se promovié algiin medio de defensa en los términos de las leyes
respectivas o juicio ante el Tribunal, en los plazos que sefiala esta Ley.

Se entiende que no hubo consentimiento cuando una resolucion administrativa
o parte de ella no impugnada, cuando derive o sea consecuencia de aquella otra
que haya sido expresamente impugnada.
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expresamente previstas en la ley.
Las promociones deberan hacerse por escrito en el que se precisara el nombre,
denominacion o razén social de quién o quiénes promuevan, en su caso de su
representante legal, domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de
la persona o personas autorizadas para recibirlas, la peticion que se formula,
los hechos o razones que dan motivo a la peticion, el 6rgano administrativo a
que se dirigen y lugar y fecha de su emision. El escrito debera estar firmado por
el interesado o su representante legal, a menos que no sepa o no pueda firmar,
caso en el cual, se imprimira su huella digital.

Esto significaria, segin una lectura congruente, que las notificaciones no
solo son a domicilio, sino que deben contener “la persona o personas autori-
zadas para recibirlas”. Aparentemente la ley resulta clara. Si la notificacion
es recibida por alguien no autorizado implicaria que no fue valida. Pero,
curiosamente no es asi.

Luego en su articulo 19 indica que:

Los promoventes con capacidad de ejercicio podran actuar por si o por medio
de representante o apoderado.

Y enfatiza que:

La representacion de las personas fisicas o morales ante la Administracion Pa-
blica Federal para formular solicitudes, participar en el procedimiento admi-
nistrativo, interponer recursos, desistirse y renunciar a derechos, debera acre-
ditarse mediante instrumento publico, y en el caso de personas fisicas, también
mediante carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otor-
gante y testigos ante las propias autoridades o fedatario publico, o declaracion
en comparecencia personal del interesado.

Sin perjuicio de lo anterior, el interesado o su representante legal mediante
escrito firmado podra autorizar a la persona o personas que estime pertinente
para oir y recibir notificaciones, realizar tramites, gestiones y comparecencias
que fueren necesarios para la tramitacion de tal procedimiento, incluyendo la
interposicion de recursos administrativos.
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Sin embargo la ley en cuestion tiene dos capitulos (sexto y séptimo) para

el asunto de notificaciones. En su articulo 35 nos expresa que:

Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos, solicitud de in-
formes o documentos y las resoluciones administrativas definitivas podran rea-
lizarse:

I.  Personalmente con quien deba entenderse la diligencia, en el domicilio
del interesado;

Esto nuevamente implicaria solo a dos posibles: el interesado o su repre-
sentante debidamente autorizado.

II. Mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado, con acuse
de recibo... (Fraccion reformada DOF 30-05-2000).

Esto implicaria que el interesado o su representante debidamente autori-
zado serian los Unicos que podrian dar el acuse de recibo. Esto se constata
armoOnicamente con la fraccion siguiente:

III.  Por edicto, cuando se desconozca el domicilio del interesado o en su caso
de que la persona a quien deba notificarse haya desaparecido, se ignore
su domicilio o se encuentre en el extranjero sin haber dejado representan-
te legal...

Resumiendo, segun puede verse en la fraccion 1 se dice que la notificacion
debe realizarse personalmente con quien deba entenderse la diligencia. Esto
implicaria armonicamente que tales personas serian o el interesado o el que
las que el interesado haya autorizado para oir y recibir notificaciones y nada
mas. Sin embargo en el articulo 36 se lee:

Las notificaciones personales se haran en el domicilio del interesado o en el
ultimo domicilio que la persona a quien se deba notificar haya sefialado ante
los 6rganos administrativos en el procedimiento administrativo de que se trate.
En todo caso, el notificador debera cerciorarse del domicilio del interesado y
debera entregar copia del acto que se notifique y sefialar la fecha y hora en que
la notificacion se efectlia, recabando el nombre y firma de la persona con quien
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Aqui se desvirtia el sentido originario expresado en los articulos 15,19
y 35 de la propia ley sobre de las personas autorizadas para oir y recibir
notificaciones, al sefialar que recabando el nombre y firma de la persona
con quien se entienda la diligencia. Es decir un extrafio al proceso y proce-
dimiento. Incluso si el extrafo se niega a recibir la notificacién de cualquier
forma el acto administrativo igual es valido, simplemente con que el notifi-
cador escriba en su “reporte” (acta circunstanciada) que se nego a recibirla.

Y en los siguientes parrafos simplemente se refuerza el mismo error y
contradiccion. Al senalar:

Las notificaciones personales, se entenderan con la persona que deba ser noti-
ficada o su representante legal; a falta de ambos, el notificador dejara citatorio
con cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para que el interesado
espere a una hora fija del dia habil siguiente. Si el domicilio se encontrare ce-
rrado, el citatorio se dejara con el vecino mas inmediato.

Si la persona es un extrafio ;como se le puede obligar a encontrar al inte-
resado y entregarle el citatorio? Y luego continua la ley diciendo:

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la notifica-
cion se entendera con cualquier persona que se encuentre en el domicilio en
que se realice la diligencia y, de negarse ésta a recibirla o en su caso de encon-
trarse cerrado el domicilio, se realizara por instructivo que se fijara en un lugar
visible del domicilio.

De las diligencias en que conste la notificacion, el notificador tomara razén por
escrito.

Cuando las leyes respectivas asi lo determinen, y se desconozca el domicilio de
los titulares de los derechos afectados, tendra efectos de notificacion personal
la segunda publicacion del acto respectivo en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Bajo estas circunstancias los legisladores deberian derogar diversos arti-

culos para dejar algo asi como:

Toda notificacion personal es valida si se entrega en un domicilio conocido del
interesado o el de su vecino, y si hubiera alguien en el domicilio conocido
del interesado a €l se le entregaria, si quiere recibirla y si no también es valida.
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afectaria di-

rectamente al interesado en sus garantias, seguridad juridica, posibilidades
de defensa legal y demas aspectos relacionados, pues marca tiempos que
corren a partir de ese momento.

Aun mas grave el capitulo séptimo habla de las “impugnaciones de las
notificaciones” en su articulo 40 dice que:

Las notificaciones irregularmente practicadas surtiran efectos a partir de la fe-
cha en que se haga la manifestacion expresa por el interesado o su represen-
tante legal de conocer su contenido o se interponga el recurso correspondiente.

Pero ;como puede el interesado saber si fue “irregular” cuando a una per-
sona extrafa al procedimiento, que la ley no obliga a entregar el citatorio o
la notificacion al interesado, la recibe?, ;coOmo se va a enterar de la irregula-
ridad de la notificacion para “interponer el recurso correspondiente”, como
dice el articulo 41:

El afectado podra impugnar los actos administrativos recurribles que no hayan
sido notificados o no se hubieren apegado a lo dispuesto en esta ley, conforme
a las siguientes reglas:

I.  Si el particular afirma conocer el acto administrativo materia de la noti-

ficacion, la impugnacion contra la misma se hara valer mediante la inter-
posicion del recurso administrativo correspondiente, en el que manifes-
tara la fecha en que lo conocio;
En caso de que también impugna el acto administrativo, los agravios se
expresaran en el citado recurso, conjuntamente con los que se acumulen
contra la notificacion;

II.  Si el particular niega conocer el acto, manifestara tal desconocimiento
interponiendo el recurso administrativo correspondiente ante la autori-
dad competente para notificar dicho acto. La citada autoridad le dard a
conocer el acto junto con la notificacion que del mismo se hubiere prac-
ticado, para lo cual el particular sefialara en el escrito del propio recurso,
el domicilio en el que se le deba dar a conocer y el nombre de la persona
autorizada para recibirlo, en su caso. Si no se sefalare domicilio, la au-
toridad daré a conocer el acto mediante notificacion por edictos; si no se
sefalare persona autorizada, se hara mediante notificacion personal.
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fue atendida y consecuentemente se le entrego a algulen dlstmto al interesa-
do de la notificacion personal.

Por otro lado (Es posible que haya plena justicia de este recurso cuando
se tramita ante la misma autoridad que es parte en el litigio? La autoridad se
convierte en juez y parte. Rompiendo asi con el principio de contradiccion
en el procedimiento y de igualdad en el proceso.

El Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF) en su articulo 129 que repite
practicamente lo mismo que dice el articulo 41 de la LFPCA al senalar:
Cuando se alegue que un acto administrativo no fue notificado o que lo fue
ilegalmente, siempre que se trate de los recurribles conforme al articulo
117, se estara a las reglas siguientes, que son practicamente las mismas del
articulo 41 de la LFPCA .Para ahondar mas en la discusion dice el articulo
130 del CFF que:

En el recurso de revocacion se admitira toda clase de pruebas, excepto la testi-
monial y la de confesion de las autoridades mediante absolucion de posiciones.
No se considerara comprendida en esta prohibicion la peticion de informes a
las autoridades fiscales, respecto de hechos que consten en sus expedientes o
de documentos agregados a ellos.

Esto implicaria que el notificador no tendrd que confesar como llevo a
cabo el acto, se constituye en fedatario publico, con lo cual su palabra es
mayormente valida frente a la contraparte.

Haran prueba plena la confesion expresa del recurrente, las presunciones lega-
les que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afir-
mados por autoridad en documentos publicos, incluyendo los digitales; pero,
si en los documentos publicos citados se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los documentos solo prueban ple-
namente que, ante la autoridad que los expidio, se hicieron tales declaraciones
o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

Es decir, el recurrente tiene la obligacion de decir la verdad y confesar,
mientras que la contraparte y la autoridad no (como pudimos apreciar en el
parrafo anterior). Lo que constituye un problema de igualdad entre las par-
tes. Finalmente en otro parrafo del mismo articulo senala que :
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VI. NOTIFICACION EN LA JURISPRUDENCIA

Cuando la ley no es suficiente, la interpretacion o jurisprudencia, marca la
pauta con “criterios” de sus resoluciones. El problema es tan grave que aun
esos criterios presentan “contradicciones” que resuelven tribunales superio-
res (la Suprema Corte). A continuacion algunas de las tesis de los tribunales
en torno a la notificaciéon y ligado a ella el derecho de audiencia. A continua-
cion algunas tesis especialmente en materia administrativa, para indicarnos
la conflictividad del tema.

Dice la tesis de jurisprudencia del Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito* que:

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 137 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, cuando se lleva a cabo una notificacion a través de personas distintas
del interesado deben cumplirse los siguientes requisitos, mismos que deben ha-
cerse constar en el acta que al efecto se levante: a) que la persona a quien se le
va a notificar no estuvo presente en el domicilio correspondiente cuando se iba
a notificar la determinacion relativa; b) que al no estar presente el notificador
le dejo el citatorio con alguna persona para que esperara al notificador a una
hora fija del dia siguiente; y c) que el interesado no atendio al citatorio que se
le dejo, y por ello la notificacion se realizo por conducto de diversa persona....
... Por consiguiente, si al notificarse una resoluciéon habiendo dejado un citato-
rio previo se hace con quien se encuentre en el domicilio y no con el represen-
tante de la persona moral a la que se trata de notificar, debe asentarse que se
requiri6 de su presencia, y que se le dejo citatorio y asimismo que no lo esperd
pues de otra manera, no se justificaria haber obrado de ese modo al no existir
la certificacion del propio notificador de que tuvo que practicar la notificacion
con quien se encontraba en el lugar, por no haberlo esperado el representante
de la persona moral.

4 Tesis 1.3°.A.J/16, Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, t. IV, p. 637.
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na que se encuentre en el lugar o un vecino se nieguen a recibir la notificacion,
tratdndose de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, sino
al diligenciar cualquier notificacion personal, en atencion a sus caracteristicas
propias, su finalidad, su eficacia y los requisitos generales de fundamentacion
y motivacion que todo acto de autoridad debe satisfacer.
... En caso de no encontrarlo, dejarle citatorio para que lo espere a hora fija del
dia siguiente, ocasion esta tltima en la cual debe requerir nuevamente la pre-
sencia del destinatario y notificarlo, pero si éste o su representante no aguardan
a la cita, previo cercioramiento y razon pormenorizada de tal circunstancia,
la diligencia debe practicarse con quien se encuentre en el domicilio o con un
vecino, en su defecto.
... Lo anterior, porque el citatorio vincula al interesado o a quien legalmente lo
represente a esperar al fedatario a la hora fijada con el apercibimiento de que,
de no hacerlo, tendra que soportar la consecuencia de su incuria, consistente
en que la diligencia se entienda con quien se halle presente o con un vecino;
por tanto, en aras de privilegiar la seguridad juridica de los particulares, debe
constar en forma fehaciente que la persona citada incumplio el deber impuesto,
porque de lo contrario no podria estimarse satisfecho el presupuesto indispen-
sable para que el apercibimiento legal pueda hacerse efectivo.
... En este tenor, si al requerir la presencia del destinatario o su representante,
la persona que atienda el llamado del notificador le informa que aquél no se
encuentra en el domicilio, el fedatario debe asentarlo asi en el acta relativa, a
fin de que quede constancia circunstanciada de la forma por la que se cerciord
de la ausencia referida.

La interpretacion de la Suprema Corte parecera clara, habla de certifica-
cion, cercioramiento, razén pormenorizada, fundamentacion y motivacion,
entre otros aspectos que debe contener el acta circunstanciada. Sin embargo,
cada tribunal hace su propia interpretacion.

El Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito® sefiala:

3 Tesis 2°./J. 15/2001, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
t. XIIL, abril de 2001, p. 494.

8 El Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito en su Tesis XII1.3°. J/2, Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. XXII, enero de 2006, p. 2251. Notificacion
fiscal de caracter personal. Es suficiente el dicho de la persona con quien se practica para
satisfacer el requisito del requerimiento del contribuyente.
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El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Cir-
cuito’ senala en otra tesis que:

El articulo 137 del Coédigo Fiscal de la Federacion no establece literalmente la
obligacion para el notificador de que, cuando la notificacion se efectue perso-
nalmente, y no encuentra a quien debe notificar, el referido notificador levante
una acta circunstanciada en la que asiente que se constituyo en el domicilio
respectivo; que requirio por la presencia de la persona a notificar, y que por no
encontrarse presente le dejo citatorio en el domicilio para que espere a una hora
fija del dia habil siguiente.

Tampoco establece literalmente que el actuario deba hacer constar de que se
constituyd nuevamente en el domicilio; que requirié por la presencia de la per-
sona citada o su representante legal, y que como no lo esperaron en la hora y
dia fijados en el citatorio, la diligencia la practic6 con quien se encontraba en el
domicilio o en su defecto con un vecino.

Pero la obligacion de asentar en actas circunstanciadas los hechos relativos se
deriva del mismo articulo 137, ya que es necesario que existan constancias que
demuestren fehacientemente como se practico todo el procedimiento de la noti-
ficaciéon. De otra manera se dejaria al particular en estado de indefension, al no
poder combatir hechos imprecisos, ni ofrecer las pruebas conducentes para de-
mostrar que la notificacion se hizo en forma contraria a lo dispuesto por la ley.

"El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito ha esta-
blecido la interpretacion del articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion en la jurispru-
dencia II1.20.A. J/2 sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva del Tercer Circuito, visible en la pagina 81 del tomo v, enero de 1991, del Semanario
Judicial de la Federacion, publicada en la Gaceta 37, enero de 1991, pagina 92, la cual es
obligatoria para este Tribunal conforme al 193 de la Ley de Amparo. NOTIFICACIONES
PERSONALES EN MATERIA FISCAL. REQUISITOS QUE DEBEN HACERSE CONS-
TAR CUANDO NO SE ENCUENTRA A QUIEN SE DEBE NOTIFICAR.
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contrario, para desvirtuar la violacion de la articulo 14 constitucional que se
reclama.®

En los casos en que los actos reclamados impliquen privacion de derechos,
existe la obligacion por parte de las autoridades responsables de dar oportu-
nidad al agraviado para que exponga todo cuanto considere conveniente en
defensa de sus intereses; obligacion que resulta inexcusable aun cuando la ley
que rige el acto reclamado no establezca tal garantia, toda vez que el articulo
14 de la Constitucion Federal impone a todas las autoridades, tal obligacion
y, consecuentemente, su inobservancia dejaria a su arbitrio decidir acerca de
los intereses de los particulares, con violacidn de la garantia establecida en el

invocado precepto constitucional.’

Incluso hay conflictividad por lo que hace al domicilio, una tesis'® sefiala
que:

El articulo 122 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala que en el escrito de
interposicion del recurso de revocacion, deben satisfacerse los requisitos que
al efecto establece el articulo 18 del mismo ordenamiento, entre los que se
encuentran aquellos que en 2002 contemplaba su fraccion 1v, referente a que
toda promocion presentada ante las autoridades fiscales, debe sefialarse en su
caso, el domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre de la persona
autorizada para recibirlas, y si los requisitos mencionados se omiten, la conse-
cuencia legal establecida por dicha fraccion es tener por no presentado el re-
curso; por tanto, todas las actuaciones o resoluciones dentro del procedimiento
del recurso de revocacion, deben notificarse en el domicilio sefialado para tal
efecto, ya que la intencion de legislador no es que cualquier resolucion recaida
a un recurso, pueda ser notificada al contribuyente en su domicilio fiscal, pues
no tendria razon de ser la norma citada, ya que al establecer como requisito el
sefialamiento expreso de un domicilio, se entiende que es en éste donde debe
ordenarse la notificacion que recae al citado recurso.

8 Tesis 81 Segunda Sala de la SCIN, Apéndice 2000, Séptima Epoca, t. VI.

% Tesis 82 Segunda Sala de la SCIN, Apéndice 1995, Séptima Epoca, t VI.

19 Tesis XXI1.2°.P.A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.
XXIII, mayo de 2006, p. 1874.
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Conforme a la dispuesto por el articulo 136 del Codigo Fiscal de la Federacion
las notificaciones, durante el procedimiento administrativo deben efectuarse en
el ultimo domicilio que al efecto hubiera sefalado el particular; en consecuen-
cia si en el escrito en que se hace valer el recurso de revocacion en contra del
crédito impugnado, se sefiala un domicilio, la resolucion que puso fin al mismo,
debe notificarse en este ultimo.

Como puede verse hay una enorme contradiccion entre estas ultimas dos
tesis, en una sefiala el domicilio inicial y en la otra el domicilio final, en la
primera recurre al articulo 122, conjuntamente con el 18 del CFF, y en la
segunda al 136 del mismo CFF.

En la actualidad Magistrados integrantes del Segundo Tribunal Colegia-
do del Octavo Circuito han enviado a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn un recurso por contradiccion de tesis, mismo que se encuentra en
el expediente SCIN 00085/2009-00. En el cual denuncian la posible con-
tradiccion de tesis, sefialando dos criterios sobre las caracteristicas de las
notificaciones:

...el criterio emitido por el segundo tribunal colegiado del octavo circuito, al re-
solver la revision fiscal 250/2008, el cual sostiene esencialmente que: ...cuando
las diligencias de citatorio como la de notificacion se entienden con un terce-
ro, debe serialarse de manera especifica la relacion o vinculo que tal persona
guarda con quien se pretende notificar, ya que de no ser asi, se podria llegar
al evento de que la diligencia se entienda con cualquier persona, aun y cuando
no tenga alguna relacion con la parte interesada..., compartiendo el criterio
sostenido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Adminis-
trativa del Vigésimo Primer Circuito, al resolver los juicios de amparo directo
141/2006 y 132/2006, que dio origen a la tesis de rubro: notificacion fiscal de
cardacter personal. en el acta que se levante, en caso de que se practique con
persona diversa del interesado, deben asentarse entre otras circunstancias, la

! Tesis I1I-TASS-1556, Tercera Epoca, sustentado por el pleno del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, visible en la R.T.F.F, Tercera Epoca, afio III, nim. 27, mar-
70 1990, p. 26, NOTIFICACION LEGAL: CUANDO LA DILIGENCIA RESPECTIVA SE
PRACTICA EN EL DOMICILIO QUE PARA TALES EFECTOS SENALO LA DEMAN-
DANTE, LA MISMA DEBE CONSIDERARSE LEGAL.
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Aunque esta tesis se encuentra pendiente de publicarse al momento de es-
cribir éste, la resolucion de la tesis de jurisprudencia 2a./J. 82/2009 sefiala:

NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL AR-
TICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DATOS QUE
EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN LAS ACTAS DE ENTREGA DEL
CITATORIO Y DE LA POSTERIOR NOTIFICACION PARA CUMPLIR
CON EL REQUISITO DE CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA DILI-
GENCIA RELATIVA SE ENTIENDE CON UN TERCERO.

Para cumplir con el requisito de circunstanciacion, es necesario que el noti-
ficador asiente en el acta relativa datos que objetivamente permitan concluir
que practicé la diligencia en el domicilio sefialado, que buscé al contribuyente
0 a su representante y que ante la ausencia de éstos entendi6 la diligencia con
dicho tercero, entendido éste como la persona que, por su vinculo con el con-
tribuyente, ofrezca cierta garantia de que informara sobre el documento a su
destinatario, para lo cual el notificador debe asegurarse de que ese tercero no
esta en el domicilio por circunstancias accidentales, quedando incluidas en ese
concepto desde las personas que habitan en el domicilio (familiares o emplea-
dos domésticos) hasta las que habitual, temporal o permanentemente estan alli
(trabajadores o arrendatarios, por ejemplo). Ademas, si el tercero no proporcio-
na su nombre, no se identifica, ni sefiala la razon por la cual esta en el lugar o
su relacion con el interesado, el diligenciario debera precisar las caracteristicas
del inmueble u oficina, que el tercero se encontraba en el interior, que éste abrio
la puerta o que atiende la oficina u otros datos diversos que indubitablemente
conlleven a la certeza de que se actia en el lugar correcto y con una persona
que daré noticia al interesado tanto de la biisqueda como de la fecha y hora en
que se practicara la diligencia de notificacion respectiva.

VII. NoTIFICACION Y LOS DERECHOS HUMANOS

Ademas de la Constitucion y las leyes nacionales, se encuentran dentro del
sistema juridico mexicano las leyes o tratados internacionales que México
suscribio y el Senado ratifico y que se sefialan como parte integrante del
sistema legal mexicano. Se exponen elementos adicionales que, sin crear
falsas expectativas sobre la contundencia juridica de estas instancias, en la
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Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publi-
camente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la deter-
minacion de sus derechos y obligaciones o para examen de cualquier acusacion
contra ella en materia penal.

La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre que en su
articulo xvi indica:

Toda persona puede recurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos.
Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la
justicia lo ampare contra actos de autoridad que violen, en perjuicio suyo, algu-
no de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 14
expresa:

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por
un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o
para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil...

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Convencién Ame-
ricana) sefiala en su articulo 8 que:

1. Toda persona tiene el derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable , por un juez o un tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la substanciacion de cual-
quier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus de-
rechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Es posible recurrir a los tribunales internacionales para acusar a los tri-
bunales nacionales de “imparciales” o no independientes. Al no tomar en
cuenta los hechos de la autoridad cuyo acto o ley desestima el derecho de
audiencia, o de la inadecuada interpretacion de la ley y la importancia del
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del articulo 8 de la Convencion Americana, es decir sobre las garantias del
debido proceso. Dice la Corte:

(...) cuando la Convencion se refiere al derecho de toda persona a ser oida por
n “juez o un tribunal competente” para la “determinacion de sus derechos”,
ésta expresion se refiere a cualquier autoridad sea administrativa, legislativa o
judicial, que a través de sus resoluciones determine derechos y obligaciones de
las personas. Por la razon antes mencionada, esta Corte considera que cualquier
organo del Estado que ejerza funciones de cardcter materialmente jurisdiccio-
nal, tiene obligaciones de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del
debido proceso en los términos del articulo 8 de la Convencion Americana

VIII. OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES

1. Existen severas dudas sobre las caracteristicas y calidad de la notifica-
cion personal segln las leyes y ello ha provocado la necesidad de que
estas sean evaluadas por los tribunales.

2. Existe una severa duda de que las resoluciones judiciales sobre las
notificaciones personales hayan sido correctas. Una demostracion de
este dicho es que por tal motivo se han planteado, por parte de los
tribunales correspondientes, recursos de contradiccion de tesis ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

3. Los tribunales no dan el mismo valor a los articulos en las leyes que
utiliza para fundar la decision, lo que presume ventaja de uno sobre
otro cuando no la hay, generando injusticia cuando utiliza uno y deja
consecuentemente de lado a otro.

4. La legislacion establece articulados contradictorios que dejan abierto
ese camino de interpretacion discrecional, que implica ruptura en la
idea de igualdad entre las partes.

5. En los casos de asuntos contenciosos, las partes no estan en la misma
condicion, ni legal en cuanto a instrumentos juridicas ni de posibilida-
des, respecto de la notificacion y ademads aspectos procesales.
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Normas y Leyes

Cddigo de Procedimientos Civiles

Cdédigo de Procedimientos Penales

Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Cddigo Fiscal de la Federacion
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Codigo Pengdspara el estado de Baja California:
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Ley de Amwf‘b de Investigaciones Juridicas de la UNAM —_—
Ley Federal del Proceso Contencioso Administrativo.

Ley Federal del Trabajo

Ley Organica del TFJFCA

Semanario Judicial (Varios)




