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EL PAPEL DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
MASIVA EN LAS ELECCIONES

Gabriel MENDOZA ELVIRA"

ral del Poder Judicial de la Federacion emiti6é dos fallos, relacio-

nados con las elecciones de gobernador de los Estados de Nayarit
y México,' que, a mi juicio, marcan una pauta muy importante respecto
del papel que los medios de comunicacion masiva privados desempe-
fan o deben desempefiar en los procesos electorales, al haber estableci-
do ciertos criterios que se exponen a lo largo del presente trabajo, y que
fueron esencialmente reiterados con motivo de la resolucion relativa a
la eleccion de gobernador del Estado de Coahuila.’

Es importante destacar que, como se vera en el presente trabajo, aun
cuando tales criterios fincan una gran responsabilidad a los medios en
los procesos electorales, el precedente pasé desapercibido en la prensa.
Por ejemplo, el periddico Reforma esencialmente sefiald, respecto al
asunto del Estado de México, que “La sala superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion confirmo el triunfo del priista
Enrique Pefia como Gobernador del Estado en las elecciones del 3 de ju-
lio”;? sin hacer mencion alguna respecto del agravio relativo a la iniquidad
en el trato de los medios y, en relacion con el asunto de Nayarit, que
“El Tribunal también confirm¢é ayer el triunfo del priista Ney Gonzélez
en las elecciones del pasado 3 de julio por la gubernatura de Nayarit.

I : | pasado mes de septiembre, la Sala Superior del Tribunal Electo-

" Licenciado en Derecho por el Instituto Tecnolégico Autéonomo de México (ITAM),
con estudios de Maestria en Derecho Administrativo y de la Regulacion en la misma
institucion. Secretario de Estudio y Cuenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

! Resoluciones recaidas a los juicios para la revisién constitucional electoral SUP-
JRC-175/2005 y SUP-JRC-179/2005 y su acumulado, emitidas ambas en sesion pu-
blica del 14 de septiembre de 2005 y consultables en la pagina de Internet del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion: http://www.trife.org.mx.

? Resolucion recaida al juicio para la revision constitucional electoral SUP-JRC-
215/2005, emitida en sesion publica del 23 de noviembre de 2005, consultable en la
pagina de Internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
http://www.trife.org.mx.

? IRiZAR, Guadalupe, Ratifican en el Trife triunfo de Peiia, Reforma, 15 de septiembre
de 2005.
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Consideraron los magistrados ‘parcialmente fundado, pero inoperante’
el alegato de iniquidad presentado por la coalicion Alianza por Nayarit,
pues argumentaron que la queja tenia pruebas suficientes (sic)”.* Quiza
ello haya respondido a que en la misma sesion se resolvio el asunto
relativo a la sucesion de la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Revolucionario Institucional, promovido por Elba Esther
Gordillo, mismo que llamo fuertemente la atencion de los medios de
comunicacion, pero no deja de extraiar que no prestaran mayor aten-
cion a los temas que les involucran.

Los criterios de mérito derivan del hecho de que el Tribunal Electo-
ral, en respuesta a un agravio de los respectivos actores, relacionado
con la supuesta falta de equidad en la cobertura noticiosa de los medios
de comunicacion social a cargo de particulares en los correspondientes
procesos electorales cuestionados, considerd que resultaba incorrecta la
afirmacion relativa a que los medios de comunicacion en nuestro pais,
que se encuentran a cargo de particulares, gozan de manera preferente
de la garantia constitucional de libertad de expresion y, por ende, tienen
plena libertad de elegir a qué nota o dato le otorgan mayor relevancia,
sin responsabilidad alguna.

Esto es, en dichas resoluciones se estimé que, con independencia de
que el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion
del Gobierno del Estado se rige el principio de igualdad,’ si bien es
cierto que los medios de comunicacidon social a cargo de particulares
cuentan con el derecho de libertad de prensa, asi como de expresion,
también lo es que, atendiendo al derecho a la informacién en el marco
de los procesos electorales, al difundir informacion sobre los mismos,
deben ajustarse a los limites especificos que respecto de ese derecho
fundamental establece la propia Constitucion, como es respetar los de-
rechos de los demads y el orden publico (constitucional), que incluye los
principios que rigen los propios procesos electorales.

Sobre este aspecto, es importante destacar que si bien el articulo 6°
constitucional sefiala que la manifestacion tiene como uno de sus limi-
tes el respeto al “orden publico”, la Sala Superior otorga contenido a
ese concepto juridico indeterminado, incluyendo, dentro del mismo, el
orden constitucional, esto es, interpreta que una de las fronteras del

* IRizAR, Guadalupe, Esquivan Magistrados anomalias en Edomex, Reforma, 15 de
septiembre de 2005.

> Este aspecto ya no se cuestiona, pues, desde que se decret6 la nulidad de la eleccion
de gobernador de Tabasco, al resolverse el juicio de revision constitucional electoral
SUP-JRC-487/2000 y su acumulado, quedo6 superado.
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ejercicio del derecho a la libertad de expresion es precisamente el res-
peto a las reglas y principios contenidos en la Constitucion, en el caso,
los relativos a los comicios.

Asi, conforme con lo anterior, a partir de una interpretacion siste-
matica y funcional de las disposiciones constitucionales y legales, fede-
rales, internacionales y locales, que se detallan en las sentencias en
comento,’ se arribo a la conclusion de que la existencia de un evidente,
explicito y claro trato sistematicamente inicuo o discriminatorio por
parte de los medios de comunicacion electronica concesionados (radio
y television) y escrita (prensa) hacia los partidos politicos, puede llegar
a constituir violaciones a su obligacién de respetar los derechos de ter-
cero (en particular, el derecho a ser votado, en condiciones de igualdad,
a los cargos publicos de eleccion popular) o de no lesionar normas y
principios de orden publico, como son los fines o valores que deben
primar en la materia electoral (v.gr. el de equidad en el acceso a los
medios de comunicacidn social y el respeto a los principios de certeza y
objetividad que deben regir en la materia), siempre que esté plenamente
demostrado ese trato inicuo o discriminatorio.

Lo anterior, con independencia de las responsabilidades que genere,
puede ser considerado como una violacion que debe ser analizada para
ver si, eventualmente, se actualiza la causa genérica o, en su caso, abs-
tracta’ de nulidad de la eleccion que corresponda, para lo cual, ademés
de estar plenamente acreditada la violacion, seria necesario que, por si
misma o adminiculada con otras que ocurrieren, fuere determinante
para el resultado de la misma. Ello cobra gran importancia, porque, a
partir de estos novedosos criterios, la validez eleccién no solo estd en
manos de los electores, las autoridades (electorales y no electorales),
los partidos politicos y sus candidatos, sino también de los medios ma-
sivos de comunicacion social de caracter privado, es decir, cada vez

® Cabe destacar que fue mas profusa en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-
175/2005, razdn por la cual la referencia a las consideraciones que sustentan el crite-
rio esencial se hara tomando como base dicha resolucion.

" Recuérdese que la primera es la que estd expresamente prevista en la legislacion que
corresponda, por la comision de violaciones graves generalizadas no reparables du-
rante la jornada electoral, como es el caso de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion, en el articulo 78, y, la segunda, es la que se actualiza por la inobser-
vancia de los principios fundamentales constitucional y legalmente previstos en los
respectivos comicios <<Vid. tesis de jurisprudencia: NULIDAD DE ELECCION.
CAUSA ABSTRACTA (Legislacion de Tabasco y similares), en Compilacion Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pp. 200-201>>.
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mas se amplia el ambito personal de validez de los principios y normas
que rigen los procesos electorales.

Esto es, a partir de dicho criterio, se establece la obligacion de los
medios de comunicaciéon a cargo de particulares (television, radio y
prensa escrita) de otorgar un trato equitativo a los contendientes en un
determinado proceso electoral en la cobertura noticiosa, en su caracter
de informadores responsables y, en caso de que ello no sea asi, tal irre-
gularidad, para efectos electorales, puede ser considerada eventualmen-
te para analizar la validez de la eleccion.

La argumentacion del Tribunal partié de la interpretacion que se
hace del articulo 6° constitucional, en el que, seguin sefiald, se estable-
cen dos derechos fundamentales distintos: El derecho a la libertad de
expresion y el derecho a la libertad de informacion® (este Gltimo anali-
zado desde sus dos vertientes: la de informar y la de ser informado), y
se prevén los limites al derecho fundamental de manifestacion de las
ideas, pues se sefiala que no podréan ser objeto de inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos
de tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico. Esto es,
dicho organo jurisdiccional, como en reiteradas ocasiones lo ha
sostenido, considera que los derechos fundamentales o “garantias indi-
viduales”, que establece la Constitucion no son derechos de caracter
absoluto, sino limitados o delimitados en los términos de ese propio
ordenamiento y de conformidad con el desarrollo legal de los mismos,
sin que sea la excepcion el derecho a la libre expresion de las ideas. Lo
anterior encuentra respaldo en la doctrina, pues ciertos autores, como
son Alexy, Prieto Sanchis y Jiménez Carnpo,9 entre otros, reconocen
que los derechos fundamentales estan sujetos a restricciones y, por
ende, pueden ser delimitados o limitados, siempre que no se afecte el
nucleo esencial del derecho de que se trate.

¥ Es importante sefialar que el tribunal electoral destaca que tales derechos son reco-
nocidos, de manera similar, también en diversos instrumentos internacionales suscri-
tos por México, como el Pacto Internacional de Derechos Politicos y Sociales y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

° Vid. ALEXY, Robert, Teoria de los derechos fundamentales, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid, 2001, pp. 267 y ss.; PRIETO SANCHiS, Luis, “La
limitacion de los derechos fundamentales y la norma de clausura del sistema de liber-
tades”, en CARBONELL, Miguel (comp.), Teoria constitucional y derechos fundamen-
tales, Comision Nacional de Derechos Humanos, México, 2002, pp. 137-178, y
JIMENEZ CAMPO, Javier, Derechos fundamentales. Concepto y garantias, Ed. Trotta,
Madrid, 1999, 36-45.
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A partir de lo anterior, y de la interrelacion que se hace de los dos
derechos sefialados en el parrafo anterior, la Sala Superior deriva que la
libertad de expresién tiene una doble dimension.' la individual y la
social, pues el derecho fundamental de expresion, en términos genera-
les, comprende tanto la manifestacion de pensamiento e ideas, como la
posibilidad de hacerlas ptblicas por los medios de comunicacion que se
consideren idoneos, tales como television, radio, prensa escrita, etcéte-
ra, de forma tal que, segiin razona, en una democracia ese derecho es
un presupuesto necesario para formar la opinién publica, porque ésta
surge con el didlogo e intercambio de opiniones informadas, (de ahi su
interrelacion con el derecho a la informacion).

Las anteriores ideas, cabe destacar, han sido ya exploradas, entre
otras, por la doctrina espafiola e, inclusive, por el Tribunal Constitucio-
nal de Espafia. Asi, por ejemplo, Polo Sabau considera que los derechos
a la libertad de expresion e informacién, ademds de su condicion de
derechos fundamentales o derechos subjetivos de libertad, presentan
asimismo una dimension objetiva —o instrumental—, pues constituyen
un verdadero presupuesto para la formacion de una institucion politica
basica en un Estado democratico como es la opinion publica.'’ Asi-
mismo, el referido tribunal ha sostenido que el derecho de libertad de
expresion, ademas de significar basicamente ausencia de interferencias
o intromisiones de las autoridades estatales en el proceso de comunica-
cioén, “en otro plano significa el reconocimiento y la garantia de una

' La primera vinculada con la garantia al libre desarrollo de la persona y la igualdad
en el trato, pues se refiere a la expresion de ideas, juicios, opiniones y creencias per-
sonales, sin pretension de sentar hechos o afirmar datos objetivos, y, la segunda, refe-
rida al derecho de los ciudadanos de contar con diversas fuentes de informacion, el
libre acceso a las mismas, y a que la informacion difundida ofrezca elementos para
diferenciar el hecho propiamente dicho y las opiniones de los comunicadores (lo que
la vincula intimamente a dicha libertad con el derecho a la informacion y provoca
que se requiera la satisfaccion de ciertos requisitos, como la veracidad de la informa-
cion, la relevancia publica, sin tendencias, inducciones o coacciones, con la finalidad
de conseguir la formacion de una opinion publica libre).

En este aspecto, es importante sefialar que, como se cita en la propia sentencia del
tribunal, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sustentd un criterio similar en
el caso Olmedo Bustos y otros vs. Chile (La tltima tentacion de Cristo).

" Cfi., POLO SABAU, José Ramon, Libertad de expresién y derecho de acceso a los
medios de comunicacion, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid,
2002, p. 23.
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institucion politica fundamental que es la opinion publica libre, indiso-
lublemente ligada con el pluralismo politico”.'

Este aspecto me parece que cobra gran importancia en la argumenta-
cion del Tribunal Electoral y en el sustento juridico de su criterio, pues
la formacion de la opinién publica no s6lo depende de que se goce la
garantia de libertad en la expresion de las ideas, en el marco de un plu-
ralismo politico, sino que también implica que ese derecho, con el obje-
to de respetar el derecho a la informacién veraz, debe ser ejercido con
responsabilidad —lo que implica, entre otras exigencias, que se realice
dentro de los cauces constitucionales y legales—, de forma tal que esa
opinién publica ademas de ser libre también sea informada y no mani-
pulada.

En efecto, para la formacién de una opinidon publica informada, es
necesario “que exista (se reconozca y se garantice suficientemente) un
régimen de libertad de expresion en sentido amplio, que hoy incluiria
también el derecho a la informacion, es decir, no so6lo la libertad de
informarse, sino también el derecho a ser informado (informacion, na-
turalmente, que ha de ser veraz)”'® de una manera transparente y visi-
ble, en el entendido de que este ultimo derecho debe ser garantizado
por el Estado, por lo menos, en dos aspectos: el primero, relacionado
con el acceso a la informacién con la que €l cuenta, y el segundo, a que
la informacion que revelan o transmiten los medios de comunicacion
sea veraz y se publique de manera responsable, con estricto apego al
marco constitucional y legal vigente.

Conforme con lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion estim6 incuestionable que quienes ejer-
cen sus libertades de expresion o informacion, a través de los medios de
comunicacion masiva o social a cargo de particulares, estan sujetos al
orden juridico nacional y, por ende, a las limitaciones establecidas por
el mismo, maxime que en nuestro pais los medios de comunicacion,
por el frecuente poder econdomico y politico que concentran, asi como
su cobertura y penetracion social, en los hechos, estdn colocados en una
situacion preponderante sobre los demas entes del entorno social.

Este ultimo argumento, si bien encuentra su fundamento en cuestio-
nes facticas y no puramente juridicas, lo cierto es que las mismas pue-

2 Sentencia STC 12/1982, aprobada el 31 de marzo de 1982, consultable en la pagina
de Internet del Tribunal Constitucional de Espafia: http://www.tribunalconstitucio
nal.es.

> RODRIGUEZ URIBES, J. Manuel, Opinién Piblica. Concepto y modelos histéricos,
Ed. Marcial Pons, Madrid, 1999, p. 104.
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den ser validamente tomadas en consideracion y, por ende, invocadas
por el juzgador, a efecto de realizar una interpretacion funcional de la
correspondiente normativa, para darle el sentido mas acorde a la reali-
dad social. De esta forma, el sentido de la responsabilidad que pesa
sobre los informadores cobra mayor relevancia y, en consecuencia, se
puede ser més estricto al analizar el cumplimiento de las obligaciones
que se deriven del marco constitucional y legal aplicable al momento
de ejercer el derecho a la libre expresion de las ideas, con una finalidad
informativa responsable generadora de opinién publica, sobre todo,
cuando estan involucrados valores del Estado democratico de derecho,
como es el sufragio.

Asi, entre los elementos que condicionan la actividad de los medios
de comunicacion de caracter privado, establecio la Sala Superior, figu-
ran las limitaciones derivadas del propio texto constitucional y desarro-
lladas en la ley, necesarias para la proteccion del orden y la paz publica,
o bien, la moral, asi como los derechos o reputacion de tercero.

En este tenor, se sostiene en la ejecutoria, el desarrollo de estos de-
rechos fundamentales previstos constitucionalmente ha de estar razona-
blemente armonizado con otros derechos con el mismo caracter y de
igual jerarquia, como el derecho de igualdad (incluido el derecho a ser
votado y de acceder, en condiciones de igualdad, a los cargos publicos
de eleccion popular) y el derecho a la proteccion de la honra o la repu-
tacion, asi como al reconocimiento de la dignidad de la persona.
Debiéndose agregar, como se sefialo, el derecho a ser informado de
manera objetiva, responsable y veraz.

Este ultimo argumento es de especial trascendencia, pues “La justi-
ficacion de la limitacion de la libertad de expresion, como la de cual-
quier otra libertad o derecho fundamental, s6lo se entiende en un Estado
constitucional —democratico— de Derecho... con la finalidad de sal-
vaguardar, haciéndolas compatibles, otras libertades, bienes o derechos
igualmente valiosos juridicamente”.'

Sobre tal base teodrica e interpretativa, el Tribunal Electoral deriva
que estas libertades, cuando guardan relacion con la materia electoral y,
en general, con los derechos de participacion politica del ciudadano,
deben realizarse en forma respetuosa y armoénica con los derechos de
los demaés, asi como con los principios constitucionales que rigen en la
materia, sin que el ejercicio de unos suprima o vaya en menoscabo de
otros y viceversa, razon por la cual los medios de comunicacion tienen
un especial deber de cuidado respecto del principio de equidad en mate-

Y Idem.
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rial electoral, cuya observancia es indispensable para la proteccion de
los derechos sustanciales de votar libre e informadamente, y ser votado
en condiciones de equilibrio competitivo.

Lo anterior tiene sustento, ademas, como se sostiene en la propia sen-
tencia de mérito, en la tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, cuyo rubro es GARANTIAS INDIVIDUALES. SI
SU EJERCICIO SE RELACIONA CON EL SISTEMA CONSTITU-
CIONAL ELECTORAL, SU INTERPRETACION DEBE CORRE-
LACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y
116, FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL."

Esta correlacion entre los derechos fundamentales, que surge del
principio de vinculacién como imperativo del Estado constitucional
democratico de derecho, establece la Sala, se corrobora, entre otros,
con el ordenamiento juridico federal, donde se prevé que la voluntad de
los particulares no puede eximir de la observancia de la ley, ni alterarla
o modificarla, y que s6lo son renunciables los derechos privados que no
afecten el interés publico, siendo tan clara esta exigencia de respeto al
orden juridico nacional que a nadie le estd reconocido el derecho de
ejercer de manera abusiva sus derechos para lesionar a los demas, esto
es, ningun grupo o individuo puede emprender actividades o realizar
actos encaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos y
libertades humanos.

Lo anterior refuerza las limitaciones que encuentra la Sala al dere-
cho a la libre expresion de las ideas, cuando se ejerce en el marco de un
proceso electoral y con la finalidad de brindar informacién noticiosa,
pues ya no sdlo es el respeto al orden publico, sino también a los dere-
chos de terceros, dentro de los que estan comprendidos el de votar (de
una manera informada, lo que implica el goce del derecho a la informa-
cion) y ser votado para acceder, en condiciones de igualdad, a los car-
gos publicos de eleccion popular, esto es, mediante contiendas libres y
auténticas en las que se respeten los principios y reglas constitucionales
y legales que rigen a las mismas.

Es de suma importancia destacar que las elecciones libres y auténticas
implican necesariamente el ejercicio de un derecho de voto informado,
pues en una democracia se requiere que los gobernantes y representan-
tes populares sean electos de manera consciente por la ciudadania, para
que el Estado sea realmente responsable de las decisiones e intereses de
la gente. En el ejercicio de esa prerrogativa soberana, los ciudadanos

13 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. XIX, febrero de
2004, p. 451.
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dependen de un cierto nimero de instituciones (medios de comunica-
cion masiva) para informarse de las propuestas de los contendientes en
los comicios, de manera tal que en la sociedad moderna la prensa orga-
nizada, incluida la television, es quiza la principal institucion que
desempena esa funcion, lo que implica no so6lo que goce de libertad y
autonomia, sino que la ejerza de manera responsable y democratica.'®

Adicionalmente, aun cuando el Tribunal Electoral considera que los
argumentos resumidos son suficientes para fundamentar el sentido de
responsabilidad social que pesa sobre quienes ejercen su libertad de ex-
presion con motivos informativos a través de la prensa, la radio, la
television o cualquier otro medio en que es posible difundir ideas, noti-
cias u opiniones, sefiala que también debe tenerse presente que la
actividad que despliegan la radio y la television es un servicio de inte-
rés publico (caracter que se hace patente porque esos derechos se ejer-
cen haciendo uso de un bien sobre el que la Nacion tiene un dominio
inalienable e imprescriptible —el espacio situado sobre el territorio
nacional sobre el cual se propagan las ondas electromagnéticas—, con-
cesionado por el Ejecutivo federal), porque el Estado no s6lo protege su
desarrollo sino que vigila el cumplimiento de la funcion social que tie-
nen encomendada, segin se desprende de la Ley Federal de Radio y
Television.

Al respecto, establecido que la funcidon que desempenian los medios
de comunicacion social es de interés publico, porque entraia el ejerci-
cio de una libertad que solo cobra sentido cuando se transmiten, difun-
den o comunican las ideas, por el medio que sea, de forma tal que los
medios de comunicacion masiva son los vehiculos o instrumentos que
posibilitan y potencian en forma plena las libertades ideologicas, de
expresion y de informacion; de ahi que sea necesario tomar conciencia
de su capacidad de penetracion y divulgacion, puesto que la publica-
ciéon de una nota no veraz, malintencionada o que ponga en peligro
ciertos derechos fundamentales como el honor, la intimidad o cualquier
otro derecho de la personalidad o, incluso, la propia vida de un tercero,
o bien, la seguridad nacional, el orden publico, asi como la salud o mo-
ral publicas, puede tener efectos nocivos y devastadores, en tanto que
colisione con los legitimos intereses de los ciudadanos, porque pueda
afectar derechos fundamentales e irrenunciables o significarse por
constituir una intromision ilegal en la vida de los demas, o bien, porque
ponga en peligro cierto, grave e inminente a la colectividad.

1 Cfi-. Fiss, Owen M., The irony of free speech, Harvard University Press, Londres,
1996, p. 50.
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Con base en tales ideas, el Tribunal Electoral establece que la infor-
macion sobre hechos relativos al proceso electoral debe ser objetiva y
veraz, es decir, cuando los medios de comunicacion social, en ejercicio
de sus libertades, suministren informacion sobre hechos (no opiniones),
la informacion debe ser veraz y estar libre de las apreciaciones persona-
les o particulares de los reporteros, periodistas, conductores, directivos
o propietarios y accionistas de los medios de comunicacion.

Al respecto, en la propia sentencia se establecen ciertos pardmetros
que deben seguirse en la cobertura noticiosa de los procesos electorales,
pues, como se comenta en lineas posteriores, si bien se sefiala que debe
respetarse, entre otros, el principio de equidad, o bien, que debe infor-
marse de una manera responsable, objetiva y veraz, lo cierto es que
resulta facil dimensionar tales mandamientos.

Asi, agrega dicho o6rgano jurisdiccional, para el caso de que se trate
de comentarios o programas de géneros de opinion, o bien, editoriales
debe quedar claro para la audiencia que con ese caracter se transmiten y
que efectivamente se trata de apreciaciones o consideraciones persona-
les sobre un tema especifico. En los contenidos debe evitarse incurrir
en sesgos informativos, manipulacion o distorsion de los hechos rele-
vantes, ya que sostener lo contrario implicaria vulnerar el derecho a
conocer la verdad, el cual constituye uno de los fundamentos del dere-
cho a la informacién previsto en el articulo 6° de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

La distincidn que se hace en la sentencia de mérito es muy importan-
te, pues, siguiendo a Desantes-Guanter, el derecho a la informacion
implica tres tipos de mensajes que impone la realidad: mensajes de
hechos, mensajes ideoldgicos y mensajes opinaticos. De ellos, el que
interesa para efectos de la delimitacion del derecho a la expresion y de
informacion en los procesos electorales que establece el Tribunal es el
relativo a los hechos, pues el “derecho a la noticia no puede ser con-
fundido ni mezclado epistemologicamente con el derecho a la idea y
con el derecho a la opinidn, que son derechos que tienen por objeto lo
que se forja en el interior de una persona. El derecho a la noticia es la
facultad de conocer simple y puramente lo que ocurre en la realidad
exterior, con la mayor exactitud posible”."”

Ahora bien, aun cuando se establece esta obligacion de diferenciar
cudndo se trata de mensajes de hechos, o bien, de opinion o ideoldgi-
cos, lo cierto es que en la realidad resulta dificil distinguir entre los

7 Cfi. DESANTES-GUANTER, José Maria, Derecho a la informacion. Materiales para
un sistema de la comunicacion, Fundacién COSO [libros], Espaiia, 2004, pp. 201 202.
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mismos, pues, como bien ha establecido el Tribunal Constitucional de
Espafia, “en los casos reales que la vida ofrece, no siempre es facil
separar la expresion de pensamientos, ideas y opiniones de la estricta
comunicacion informativa, pues la expresion de pensamientos necesita
a menudo apoyarse en la narracion de hechos y, a la inversa, la comu-
nicacion de hechos o de noticias no se da nunca (sic) en un estado qui-
micamente puro y comprende, casi siempre, algun elemento valorativo
o, dicho de otro modo, una vocacion a la formacién de una opinion.
Ello aconseja, en los supuestos en que pueden aparecer entremezclados
elementos de una y otra significacion, atender... al elemento que en
ellos aparece como preponderante”.'®

Asimismo, establece la Sala, la informacion noticiosa sobre hechos
relativos al proceso electoral, que difundan los medios de comunica-
cion social, ademas de objetiva, equilibrada y veraz, debe ser oportuna
por su contenido, por el desempefio y compromiso de los mismos, co-
mo entes que realizan una actividad de interés publico con una funcion
social.

Resulta novedoso el alcance que se da al derecho a la informacion,
porque ya no soélo es exigible respecto de los 6rganos del Estado, sino
también en relacion con particulares. Al efecto, conviene recordar el
concepto del derecho a la informacion y sus alcances:

Asi, la frase libertad de informacién puede entenderse como el dere-
cho de todo individuo a recibir, investigar y transmitir hechos dota-
dos de trascendencia publica a través de los medios de comunicacion
social. Si bien es cierto que el sujeto activo de esta libertad puede
ser, en estricto sentido, cualquier individuo, también lo es que gene-
ralmente se delega en los periodistas. ..

De manera correlativa, el sujeto pasivo de la libertad de informacion
es la colectividad, el sujeto que se pretende proteger para que “pueda
formar libremente sus opiniones y participar de modo responsable en

los asuntos publicos”."”

De esta forma, una de las caracteristicas que presenta la libertad de
informacion es que, como en cierta forma lo establece el Tribunal, es

'8 Sentencia STC 6/1988, aprobada el 21 de enero de 1988, consultable en la pagina
de Internet del Tribunal Constitucional de Espafia: http://www.tribunalconstitucio
nal.es.

1% VILLANUEVA VILLANUEVA, Ernesto, Derecho mexicano de la informacion, Oxford
University Press, México, 2000, pp. 21-22.
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una funcién publica, lo que significa que “deja de ser s6lo un derecho
publico subjetivo para transformarse en un derecho-deber de los perio-
distas en la medida en que nadie debe informar si no es para satisfacer
el derecho de los individuos a recibir informacion veraz, completa y
objetiva”.*® En este sentido, los comunicadores sociales o periodistas, a
la vez de ser sujetos pasivos del derecho a la informacién, se convier-
ten, en cierto sentido, también en sujetos activos, adquiriendo asi cier-
tos deberes y obligaciones al ejercer su derecho.

Ahora bien, ha quedado claro que, segin se establece, la cobertura
noticiosa por parte de los particulares en los procesos electorales debe
llevarse a cabo de manera equitativa, pero el concepto juridico de equi-
dad es indeterminado, razon por la cual, como se adelanto, debe otor-
garsele contenido. Al efecto, el Tribunal Electoral senala que no debe
confundirse el principio de equidad con el de igualdad, en relacién con
la cobertura de la informacion que efectien los medios de comunica-
cion, pues es razonable considerar que debe graduarse la amplitud o
estrechez de la informacion proporcionada por los medios de comuni-
cacion, con base en la agenda politica o actividades concretas que en lo
particular desarrolle cada candidato o partido politico.

Esto es, se sefiala en la sentencia bajo analisis, la cobertura equitativa
de las actividades de los partidos, coaliciones o candidatos, en los espa-
cios periodisticos o noticiosos (en general), debe ser proporcional a la
cantidad y cualidad de las actividades proselitistas desarrolladas por los
interesados, en la medida en que estén demostradas esas actividades.

Los anteriores parametros parecen aclarar de alguna manera qué de-
be entenderse por equidad, sin embargo, aun asi quedara a la discrecion
de los informadores valorar la proporcionalidad cuantitativa y cualitati-
va de las actividades proselitistas, lo que implica que siempre existira
un cierto grado de subjetivismo al momento de determinar a qué activi-
dades se les da mayor atencidn y cobertura, en cuanto a tiempo y mag-
nitud. Finalmente, si se considerara que la valoracion y, por ende, la
conducta de los medios masivos de comunicacion haya violentado di-
cho principio, tal cuestion serd presumiblemente llevada al conocimien-
to del Tribunal Electoral, quién tendrd que analizar caso por caso y,
eventualmente, ir definiendo parametros mas objetivos para conocer el
alcance de dicha obligacion.

Los criterios resenados, en mi concepto, implican un gran avance ju-
risprudencial en el control que eventualmente se pueda tener de los
medios de comunicacion respecto del papel que juegan en los procesos

2 1bid., p. 21.
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electorales, sobre todo si se tiene en cuenta que, si los medios de comu-
nicacién social no cumplen con su obligacion de objetividad y veraci-
dad de una manera responsable, una cobertura noticiosa inicua puede
eventualmente traducirse en una campafia paralela independiente a la
que se basa en spots publicitarios. En este sentido, la autoridad electoral
tendrd que tener especial cuidado en la labor de monitoreo, sobre todo
de cara al proceso electoral que se encuentra en transcurso, en el que
parece que algiin o algunos candidatos le han apostado al activismo en
la prensa mas que al proselitismo mediatico.

De esta manera, resulta encomiable que el Tribunal haya avanzado
en el tema, con los novedosos criterios motivo del presente comentario,
pero creo que falta camino por recorrer y no hay que dejar de admitir
los peligros que puedan presentar o la dificultad eventual que se pueda
tener para el control sobre los responsables de los medios de comunica-
cion privados, maxime cuando la autoridad administrativa competente
de vigilar el contenido de la informacion que éstos proveen no ejerce
un verdadero control sobre los mismos, de manera que, si eventualmen-
te no se cumplen en forma adecuada las obligaciones que se derivan de
los criterios de mérito, puede redundar en costos econdmicos y politi-
cos para las autoridades electorales.






