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1. INTRODUCCION

1 tema de las fuentes del derecho ha desatado muchas discusiones

dentro de la doctrina juridica. Y es que, “como todas, la palabra

‘fuente’ es ambigua”.' Con ella se puede hacer referencia al ori-
gen del derecho, es decir, a las causas que lo han creado. También se ha
interpretado la misma palabra en el sentido de manifestacion del
Derecho. Para otros, fuente significaria la autoridad de la que emana
el Derecho. Pero el presente trabajo no tendra como eje central entrar en el
debate sobre alguna de estas posturas.

Nuestro trabajo estara enfocado al derecho administrativo, para lo
cual, definiremos a las fuentes del derecho como “las instancias a las que
acuden los jueces, los legisladores, los funcionarios administrativos,
etcétera, cuando deben asumir la responsabilidad de crear una norma
juridica, ya general, ya individual, imputando determinadas consecuen-
cias juridicas a la existencia de un determinado estado de derecho”.?

Pero también el estudio de las fuentes del derecho plantea el proble-
ma de determinar la jerarquia de cada una de ellas.

No seguiremos la clasica clasificacion de las fuentes del derecho que
se hace en otros trabajos por diversos autores, sino que seguiremos una

* Técnico académico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la unam. Doctorando en la Facultad de
Derecho de la Universidad de Buenos Aires, Argentina.

! PorTELA, Mario Alberto, Mmroduccicn al derecho [ Teoriu general del derecho, Buenos Aires,
Depalma, 1976, p. 109.

2 Cueto Rua, Julio, Fuentes del derecho, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1994, p. 20.
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clasificacidon que atiende a problemas actuales, estudiados desde el
punto de vista tedrico y practico.

Asi, en un primer apartado estudiaremos lo que hemos denominado
como fuentes del derecho internacionales; es decir, aquellos instrumen-
tos juridicos que son obligatorios para los paises y organismos interna-
cionales que los firman y ratifican internamente; el lugar jerarquico que
ocupan dentro del orden juridico mexicano vigente; sus consecuencias y
su vinculacidén con el derecho administrativo.

En el segundo apartado estudiaremos las fuentes del derecho nacio-
nales. En un primer apartado haremos el andlisis de la Constitucién
como fuente del derecho administrativo, su lugar jerarquico con relacién
a las otras fuentes y su importancia para el derecho administrativo. En el
numero 2 de este apartado nos referiremos a la Ley, sus caracteristicas y
su c¢lasificacién. Como tercer punto estudiaremos al Reglamento. Y en
los ultimos numerales haremos referencia a la jurisprudencia, a la cos-
tumbre y a la doctrina.

II. FUENTES INTERNACIONALES

Los tratados celebrados entre México con organismos internacionales o
con otros Estados, son también fuente del derecho y por lo tanto, inte-
gran el ordenamiento juridico.

El término “tratado” ha sido discutido ampliamente en los ambitos
académico’ y legislativo, y ambos, tanto a nivel nacional* como interna-
cional.’ Pero este apartado no versara sobre este aspecto, sino que esta-
ra enfocado al impacto que tiene este tipo de norma juridica en el dere-
cho administrativo interno.

En primer término diremos que los tratados se rigen por tres princi-
pios:® la norma pacta sunt servanda, contenida en el articulo 26 de la
Convencion sobre el Derecho de los Tratados, y que establece: “Todo
tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de

} Cfr. SEMLVEDA, César, Curso de derecho internacional piiblico, México, Porria, 1964, p. 104, Para
este autor “tratado” es “el acuerdo entre dos o mas Estados soberanos para crear, para modificar o para extin-
guir una relacion juridica entre etlos”,

* La Ley sobre la Celebracitn de Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 2 de ene-
to de 1992 establece que “Tratado es el convenio regido por el derecho internacional piiblico, celebrado por
escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacional
plbiico, va sea que para su aplicacion requiera o no la celebracion de acuerdos en materias especificas, cual-
quiera que sea su denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asume conipromisos”,

? Para la Convencién sobre el Derecho de los Tratados, firmada en Viena ¢l 23 de mayo de 1969, “tra-
tado” es el “Acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional,
ya conste en un instrumento dnico o en dos o més instritmentos conexos y cualquiera que sea su denomina-
cién particular”,

® MENDEZ SiLvA, Ricardo, “Tratados internacionales”, Diccionario furidico mexicano, México, Porroa,
1996, t. IV, p. 3149.
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buena fe”. El segundo principio es que un tratado produce efectos ani-
camente entre las partes. Asi se dispone en el articulo 34 de dicha
Convencioén, que prescribe: “un tratado no crea obligaciones ni derechos
para un tercer Estado sin su consentimiento™.

El tercer principio establece que el consentimiento es la base de las
obligaciones convencionales. Este principio rige no unicamente para la
celebracién original del tratado, sino para las diversas figuras sobre
derecho de los tratados: la adhesion, la terminacion, la modificacion,
etcétera.

De acuerdo con el articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado, serén la Ley Suprema de
toda fa Unidén”, esto quiere decir que “en principio, la sola aprobacion
de los tratados internacionales, de acuerdo con el procedimiento que
establece la misma Constitueidn, incorpora a éstos al derecho interno
de la Nacién™.”

De conformidad con la fraccion I del articulo 76 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados deberan ser apro-
bados por el Senado y seran ley suprema de toda la Unién cuando estén
de acuerdo con la misma, en los términos del mencionado articulo 133.

No hay duda que los tratados internacionales celebrados conforme a
lo establecido en la Constitucion forman parte del derecho interno y
como tal, deben ser obedecidos y cumplidos; pero el texto del articulo
133 no es claro y muestra en su redaccién una clara ambigiiedad e
imprecision en cuanto a la jerarquia que tienen los tratados con respec-
to de las demas normas que integran el sistema juridico mexicano.,
Desde que se “redacto™ este precepto, por no decir que desde que se
“copio”, la falta de claridad ha sido clara. Muchas han sido las interpre-
taciones que se han emitido en torno a este articulo tanto de la doctrina
como de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Este maximo tribu-
nal, en 1981 sostuveo que:

El articulo 133 constitucional no establece preferencia alguna entre las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y los tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, puesto que el apuntado dispositivo iegal no propugna la
tesis de la supremacia del derecho internacional sobre el derecho interno, sino
que adopta la regla de que el derecho internacional es parte del nacional, ya que
si bien reconoce la fuerza obligatoria de los tratados, no da a éstos un rango supe-

? Dictdmenes de la Procuracion del Tesoro de la Nacién, Buenos Aires, 21 de agosto de 1956, tomo 58,
p. 222.
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rior a las leyes del Congreso de la Unidn emanadas de esa Constitucion, sino que
el rango que les confiere a unos y otras es el mismo.®

Ese mismo afio, la Suprema Corte de Justicia establecia en otra tesis
que:

El Convenio de la Union de Paris para la Proteccién de la Propiedad Industrial,
celebrado por el Presidente de la Republica y ratificado por el Senado, no tiene
un rango superior a la Ley de Invenciones y Marcas, sino que la jerarquia de
ambos ordenamientos es la misma, ya que el articulo 133 constitucional no esta-
blece preferencia alguna entre las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
efla y los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se cele-
bren por el Presidente de la Republica con aprobacion del Senado, puesto que el
apuntado dispositivo no propugna la tesis de la supremacia del derecho interna-
cional sobre el derecho interno, sino que adopta la regla de que ¢l derecho inter-
nacional es parte del nacional, y si bien reconoce la fuerza obligatoria de los tra-
tados, no da a estos un rango superior a las leyes del Congreso de la Unidn ema-
nadas de la Constitucion Federal.’

Pasados los afios, en 1992 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ratifico el sentido de las anteriores tesis y que habian marcado el cami-
no para que se emitiera la jurisprudencia C/92 que a la letra dice:

De conformidad con el articulo 133 de la Constitucion, tanto las leyes que ema-
nen de ella, como los tratados internacionales, celebrados por el ejecutivo
Federal, aprobados por el Senado de la Republica y que estén de acuerdo con la
misma, ocupan, ambos, ¢l rango inmediatamente inferior a la Constitucion en
la jerarquia de las normas en el orden juridico mexicano. Ahora bien, teniendo la
misma jerarquiz, el tratado internacional no puede ser criterio para determinar
la constitucionalidad de una ley ni viceversa, Por ello, la Ley de las Camaras de
Comercio y de ias de Industria no puede ser considerada inconstitucional por
contrariar lo dispuesto en un tratado internacional.'®

Y es que era frecuente que los estudiosos del derecho y como quedo
ejemplificado anteriormente, la Corte sobre todo, encontrara dificultades
para aceptar la supremacia de los tratados sobre la legislacién interna.

Sin embargo, afios mas tarde México comenzd negociaciones con
Estados Unidos y con Canad4 para firmar el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte. Durante las negociaciones se realizaron algunas

¥ Cfr. Semanario Judicial de la Federacion, México, sCIN, parte 151-156 sexta parte, 1981, p. 196,
“TRATADOS INTERNACIONALES ¥ LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
SU RANGO CONSTITUCIONAL ES DE 1GUAL JERARQUIA™.

? Cfr. Semanario Judicial de la Federacisn, México, scN, parte 151-156 sexta parte, 1981, p. 196.
“INVENCIONES ¥ MARCAS, EL CONVENIO DE LA UNION DE PARIS PARA LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INDUS-
TRIAL NO ES DE RANGO SUPERIOR A LA LEY DE”.

' Cfr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Parte 60, Diciembre de 1992, tesis P.C/92, p. 27.
“LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA”.
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reformas a la legislacion mexicana en las que el nombre del decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion decia: “decreto por el
cual se reforman algunas disposiciones relacionadas con el tratado de
libre comercio”. Aungue la doctrina y la corte sostuvieran que las leyes
y los tratados tenian el mismo rango jerdarquico, en la realidad pasaba lo
contrario. En 1994 México ratificé la Declaracién sobre los principios
Jfundamentales de justicia para las victimas de delitos y abusos de
poder; ese mismo afio el congreso aprobé una reforma por.la cual se
modificaron algunas leyes relacionadas con esta declaracion.

Y es que como afirma Agustin Gordillo “La cantidad de tratados ope-
rativos que tenemos escapa a nuestro conocimiento habitual y fio siem-
pre tenemos en claro que cualitativamente hay un salto muy grande pues
ahora esos tratados estan de hecho y de derecho por encima de nuestra
Constitucion™."

El criterio que sostuvo la Suprema Corte de Justicia durante muchos
afios y que ratifico en 1992 se sigui6 aplicando hasta 1999 cuando la
Corte dictd la jurisprudencia LXXV11/99 en la cual sefiala claramente que
“esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis C/92”, basandose
en los siguientes argumentos:

{.--] que estos compromisos internacionales son asumidos por e} Estado mexica-
no en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional: por ello se explica que el Constituyente haya faculiado al presi-
dente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe
de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como representante de [a
voluntad de las entidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus
autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los trata-
dos, es la relativa a que en esta materia no existe limitacién competencial entre
la Federacién y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la com-
petencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato expreso
del propio articulo 133 el presidente de la Republica y el Senado pueden obligar
al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que para otros
efectos ésta sea competencia de las entidades federativas."?

Con estos argumentos, la Suprema Corte de Justicia, “considera que
los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano inmedia-
tamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal
y el local”.

Manuel Becerra Ramirez expresé que “La sentencia de la Corte es
muy trascendente [...] establece un sistema de recepcién monista inter-
nacional que va muy de acuerdo con las mas modernas tendencias del

" GorpiLo, Agustin, fntroduccién al derecho, Buenos Aires, Fundacion de derecho administrativo,
2000, p. I1X-2.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, México, novena época, t. x, pleno y salas, noviem-
bre de 1999, p. 46-48.
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Constitucionalismo de los Gltimos tiempos™.”> Creemos que mas que ir
de acuerdo con el constitucionalismo de los Gltimos tiempos, la tesis es
un reflejo de la realidad mundial a la que México no puede estar ajeno.

Lo maés pertinente hubiera sido hacer una reforma constitucional del
articulo 133, en lugar de mantener el antiguo sistema que ha mostrado
lagunas considerables.'®

1. Tratados de derechos humanos

El Estado mexicano ha ratificado algunos tratados en materia de dere-
chos humanos. A través del tiempo, México ha incorporado a la
Constitucion las declaraciones, principios y derechos inherentes al hom-
bre, a su calidad humana, ya sean de contenido civil, politico, econémi-
co o social, como también todas las sanciones dispuestas con motivo de
delitos que atenten contra el hombre desde el genocidio hasta la discri-
minacion racial, de la mujer, de los sexos, asi como también otras acti-
tudes degradantes, que se establecen en los tratados internacionales.

Los tratados internacionales celebrados por nuestro pais han intenta-
do crear un verdadero “sistema” de derechos humanos, garantias indivi-
duales o libertades publicas.

Cuando el Senado ratifica un tratado por el cual se establecen reglas
de derecho que se refieren exclusivamente a seres humanos individua-
les (derechos humanos) “carece de asidero pretender que la ratifica-
ci6én vale sélo frente a los demas Estados y no para los habitantes del
pais respectivo”."

Los tratados internacionales en materia de derechos humanos amplian
la esfera de derechos de los individuos y los derechos de incidencia
colectiva garantizados en la primera parte de la Constitucion, y que,
obviamente no se contraponen a ella sino que la complementan,

Pero, a pesar de los grandes esfuerzos que ha hecho el gobierno por
lograr consagrar en la Constitucion y en las leyes secundarias las normas
que protegen los derechos humanos, los organismos internacionales de
derechos humanos han sefialado que:

Meéxico se encuentra ante la peor crisis en materia de violacién a los derechos
humanos; [...] esta situacién es resultado, en gran parte, de que México, al igual
que muchos paises no ha ratificado algunos de los tratados internacionales en

" “Tratados internacionaies. Se ubjcan jerarquicamente por encima de Jas leyes y en un segundo plano
respecto de la constitucion federal (amparo en revision 1475/98)", Cuestfones constitucionales, México,
Nam 3, Jutio-diciembre de 2000, p. 165.

" tbidem., p. 176.

'S GorpILLO, Agustin, Tratado de derecho administrative. Porte general, Buenos Aires, 5° ed,
Fundacion de Derecho Administrativo, t. 1, 2000, p. VI-2,
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materia de derechos humanos y para ello falta una mayor educacion de las socie-
dades para que exijan el respeto a sus garantias.'®

La proteccidn de los derechos humanos o derechos esenciales asi
entendidos va unida necesanamente a la restriccion del ejercicio de!l
poder estatal. La comunidad internacional reconoce la existencia de
estos derechos y obliga objetivamente a los Estados a no vulnerar ni obs-
taculizar su pleno goce y ejercicio, asi como garantizar la vigencia
sociologica de aquellos en su territorio, por el bien comun, so pena de
reparar y responder frente a la comunidad internacional.

En la actualidad es ya incuestionable que los tratados internacionales
de derechos humanos gozan de operatividad; es decir, se debe garantizar
el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos reconocidos como
autoejecutivos (self executing) en dicho instrumento y debe adecuar las
normas programéticas con la ley necesaria o medidas de otro caracter, en
un tiempo razonable, ya que al incurrir en mora responde frente a la
comunidad internacional en virtud de la operatividad del tratado inter-
nacional.

Los derechos, garantias y libertades estipulados en un tratado interna-
cional de derechos humanos, por su naturaleza, son operativos, ya que el
objeto y razon de ser de una convencion de derechos humanos, asi como
la clara intencion de las partes, es reconocer a favor de las personas cier-
tos derechos vy libertades, y no regular sus relaciones entre si.'”

2. Convencion Interamericana contra la Corrupcion

El contenido de ciertos tratados versa sobre materias que en el dere-
cho interno son reguladas por el Derecho administrativo, pero que el
Derecho internacional publico las contempla porque se trata de cuestio-
nes que exceden al ambito de un solo pais (v gr. Tratados sobre navega-
cion, sobre comunicaciones, sobre correspondencia postal, etcétera).

Cabe igualmente reiterar la importancia de la Convencién Interame-
ricana contra la Corrupcién, que tiene diversas normas y principios.

La Convencion impone en el derecho interno el principio de la publi-
cidad, equidad y eficiencia de las contrataciones publicas, lo que trans-
forma de pleno derecho en antijuridicas las adjudicaciones y los precios
finales a su extincion que no se publiquen en el Periddico Oficial del
Estado, o que fueren inequitativas, o impliquen dispendio incausado de
fondos publicos, etcitera, como también, las hechas con sobomo o
corrupcion nacional o transnacional.

1* “Meéxico, en grave crisis en violacién de derechos”, £f Universal, 29 de enero de 2002, p. 7-nacion.
' VEGa, Juan Carlos y GraHaM, Marisa Adriana (directores), Jerarquia constitucional de los tratados
internacionales, Buenos Aires, Astrea, 1996, p. 43.
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La Convencion afecta el desempefio de la funcion judicial, que debe
hacer aplicacién operativa de estos principios, al igual que debe hacerlo
de los demas tratados internacionales. Reafirma el principio de que no
hay motivos politicos que puedan servir de pedidos de asilo: “de alli
fluye que tampoco cabe invocar la razén de Estado o las supuestas cues-
tiones politicas no justiciables para el incumplimiento del deber de revi-
sién judicial”.'® Aclara que no hace falta que exista perjuicio fiscal para
que haya corrupcion, con lo cual termina con el argumento de las dona-
ciones voluntarias de empresas privadas.

Los funcionarios electos —senadores, diputados, etcétera— son asi-
mismo alcanzados por sus normas, con lo cual el derecho politico y
constitucional queda a su vez transformado.

Por tales razones y atin prescindiendo del impacto penal especifico de
la Convencién Interamericana contra la Corrupcién, pensamos que en
los paises alcanzados por sus normas corresponde incorporar su analisis
como uno de los temas generales del derecho administrativo positivo. Y
es posible que esta innovacion normativa no quede limitada a América,
pues se esta analizando la posibilidad de una convencién internacional
contra la corrupcidn que puede tener similares efectos en todos los pai-
ses del mundo civilizado.

ITI. FUENTES NACIONALES
1. La Constitucion

En México, como en todos los sistemas juridicos de derecho escrito,
la Constitucién es la ley fundamental;'® es decir, la norma suprema del
orden juridico vigente.

Una constitucién es un complejo normativo. Es un conjunto de nor-
mas dispuestas sistematicamente con el propésito de organizar. Dichas
normas son de jerarquia superior, permanentes, escritas, generales y
reformables.”

Todas las normas juridicas se crean con arreglo a ofra norma juridica
de mayor jerarquia, partiendo siempre de una base que contiene princi-,
pios y figuras que representan la organizacién y la vida misma de un
Estado.

'* GoroiLLo, Agustin, op. cit., (nota 15), p. XVI-4,

'* En este sentido, ARTEAGA Nava, Elisur, Derecho constitucional, México, Oxford, 1998, p. 2. Expresa
que; “La constitucién posee ciertos atributos que le son propios y exclusivos; éstos la distinguen de otro tipe
de normas. Si bien es propio de toda ley mandar, disponer y regular, la constitucion, como toda ley, lo hace,
pero, por su naturaleza intrinseca, va més alla, constituye y funda. Este ir mas alld que las restantes leyes
hace que a ese conjunto de normas agrupadas ¢n un texto se le dé el calificativo de ley suprema”.

* fbidem., p. 3.
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El orden juridico no es un conjunto de normas de derecho situadas en
un mismo plano, sino una construccién escalonada de diversos estratos
de normas juridicas.”

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México ha
expresado su opinion en una tesis, y que en la parte conducente, que a
continuacion transcribimos:

El orden juridico, especialmente aquel cuya personificacion constituye el Estado,
no es, por tanto, una dispersién de ordenamientos anarguicamente subordinados
entre si y a gusto de los gobernantes, sino que es indudablemente, una verdade-
ra jerarquia que se integra con base en diversos niveles. La unidad de esas nor-
mas hallase constituida por el hecho de que la creaci6n de las de grado mas bajo,
se encuentra determinada por otras de nivel superior, cuya creacidn es prevista,
a su vez, por otra todavia mas alta, hasta llegar a la norma primaria o fundamen-

tal que representa, siempre, ia suprema razén de validez de todo orden juridico
[.17

La Constitucién es la fuente mas importante del derecho administra-
tivo, y también la norma fundamental de un Estado, y asi lo ha expresa-
do la doctrina y lo ha ratificado la propia Suprema Corte de Justicia.

El articulo 133 Constitucional también contiene el principio de
supremacia constitucional y gue consiste en que “todos los actos y
hechos que se realicen dentro del territorio nacional, provengan de par-
ticulares o de autoridades, deben de estar de acuerdo o fundados en la
constitucién”. >

El precepto consagra a la Constituciéon como la norma suprema y,
por tanto, a ¢lla se subordinan las demas normas; es decir, es en la
Constitucion en la que descansa el fundamento de validez supremo que
establece la unidad de produccién de normas. Asi, el orden juridico
mexicano obedece a un orden jerdrquico. que tiene por cima a la
Constitucidn.

Es en la Constitucién donde se contiene las disposiciones respecto de
la organizacion administrativa. La Constitucion es una fuente importan-
te del derecho administrativo pues, “dado su carcter imperativo como
orden juridico pleno, regula la estructura y ejercicio de la funcién admi-
nistrativa. A su vez, define el modelo administrativo estatal, confiriendo
personalidad juridica al Estado, que actia por medio de sus organos (eje-
cutivo, legislativo y judicial), titularizando ¢l poder puablico (competen-
cia y prerrogativas administrativas) y reconociende como contrapartida

derechos subjetivos puiblicos a los administrados™ **

' KeLseN, Hans, Teoria pura del derecho, México, UNAM, 1986, p. 18. Trad, Roberio J. Vernengo.

2 Semanario Judicial de la Federacidn, octava época, t. 1, segunda parte-1, pp. 394-395.

** ARTEAGA Nava, Elisur, op. cit., (nota 19), p. 41.

* Drom1, Roberto, Derecho administrativo, Buenos Aires, Ediciones Ciudad Argentina, 2001, p. 214,
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Pero en muchas o en la mayoria de las ocasiones lo que dice el papel,
es diferente en la realidad, en la vida cotidiana, y vemos como la consti-
tucion se viola por la administracion con el dictado de normas de menor
jerarquia y que disponen lo contrario a la Constitucioén. Ejemplos, hay
muchos y en todos los tiempos. “Las leyes deben respetar la Constitu-
cién, y a su vez los actos administrativos deben respetar las leyes: los
actos de gobierno deben respetar la Constitucion; luego, dentro del
Estado, la Constitucion es la maxima expresién de la juridicidad”.?

2. La Ley

L.a palabra “ley” proviene de la voz latina /ex, que, segun la opinién
maés generalizada, se deriva del vocablo Jegere, que significa “que se
lee”. Algunos autores afirman que lex se deriva de ligare, haciendo
resaltar el caracter obligatorio de las leyes.®

El caracter propio de la ley, aunque no reside en su generalidad ni en
la impersonalidad de las érdenes que da, ya que ese cardcter puede tener-
lo también los reglamentos, si consiste en el hecho de que la ley es una
expresion de la voluntad nacional, manifestada mediante los congresos.

La ley es una regla general escrita, como consecuencia de una opera-
cién de procedimiento, que hace intervenir a los representantes de la
nacion, que declara obligatorias las relaciones sociales que se derivan de
la naturaleza de las cosas, interpretdandolas desde el punto de vista de la
libertad.

Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos ley es “la norma
juridica de caracter general, cefiida al bien comiin, emanada de los érga-
nos legislativos constitucionalmente previstos y democraticamente ele-
gidos y elaborada segin el procedimiento establecido por las constitu-
ciones de los Estados partes para formacién de las leyes”.?’

La ley tiene cierta preferencia, que consiste en que sus disposiciones
no pueden ser modificadas por un reglamento. Este principio es recono-
cido en el inciso f) del articulo 72 de la Constitucién mexicana, que pre-
viene que ‘“‘en la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o
decretos se observaran los mismos tramites establecidos para su forma-
ciéon”. Conforme a la misma Constitucién, hay materias que sélo pueden
ser reguladas por una ley. La reglamentacion de las garantias individua-
les solo puede hacerse, salvo casos excepcionales, por medio de una ley,

% GorDILLO, Agustin, op. cit., (nota 15), p. VII-6,

* Gaxioua MoralLa, Federico Jorge, “Ley”, Diccionario juridico mexicano, México, Porria, 1996, t,
I, p. 1963; cfr. Rios EstaviLLo, Juan José, Legislacion, México, McGraw-Hill, 1997, p. 16; SEmpE
MmvieLLE, Carlos, Técnica legislativa y desregulacidn, México, Porraa, 1997, pp. 19-22; SAENZ ARRGYO,
José et al., Técnica legislativa, México, Porraa, 1998, pp. 27-30.

¥ Opinion Consultiva ntmero 6, parrafos 23 y 32. Informe anual de la Comisin Interamericana de
Derechos Humanos, Washingten, D. C., 1997, p. 65.
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en sentido formal; del mismo modo que se necesita una ley para impo-
ner contribuciones y penas, para organizar la guardia nacional, etcétera.

Las leyes deben circunscribirse a la esfera que la Constitucion les
sefiala.

A. Caracteristicas

En nuestro sistema juridico las leyes, ademas de ostentar en sus deno-
minaciones la palabra “ley”, cuentan con caracteristicas propias que le
son inherentes. Toda ley tiene dos elementos: uno material, que alude a
su contenido, en cuanto norma de derecho, y un elemento formal, que
alude a su forma, a las solemnidades de su declaracién (el procedimien-
to legislativo, previsto en los articulos 70, 71 y 72 constitucionales). El
elemento material se refiere al contenido de la norma, su esencia misma,
la hipétesis que contiene, ias relaciones que regula; atendiendo a este
elemento, la ley presenta las caracteristicas de bilateralidad, generalidad,
abstraccion y obligatoriedad.

a) Bilateralidad

Esta peculiaridad de las leyes —explica Rodrigo Borja—?* es una ten-
dencia a ligar entre si a diversas personas, estableciendo entre ellas una
mutua correspondencia de deberes y derechos, es decir, la ley entraila
siempre una relacion entre sujetos, esto es, tiende a ligar o entrelazar a
diversas personas y a delimitar el comportamiento de ellas entre si. Ella
establece, entre dos o mads personas, una relacién imperoatributiva, en
virtud de la cual unas estan obligadas a dar, hacer o no hacer en benefi-
cio de otras, que poseen el derecho correlativo de exigir la presentacion
o la omision.

b) Generalidad

Esta caracteristica se refiere a que la ley no regula casos concretos,
sino que vale para un nimero indefinido de actos y de hechos que caen
dentro de su hipétesis normativa; debe ser norma uniforme y general que
incluya en un comin denominador toda la gama de posibles fenémenos
humanos similares. Dentro de su generalidad, Ia norma ha de ser preci-
sa de manera que predetermine y adecue a ella cualquier caso concreto.
El caracter de general depende de que las disposiciones que la ley con-

# Borla, Rodrigo, Derecho politico y constitucional, México, Fondo de Cultura Econdtnica, 1992, p.
294.
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tiene se refieren al numero indeterminado de casos que respecto de una
o0 varias materias puedan presentarse.

La caracteristica de generalidad, o garantia de igualdad, regulada en
el articulo 13 constitucional segun nuestro mas alto tribunal “estriba en
que se aplique la ley a todos los casos que se encuentren comprendidos
dentro de la hipétesis normativa, sin distincién de personas [...]".%

En otra tesis sustentada por la misma Suprema Corte de Justicia quedé
establecido que:

Es caracter constante de las leyes que sean de aplicacion general y abstracta (es
decir, que deben contener una disposicion que no desaparezca despugs de apli-
carse a un caso previsto y determinado de antemano, sino que sobreviva a esta
aplicacién y se aplique sin consideracién de especie o de persona a todos los
casos idénticos al que previenen, en tanto no sean abrogadas). Una ley que care-
ce de esos caracteres, va en contra del principio de igualdad, garantizado por el
articulo 13 constitucional, y que deja de ser una disposicion legislativa, en el sen-
tido material, puesto que le falta algo que pertenece a su esencia. Estas leyes pue-
den considerarse como privativas, tanto las dichas en el orden civil como en cual-
quier otro orden, pues el cardcter de generalidad se refiere a las leyes de todas las
especies, y contra la aplicacién de las leyes privativas protege el ya expresado
articulo 13 constitucional *®

c) Abstraccion

L.as leyes deben ser abstractas, ya que no miran a un caso singular. Su
expresion se hace en términos hipotéticos, y su aplicacion depende de
que se presenten o se hagan tangibles los supuestos previstos por ella.

José Manuel Lastra Lastra dice que: “La ley debe ser abstracta, por-
que el mandato contenido en la norma es aplicable a todos los casos en
que se realicen los supuestos previstos en la hipétesis”.!

En resumen, podemos decir que la ley es abstracta porque regula por
igual a todos los casos que conlieven a la realizacién de un supuesto nor-
mativo, y no se agota por la aplicacion de los mismos, rigiendo hasta su

abrogacion.
d) Obligatoriedad
La ley es también obligatoria o inviolable, en caso contrario dejaria de

ser una manifestacion del derecho y perderia su fuerza normativa. Es
obligatoria porque cuenta con medios coercitivos para imponerla. Esto

¥ Semanario Judicial de la Federacion, octava época, L. 1V, segunda parte-1, p. 265.
0 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, primera parte, pleno, pp. 58-59.
* Fundamentos de derecho, México, McGraw-Hill, 1995, p. 40.



LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO 63

se traduce en la inviolabilidad de la norma, y su actividad aun en contra
de la voluntad de las personas, obliga a su respeto y cumplimiento.”

De la violacién de la norma se deriva la sancion, que es la nota coac-
tiva. Si la ley no se cumple voluntariamente, el estado la impone coerci-
tivamente. La sancion puede ser variable, una nulidad en derecho civil o
en un castigo del orden penal.

Al respecto, el Cddigo Civil Federal vigente contiene en sus articulos
6.2 10, 12* y 21% la caracteristica de la obligatoriedad de Ia ley.

Hay autores que citan otras caracteristicas, como la impersonalidad y
la irretroactividad de la ley, sin embargo, creemos que la impersonalidad
queda comprendida dentro de la generalidad, y en cuanto a la irretroac-
tividad, estimamos que es un problema de conflicto de leyes en el tiem-
PO, ¥ no una caracteristica de la ley.

Por ultimo, en cuanto al elemento forma, podemos definirio como
la manera en que la ley es expedida para que sea conocida, vigente y
cumplida, es decir, debe seguir todos los pasos del procedimiento
legislativo.

B. Clasificacién de las leyes

Para efectos del presente trabajo, clasificaremos las leyes, en primer
lugar, en leyes federales y leyes locales; y en segundo, en leyes de dere-
cho administrativo.

a) Leyes federales y leyes locales

En la estructura constitucional mexicana, como en la estructura de
cualguier Estado federal existen dos clases de leyes perfectamente dife-
renciadas: las leyes federales —leyes expedidas por el Congreso de la
Unidon— y las leyes estatales —leyes de los estados—.

Ambas responden al mismo concepto genérico de ley, sin otra dife-
rencia que la de haber sido dictadas por el Poder Legislativo Federal o
Congreso de la Unidn o por el Poder Legislativo estatal.

Esta caracteristica es inherente a todo Estado con régimen federal. En
nuestro sistema juridico, la base que da sustento a esta distribucion de
competencia es el articulo 133 constitucional, que establece:

2 Toro CALERO, Luis del, “La iniciativa y formacion de las leyes”, Derecho legisiativo mexicano, Méxi-
co, Camara de Diputados, xLvin Legislatura, 1973, p. 180.

* L a voluntad de los particulares no puede eximir de fa observancia de {a ley, ni alterarta o modificarla™.

¥ “Contra la observancia de 1a ley no puede alegarse desuso, costumbre o practica en contrario”.

" “Las Leyes mexicanas rigen a todas las personas que se encuenitren en la Repiblica asi como los ac-
tos y hechos ocutridos en su territorio o jurisdiccion y aquellos que se sometan a dichas leyes [...]7.

' “La ignorancia de [as feyes no excusa su cumplimiento [...]".
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Esta constitucién, 1as leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el presidente de la Repiiblica, con aprobacién del Senado, serdn fa Ley Suprema
de toda la Unién. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los estados.

Es decir, la base sobre la cual descansa todo el orden juridico es la
Constitucion federal, y de ahi todas las demas normas juridicas. La dis-
tincién sobre la expedicion de normas de caracter federal y local se deri-
va de lo dispuesto en los articulos 40* y 41, primer parrafo,*® de la
Constitucion.

Esto significa que los estados pueden expedir su propia legislacion,
pero sin contravenir los principios de la Constitucion federal.

Asi, se puede afirmar que las leyes federales son las expedidas por el
Congreso de la Unidn y que rigen para toda la Repiiblica, y las leyes
estatales son las expedidas por las legislaturas de los estados, y que rigen
solo para la entidad federativa en la cual se expidieron.

b) Leyes de derecho administrativo

Las leyes que regulan el derecho administrativo también son dictadas
por el Poder Legislativo, tienen las mismas caracteristicas que todas las
demas leyes, pero ademds, basicamente el derecho administrativo es
local. Con esta afirmacién queremos decir que cada estado de la repi-
blica expide sus propias leyes de obras publicas, de procedimiento admi-
nistrativo, de derecho procesal administrativo, de organizacién adminis-
trativa, etcétera; por lo tanto, las leyes administrativas expedidas por el
Poder Legislativo Federal solo rigen en ese ambito.

Y no debe olvidarse que no todo el derecho adminisirativo nacional es
puramente local, de aplicacién solo para los estados y la republica
misma; hay algunas leyes administrativas que entran dentro del &mbito
del derecho federal, y que en consecuencia escapan al ambito estatal.
Ademas, existen las llamadas facultades concurrentes entre el Poder
Legislativo Federal y el Poder Legislativo estatal. Asi, podemos decir
que las leyes que regulan el derecho administrativo no tienen ninguna
caracteristica intrinseca que las haga diferentes a las demds leyes.

7 “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica representativa, democratica, federal
compuesta de estados libres y soberanos en todo 1o concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacion establecida segin los principios de esta Ley Fundamental”.

* “El pueblo gjerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamen-
te establecidos por [a presente Constitucion federal y las particulares de los estados, las que en ningdn caso
podrén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal™.
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3. El Reglamento

La palabra reglamento proviene del vocablo reglar, y éste a su vez del
latin regulare. Es una norma de caracter general, abstracta e impersonal,
expedida por el titular del Poder Ejecutivo, con la finalidad de lograr la
aplicacion de una ley previa. El reglamento —apunta Manuel Gonzalez
Oropeza— es producto de la facultad reglamentaria contenida en el
articulo 89, fraccion I, de la Constitucion federal, que encomienda al
presidente de la Republica la facultad para proveer, “en la esfera admi-
nistrativa, a la exacta observancia de la ley”.”

Un reglamento es la expresion de la voluntad de los administradores
o de los 6rganos del poder administrativo.

Los reglamentos deben estar sujetos a una ley cuyos preceptos no pue-
den modificar, deben circunscribirse a la esfera que las leyes les sefialen.

El reglamento es una manifestacion de voluntad, bajo la forma de
regla general, emitida por una autoridad que tiene el poder reglamenta-
rio y que tiende a la organizacién y a la policia del Estado, con un espi-
ritu a la vez constructivo y autoritario. “Es una declaracion unilateral
realizada en ejercicio de la funcidon administrativa que produce efectos
juridicos generales en forma directa”.*

Cuando mucho, se podra admitir que el reglamento, desde el punto de
vista material, es un acto legislativo, pero nunca puede serlo bajo el
aspecto formal ni contener materias que estan reservadas a la ley, o sea,
actos que puedan emanar de la facultad que corresponde al Poder
Legislativo porque desapareceria el régimen constitucional de separa-
cién de funciones.

La misma Suprema Corte de Justicia ha manifestado su opinion al
respecto al expresar:

De modo que si bien existen algunas relaciones entre el reglamento y la ley, no
pueden tener ambos el mismo alcance, ni por razdn del organo que los expide,
ni por razén de la materia que consignan, ni por la fuerza y autonomia que en
¢l si tienen, ya que el reglamento tiene que estar necesariamente subordinado
a la ley, de lo cual depende su validez, y no puede derogar, modificar, ampliar
y restringir el contenido de la misma, ya que sdlo tiene por objeto prever a la
exacta observancia y las leyes que expide el Congreso de la Unidn [...] esta
fuera de duda que la reglamentacion administrativa esta en pugna con la
Constitucion, pues el articulo 89, fraccion I, de la Carta Magna, solo establece
la facultad reglamentaria por lo que hace a las leyes expedidas por el Congreso
de la Union [...].4

¥ “Reglamento”, Diccionario juridico mexicano, México, Porraa, 1996, t. 111, p. 2751, En ¢l mismo sen-
tido FrAGA, Gabino, Derecho administrative, México, Porraa, 2000, p. 104

* GoRrbiLLo, Agustin, ap. cif., (nota 15), p. VII-33.

*! Semanario Judicial de la Federacion, quinta época, . Lxx1, p. 6715,
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Asi, podemos decir que el reglamento es la mas extendida y la mas pro-
blematica de ias fuentes del derecho administrativo. “Su extension devie-
ne de una tendencia sempiterna de la administracion a fijar continuamen-
te, sin demasiado estudio ni reflexion, normas generales propias para todo
lo que hace. La palabra “reglamentarista” del lenguaje comun es sinénimo
de prevision detallada y cuasi absurda. Hasta los pliegos de bases y con-
diciones de una licitacién son reglamentarios, frecuentemente modificato-
rios en minucias de textos anteriores y sin innovaciones reflexivas, con lo
cual cada contrato de la administracion tiene su reglamento propio, Ginico,
exclusivo y malo. También son reglamentos, validos o no, razonables o
irrazonables, las resoluciones de cuanto 6rgano se le ocurra emitir normas
generales. Los hay por miles, de cientos de articulos cada uno, siempre
cambiantes, nunca iguales, nunca facilmente hallables”.

“Sélo el funcionario que habra de aplicarnoslo lo tiene, actualizado y
“prolijo”™: un viejo texto con fotocopias adheridas en cada lugar para
marcar las actualizaciones. Poseer un reglamento actualizado es la mas
de las veces ser titular de informacién privilegiada”.*

La atribucién de la facultad reglamentaria al Poder Ejecutivo —dice
Gabino Fraga— “se justifica desde el punto de vista practico por la nece-
sidad de aligerar la tarea del Poder Legislativo relevandolo de la necesi-
dad de desarrollar y completar en detalle las leyes para facilitar su mejor
ejecucidn, teniendo en cuenta que €l Ejecutivo estd en mejores condi-
ciones de hacer ese desarrollo puesto que se encuentra en contacto mas
intimo con el medio en el cual va a ser aplicada la ley. Ademas, exis-
tiendo mayores facilidades para la modificacién de los reglamentos, el
uso de la facultad reglamentaria permite que la legislacién se pueda ir
adaptando oportunamente a las circunstancias cambiantes en que tiene
que ser aplicada, adaptacion que no seria posible si dependiera del Poder
Legislativo ya que éste tiene procedimientos mas complicados y perio-
dos reducidos de funcionamiento”.*

Sin embargo, vemos que lejos de los buenos deseos de Fraga, el regla-
mento es la fuente de mas ilegalidad y arbitrariedad en el campo de la
administraciéon. “En ninguna otra norma del derecho administrativo se
consagra tanto la arbitrariedad, el capricho, la contradiccién, las contra-
marchas constantes, el desvio de poder”.** No es en los actos individua-
les donde la administracion despliega toda su arbitrariedad: es en la
redaccion de largos y pesados reglamentos, seudo normas generales que
luego maliciosamente alega limitarse a cumplir, cuando ella misma los
ha preparado y emitido.

2 GORDILLO, Agustin, op. cif., (nota 15), p. VII-38,
2 Op. cir., (nota 39), p. 105.
“ GorpILLO, Agustin, ap. cif., (nota 15), p. VII-39,
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4. La jurisprudencia

A la jurisprudencia podemos definirla como la interpretacion que
hacen los tribunales judiciales y administrativoes facultados para esta
tarea, de las normas juridicas que son ambiguas, tienen mds de un sen-
tido o son mal aplicadas y que son materializadas en una sentencia.

Como la mayoria de las normas juridicas contenidas en leyes en sen-
tido genérico —llamese ley, cédigo, reglamento, circular, manual, etcé-
tera— son ambiguas —abstractas diria Agustin Gordillo— se interpre-
tan de diferentes maneras, por eso hay tantas interpretaciones de algunas
normas juridicas en diferente sentido.

Asi, ¢l Juez al aplicar una norma general crea una nueva norma, no ya
general, sino individual, es decir, el juez no crea normas de derecho, sino
que precisa el sentido de la norma general ya existente. Pero como todas
las reglas de derecho son suficientemente abstractas como para poder ser
interpretadas de diferentes maneras, resulta que la norma se amplia o se
restringe en su significado efectivo segin sea la interpretacion que le den
los jueces.®

Si bien se ha reconocido que en sistemas como el nuestro, la jurispru-
dencia no se constituye como fuente formal del derecho, se destaca su
funcidn creadora, pues, en principio, debe recordarse su caracter obliga-
torio, y ademas en multiples ocasiones sirve como fuente real al inspirar
la norma que expide el legislador, asi, “la complementacién de la norma
puede considerarse como fuente del derecho”.*

[.a Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que “[...] la
jurisprudencia no constituye legislacién nueva ni diferente, sino sélo es
la interpretacién de la ley, es decir, que la jurisprudencia no crea una
norma nueva, sino unicamente fija el contenido de una norma positiva y
que su aplicacion no es sino la misma de la ley vigente en la época de
realizacion de los hechos que motivaron el juicio del que emana el acto
reclamado [...]".%

La jurisprudencia tiene facultades integradoras y va maés alla de la
norma, es decir, la verdadera jurisprudencia es aquella complementaria
o integradora de las situaciones que no previo el legislador, adecuando
la norma al caso concreto, toda vez que en muchas ocasiones las cir-
cunstancias de hecho estan dando opciones distintas a lo establecido en
un precepto legal. La Suprema Corte y los tribunales, al fijar un criterio

3 thidem., p. VII-68. En el mismo sentido Semanario Judicial de la Federacién, México, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Octava época, Tribunales Colegiados de Circuito, t. XI[-Marzo, p. 303'.

* GonGora PIMENTEL, Genaro, Introduccion al Estudio del Juicio de Amparo, 5°. ed., México, Pornia,
1993, p. 532, ) .

37 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Novena época. Tribunales Cotegiados de Circuito, t. 111, tesis VI.40.1 K, Marzo de 1996, p. 964.
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en una tesis jurisprudencial, estudia aquellos aspectos que el legislador
no precis6, e integra a la norma los alcances que, no contemplados en
ésta, se producen en una determinada situacion.’®

El procedimiento para la elaboracién de tesis y jurisprudencia no esta
expresamente definido en la ley; es mediante acuerdos de la Suprema
Corte que se ha intentado regular esta cuestion; no obstante, los proce-
dimientos establecidos regularmente no son observados, ni por las salas
ni por los tribunales colegtados de circuito; sin que exista sancion al res-
pecto; astmismo, tampoco se prevén sanciones frente a la inobservancia
de la jurisprudencia, tanto para los propios érganos del Poder Judicial de
la Federacién, como para los diversos tribunales y autoridades adminis-
trativas.

En este sentido, el articulo 193 de la Ley Orgénica del Juicio de
Amparo, impone al Juez de Distrito la obligacion de sujetarse a la juris-
prudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia, en cinco ejecu-
torias, “pero no limita las facultades de dicho funcionario para citar una
sola ejecutoria, cuando en su concepto viene en apoyo de las considera-
ciones que hizo en su sentencia™.*’

Asi, la jurisprudencia desempeifia el papel de fuente del derecho y
constituye un modo de expresién ¢ proceso de manifestacién juridica,
ejerce ademas una influencia renovadora sobre el derecho, dando lugar
a figuras juridicas nuevas y mas progresistas.

5. La costumbre

Roberto Dromi sefiala que “una forma peculiar de costumbre la cons-
tituyen la practica administrativa, los precedentes administrativos o la
costumbre administrativa interna, considerada como el habito practico
de los usos determinados realizados por la Administracién, que pueden
lesionar situaciones subjetivas de los administrados”.

“El precedente administrativo, cuando tiene una aplicacion reiterada
por parte de los érganos del Estado, conforma una modalidad particular
de costumbre administrativa con un contenido _]ll.l'ldlCO normativo inte-
grante del ordenamiento juridico”.*

Sin embargo, en derecho administrativo la costumbre no es fuente de
derecho ya que “la administracion no puede en consecuencia crearse a si
misma derechos frente a los particulares por observar habitualmente una
determinada conducta”.’!

® Semanario Judicial de la Federacion, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Octava épo-
ca, Tribunales Colegiados de Circuito, t. vil-Enero, p. 296.

* Semanario Judicial de la Federacién, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Quinta época,
Primera Sala, . exxxv, p. 1080,

% Dromi, Roberto, op. cit., (nota 24), p. 235.

5" GorpILLO, Agustin, op, cit., {nota 15), p. VII-73.
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La costumbre surge como fuente de derecho cuando hay el conven-
cimiento popular abonado por una practica y un cumplimiento usual, de
que una regla determinada de conducta humana es una norma juridica.

La tendencia es que para que la costumbre adquiera relevancia juri-
dica es necesario que una norma legislativa la autorice o reconozca
como tal.

En un régimen como el nuestro, en el que los Poderes publicos so-
lamente obran en caso de estar autorizados expresamente por virtud de
una ley, la costumbre no puede tener aplicacion en lo que se refiere a la
competencia de los funcionarios.

Igualmente, el dominio de la costumbre queda excluido aun en los
casos en que las leyes otorgan a las autoridades facultades discreciona-
tes, porque “la discrecidn significa precisamente una apreciacion de la
oportunidad de las medidas, y si la costumbre se impusiera como una
regla, dejaria de existir la elasticidad necesaria por la cual se autoriza la
discrecion”.

El valor que a la costumbre puede reconocerse en el régimen admi-
nistrativo mexicano, es €l de constituir un elemento util para la interpre-
tacion de las leyes administrativas, pero de ninguna manera se le puede
reconocer ¢l valor de crear un derecho que supla o contrarie las normas
legales positivas.

6. La doctrina

En materia de derecho administrativo como en otras ramas del de-
recho, muchas han sido las aportaciones de distinguidos juristas a esta
ciencia, que se reflejan en libros y revistas. Estas aportaciones e ideas,
plasmadas, como ya dijimos anteriormente, en libros y revistas, se les ha
denominado “doctrina”.

La doctrina la constituye el conjunto de las opiniones, propuestas,
estudios, comentarios, etcétera, que realizan los estudiosos del derecho,
en materia juridica y que se materializan en libros y revistas.

L.os juristas han ejercido y siguen ejerciendo una influencia consi-
derable en el proceso de creacidon normativa. Sus contribuciones, sus
puntos de vista, son criterios que se tienen muy en cuenta por los or-
ganos del Estado cuando asumen la funcion de sancionar normas gene-
rales o individuales.

Los grandes juristas romanos de la Republica y del periodo clasico
gozaban de una especial habilidad para el analisis de casos concretos, ya
fueran reales o simplemente imaginados, y emitian su dictamen sobre la
base de su propia autoridad.

*2 FraGa, Gabino, op. cit., {nota 39), pp. 114-115.
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El hecho es que en aquellos paises cuyo Derecho reconoce la influen-
cia de Derecho Romano las contribuciones teéricas de los especialistas
del Derecho ejercen una significativa influencia sobre los drganos encar-
gados de la decisién de conflictos, tanto individuales como colectivos.

Los juristas son leidos cuidadosamente; sus juicios son valorados y
comparados con los criterios que suministran otras fuentes; y sus suge-
rencias respecto de los problemas o dificultades interpretativas gravitan
en ¢l animo de las personas encargadas de dirimir Ias controversias.
“Estas personas acostumbradas a aprender el Derecho a través de la lec-
tura de las obras de los especialistas, no pueden menos de sentirse extrai-
dos por la opinién que ellos sustentan”.”

La influencia de la doctrina como fuente del Derecho se hace sentir de
una manera directa mediante la exploracidn sistematica que hacen los
juristas de criterios para la solucion de conflictos de intereses, conforme
a los valores juridicos que demandan su realizacion concreta.

La doctrina y las tesis de grado

En materia de tesis encontramos innumerables e importantes estudios
de alumnos tanto de licenciatura, maestria y doctorado de las distintas
universidades del pais. En muchas de las universidades de nuestro pais
—por no decir que en su gran mayoria— se pide como uno de los requi-
sitos para obtener cualquiera de los titulos y/o grados antes menciona-
dos, la elaboracion de un trabajo escrito sobre un tema especifico en
materia juridica, llamado “tesis”.

La tesis implica el estudio de un tema de derecho en una materia espe-
cifica, que se desarrolla en un escrito, bajo ciertos lineamientos que las
mismas universidades imponen. Aunque sus autores aun no son consa-
grados juristas, sus aportes a la ciencia juridica —muchas ocasiones—
resultan de mucha utilidad y trascendencia, e incluso, muchos de esos
trabajos terminan publicados por distinguidas casas editoriales. Y en
materia de fuentes del derecho, retoman una importancia muy grande ya
que representan estudios puntuales que contienen agudos comentarios y
certeros remedios a cierta problematica.

7. Las paginas de Internet

Mas que una fuente del derecho, es una herramienta de gran ayuda
para todo aquel que quiera indagar algin tema —en este caso, de
derecho—.

* Cueto Rua, Julio, op. cit,, (nota 2), pp. 181-182.
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Cuando en 1971 el ingeniero Ray Tomlinson trabajaba en Arpanet, la
red del Departamento de Defensa de los Estados Unidos de América,
junto con Vinton Cerf que fueron los padres fundadores de Internet,
nunca se imaginaron hasta donde llegaria su descubrimiento. Alli desa-
rrollaron, entre otras cosas, un programa que permitia enviar mensajes a
través de las redes telematicas; ademas utilizaron para este fin por pri-
mera vez la @.*

El arrollador avance de la tecnologia informatica es una de las carac-
teristicas de proceso de globalizactén y ha producido un incremento
importante en la cantidad de informacién obtenida por la sociedad.

En la actualidad Internet ofrece servicios constructivos, productivos y
beneficiosos para los abogados en particular v en general para toda la
sociedad. El uso educativo de la red continua cvolucionando, €l conoci-
miento del hombre esta archivado “online™ y es cada vez mas accesible;
ademas, cada dia las paginas de Internet en materia juridica son mas uti-
lizadas por abogados, juristas, jueces, estudiantes, legisladores, etcétera.
Y es evidente que la biblioteca virtual mas grande del mundo esta a
nuestro alcance. En ella se puede consultar desde bases de datos que
contienen legislacion y jurisprudencia hasta mas sofisticadas que inclu-
so contienen libros.

Pero también Internet puede ser un laberinto si no se sabe “navegar”
adecuadamente. La cantidad de informacién que se obtiene al realizar
una busqueda es tan grande que podemos llegar a perdernos e irnos por
otros caminos. Por eso es importante informarse primero cuales son las
paginas que ofrecen la informacion que estamos buscando, de lo contra-
rio estariamos “vagando por la red”, en otras palabras, perdiendo el
tiempo. En México, como en otros paises del mundo existen compailias
dedicadas a la venta de informacién juridica por Internet. Una de las
paginas que mejor tiene su informacion y que ofrece una gran cantidad
de servicios, es la pagina del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM (www juridicas.unam.mx). En ella se puede acceder y obtener facil-
mente informacién acerca de la legislacion vigente, jurisprudencia, doc-
trina, ya que contiene una biblioteca virtual, ademas de su servicio tradi-
cional de biblioteca en donde se puede buscar bibliografia sobre un tema
determinado. También tiene una seccion con los llamados “Links” o ligas
que remiten al usuario a otras paginas que contienen informacion relacio-
nada con el tema que estamos investigando. Todo es materia juridica.

“ Copan, Maria, “El correo electronico festeja sus primeros treinta afios de vida”, Clarin, Buenos Aires,
15 de octubre de 2001, p. 63: Coean, Maria, “El uso personal de Internet en los lugares de trabajo™, Clarin,
Buenos Aures, 29 de noviembre de 2001, p. 44; Ceron, Pablo, “El ciberterrorismo, una nueva amenaza para
tos Estades Umidos”, Clarin, Buenos Aires, 22 de noviembre de 2001, p. 32; Coran, Maria, “Hacia donde
va [nternet”, Clarin, Buenos Aires, 22 de noviembre de 2001, pp. 46-47.
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