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COMUNIDADES INDIGENAS Y PROTECCION

DEL MEDIO AMBIENTE
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FEDERAL MEXICANA
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INTRODUCCION

ria de derechos indigenas que incluye modificaciones entre
otros a los articulos 1°, 2°, 4°, 18 y 115 de la Constituciéon Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.” Me interesa destacar algunos
de los alcances que pueden tener los contenidos del parrafo cuarto, las
fracciones 1V, V y VI del apartado A; y la fraccion VII del segundo pa-
rrafo del apartado B, todos del nuevo articulo segundo constitucional.
Tales dispositivos se relacionan con conceptos que implican la materia
ambiental: territorio, habitat y desarrollo sustentable. Y es que la reciente
reforma constitucional tiene un alcance medioambiental sobre el que
poco se ha meditado, y que vale la pena reflexionar en estas lineas.

Recientemente se ha aprobado la reforma constitucional en mate-

! Licenciado en Derecho por la Universidad Autonoma de Guerrero. Ha sido profesor de la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacionat Autonoma de México ¢ nvestigader en el Instituio de la Judica-
tura?FedemI. Actualmente cursa el doctorado en la Universidad Complutense de Madrid.

“ En lo sucesivo CPEUM.

57



www.juridicas.unam.mx
www.derecho.unam.mx

58 DAVID CIENFUEGOS SALGADO

He dirigido mis reflexiones a la evolucion que la materia ambiental
ha experimentado en el ambito constitucional, para lo cual refiero los
esfuerzos para incorporar el derecho a un ambiente adecuado al con-
junto de derechos consagrados en el apartado dogmaético. Hago espe-
cial énfasis en una perspectiva poco revisada: la visién alternativa de
protecciéon del medio ambiente presente en las cosmovisiones indige-
nas y sobre todo en el alcance que puede tener la reforma constitucio-
nal en materia indigena en relacién al fenémeno ambiental.

Esos son los dos grandes apartados en que divido este ensayo que
no tiene mayor pretension que especular sobre la reforma que en es-
tos momentos se discute en las legislaturas locales mexicanas, y que
espero sirva para interesar en el fenémeno de la proteccion medioam-
biental realizada por las comunidades indigenas.

I. CONSTITUCION Y MEDIO AMBIENTE EN MEXICO

A los efectos de este trabajo, se hace indispensable la revisiéon del
texto constitucional mexicano, sea para entender el contexto normati-
vo en el cual se desenvuelve la reforma que se analiza, sea para ilus-
trar sobre los esfuerzos que en la materia se hacen y que tienen un
palido reflejo en la normativa constitucional.

Destacaremos tres puntos: la revision de lo que ha dado en llamar-
se en la doctrina mexicana ‘“‘constitucionalismo ambiental’” (o en oca-
siones mas secamente ‘‘Constituciéon ambiental’); la incorporacion del
derecho a un medio ambiente adecuado y el texto de la reforma cons-
titucional que se aprueba en materia indigena. Estos tres puntos per-
mitiran advertir los preceptos medioambientales expresos o implicitos
en ¢l texto fundamental del Estado mexicano.

A. El constitucionalismo ambiental

La doctrina nacional se ha inclinado por la denominacion de constitu-
cionalismo ambiental para designar al conjunto de disposiciones cons-
titucionales que regulan aspectos relacionados con el medio ambiente
y si proteccion, sea que lo hagan directamente o sélo de manera in-
directa.’ Tal decisién no ha sido undnime, otros autores prefieren hablar

‘A pesar de lo mencionado debe estarse al hecho de que no hay un consenso, variable en todo caso,
respecto de la importancia que la materia ambiental ha cobrado en nuestros dias. La literatura jusambien-
tal es bastante restringida; CABRERA ACEVEDO, Lucio, El derecho de proteccion al ambiente en México,
México: Universidad Nacional Autdnoma de México, 1981; BrARES, Raul, Manual de derecho ambiental
mexicano, 2° ed., México: Fondo de Cultura Econdmica, Fundacion Mexicana para la Educacion Am-
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de “‘ecologismo juridico-constitucional” u “‘ordenacion constitucional del
medio ambiente™*

De cualquier forma se admite que es muy forzado pretender la
existencia de un constitucionalismo ambiental mexicano antes de la
reforma al articulo 4° CPEUM, por lo cual debe tomarse tal parteaguas
para hablar, aunque sea un poco mas propiamente, de constitucionalis-
mo ambiental; sin embargo, algunos se inclinan, en una interpretacion
extensiva y progresiva, a considerar las previsiones constitucionales
en materia ambiental como de viejo cufio.’

Dentro de este ultimo criterio se identifica el texto del articulo 27,
aunque no menos cierto resulta que se trata sélo de interpretaciones
recientes. En su justa dimension y a pesar de lo que pudiera decirse
a favor de la conciencia ecolégica del Constituyente mexicano del 17,
es una necedad encontrar un espiritu medioambiental en la época.’

Las referencias quedan sujetas a interpretacion, subjetiva y del tipo
historico progresivo, que no sera aceptada por todos. Por ello, las li-
neas que siguen hacen referencia a normas recientemente insertas en el
texto constitucional o en su defecto sujetas a una argumentacién ex-
tensiva que serd valorada por los Organos estatales al momento de su
aplicacion. La doctrina se ha inclinado, en todo caso, por considerar
de contenido ecoldgico diversos numerales:

El primero seria el articulo 3° CPEUM, en cuanto alude al aprovecha-
miento de nuestros recursos en el apartado b) de la fraccion 11

Sabemos que por reforma reciente el articulo cuarto constitucional re-
cogi6 el principio general en materia ambiental, al sefialar que toda per-

biental, 1994; GuUTiERREZ NAJERA, Raquel Introduccion al estudio del derecho ambiental, 3° ed., México:
Porria, 2000; QUINTANA VALTIERRA, Jesus, Derecho ambiental mexicano. Lineamientos generales, Méxi-
co: Porria, 2000. De las consultadas, la {inica obra que encontramos rescata parte de la cosmovision in-
digena es: Garza GRIMALDO, José Gilberte (ccord.), Derecho ambiental y desarrollo sustentable.
Reflexiones en torno a la preservacién y proteccién del ambiente, Chilpancingo, Gro., México: Congreso
del Estado de Guerrero, 2000. En esta obra se introduce el ensayo “Adecuacién de los pueblos indios en
la nueva legislacion mexicana ambiental””, de la autoria de Carlos Durand Alcéntara, y como colofén una
version del mensaje del jefe Noah Sealth: “Después de todo, quiza seamos hermanos...”, mensaje del que
nos ocuparemos mas adelante. Fuera de éste, ¢l material reseflado no se ocupa de revisar los aspectos
ambientales de las cosmovisiones indigenas y, en todo caso, se ocupan de los indigenas en referencia a
los “‘recursos™ consignados en el articulo 4 CPEUM.

EscoBarR Roca, Guillermo, La ordenacicn constitucional del medio ambiente, Madrid, Espafia:
Dykinson, 1995,

Véase O1EDA MESTRE, Ramon, “‘Referentes ambientales en la Constitucidén mexicana”, en Estudios
constitucionales y parlamentarios Ii, Chilpancingo, Gro., México: Congreso det Estado de Guerrero,
200}, pp. 181-187.

Sefala Ojeda Mestre en el texto de la cita anterior: “‘Es sabido que el diputado constituyente Pastor
Rouaix llevé a Querétarc a Don Andrés Molina Enriquez para participar en su redaccion original [de fu
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos] y que éste habia leido al germano Ernest Haec-
kel [Ernst Haeckel 1834-1919] el padre del vocablo ecologia. Hay bases, pues, para considerar legiti-
mamente a Molina Enriguez como el padre del constitucionalismo ambtental, aunque cabe fa salvedad de
que ¢l texto del provecto que le presenté a Rouaix no fue aceptado por éste y hubo de redactarse el que
conocen hien los estudiosos’”. Eas cursivas entre corchetes son mias.
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sona tiene derecho a gozar de un ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar, y sobre el que nos extenderemos en el siguiente apartado.

En el 26 CPEUM, y a través del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, encontramos ¢l fundamento para los programas naciona-
les de medio ambiente.

En el 73 CPEUM aparece la facultad del Congreso de la Unién para
expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de proteccién al ambiente y
de preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico. Esta disposi-
cién e¢s una de las vértebras de la politica ambiental nacional. La re-
forma de 1987 que incorpora tal facultad soslayd la competencia que
hasta la fecha habia correspondido a los congresos estaduales, dando
lugar a no pocas controversias.

Conforme al articulo 115 CPEUM, en su fraccion V, los municipios
estan facultados para: a) formular, aprobar y administrar la zonifica-
¢ion y los planes de desarrollo urbano municipal; b) participar en la
creacién y administracion de sus reservas territoriales; ¢) participar en
la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan es-
tar en concordancia con los planes generales de la materia (a su vez,
en reciprocidad normativa, se advierte que cuando la Federacidn o los
Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la
participacién de los municipios); d) autorizar, controlar y vigilar la utiliza-
cién del suelo, en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoria-
les; e) intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; f)
otorgar licencias y permisos para construcciones; g) participar en la crea-
cion y administracion de zonas de reservas ecologicas y en la elaboracion
y aplicaciéon de programas de ordenamiento en esta materia; /) intervenir
en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de pa-
sajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e, #) celebrar con-
venios para la administracién y custodia de las zonas federales.

Aun cuando no se admita que la redaccién tiene contenido ambien-
tal, no debe olvidarse que en materia de proteccion y rehabilitacion
del medio ambiente, y conforme a la experiencias de diversas nacio-
nes, han sido los ayuntamientos, los municipios, los que mejores es-
fuerzos y logros han obtenido en tales labores. Larga seria la
argumentacion para sostener la importancia de estos organos del po-
der piblico en el tema ambiental, valga la apreciacion de que se trata
de entes publicos en extremo y constante contacto respecto de las ne-
cesidades de proteccion ambiental.
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El articulo 122 CPEUM sefiala a la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral facultades para: a) legislar en materia dc planeacion del desarrollo: en
desarrolio urbano, particularmente en uso del suelo; preservacion del medio
ambiente y proteccion ecoldgica; vivienda; construcciones v edificaciones;
vias publicas, transito y estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y
sobre explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio
del Distrito Federal, lo cual implica de suyo una particular referencia com-
petencial en materia ambiental: pero ademas le corresponde. b) regular Ja
prestacion y la concesion de los servicios publicos; legislar sobre los servicios
de transporte urbano, de limpia, turismo v servicios de alojamiento, merca-
dos. rastros y abasto. y cementerios asi como, ¢) expedir normas sobre fo-
mento econdmico. desarrollo agropecuario y proteccion de animales.

El Distrito Federal ademas del régimen constitucional especial a
que se¢ ve sometido merced el modelo politico-juridico, tiene encima
el gran problema de la polucion en todos sus niveles. Sin embargo, a
altimas fechas se han logrado avances que permiten entrever las posi-
bilidades futuras de mejora en la matenia. El reto es mayor si se
atienden las proporctones demograficas de las entidades circunvecinas
que inciden directamente en las necesidades de servicios publicos
para los habitantes de la megaldpolis mexicana.

La doctrina se ha inclinado por considerar también como de conte-
nido medioambiental las disposiciones del articulo 48 CPEUM que cs-
tablece: “"Las islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes que
pertenezcan al territorio nacional, la platatorma continental, los z6ca-
los submarinos de las islas, de los cayos y arrecifes, los mares terri-
toriales. las aguas maritimas interiores vy el espacio situado sobre ¢l
territorio nacional, dependeran directamente del Gobierno de la Fede-
racion, con excepcidn de aquellas islas sobre las que hasta la fecha
hayan e¢jercido jurisdiccion los Estados™.

Igual sucede con la fraccion XXI1X A del 73 CPEUM que faculta al
Congreso federal para establecer contribuciones: @) sobre el aprove-
chamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en
los parrafos 4° y 5°. del Articulo 27; b} sobre servicios publicos con-
cesionados o explotados directamente por la Federacion: y ¢) especia-
les sobre: 1) Energia eléctrica; 2) Produccion v consumo de tabacos
labrados; 3) Gasolina y otros productos derivados del petroleo; v, 4)
Explotacion forestal. Ello por la incidencia en la utilizacidén de recur-
sos naturales y la ubicacidon de los yacimientos en zonas ecoldgica-
mente vulnerables.

También son de interés algunas otras fracciones del mismo 73 y el
133, ambos CPFUM. en matcria de tratados internacionales.
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Como puede advertirse la gama de articulos constitucionales enar-
bolados para justificar un constitucionalismo ambiental en nuestro
pais es amplia; sin embargo, mas alld de las previsiones constitucio-
nales puede entenderse mejor la existencia de un derecho ambiental si
revisamos la normativa secundaria dictada por el Congreso de la
Unioén y por las legislaturas locales, asi como los compromisos inter-
nacionales suscritos por el Estado mexicano. Sera en estos instrumen-
tos legales donde podra justificarse una adecuada previsién juridica
para proteger los nuevos bienes juridicos: medio ambiente, naturaleza,
recursos naturales biodticos.

Tal y como advertimos sera la interpretacién de cada uno de los ope-
radores juridicos los que, en ultima instancia, permitan considerar la nor-
mativa constitucional actual con el cardcter de ambiental (dejando fuera la
redaccion actual del cuarto constitucional). A los efectos de este traba-
Jo desarrollaremos brevemente los avatares v significados de la reforma a
este Ultimo articulo, haciendo algunas precisiones.

B. El derecho al medio ambiente

La iniciativa para reformar el articulo cuarto constitucional e incluir
en €l la mencién del derecho a un ambiente adecuado tiene diversos
antecedentes. Entre ellos destaca la propuesta en 1998 de enmendar la
fraccidon XXiX-G del articulo 73 CPEUM para incluir la frase wtilizacion
sustentable de la biodiversidad. Un sector de la doctrina nacional pro-
puso la reforma de la fraccién X1l del mismo articulo a efecto de que
el Congreso de la Unidn tuviera facultades para legislar sobre ‘el
aprovechamiento, la conservacién y preservaciéon de la biodiversidad
que permita el desarrollo sustentable de nuestra sociedad, sin que esto
violente o contradiga los usos y costumbres ancestrales de grupos
marginados y minoritarios™.” Lo cual constituye ya una referencia y
antecedente para la redaccién de la reforma en materia indigena plas-
mada en el proyecto de nuevo articulo segundo.

" Puede verse también, en relacién a las propuestas de modificacién constitucional, Rico Cerpa, José,
“Propuesta para la modificacion de la fraccion X1 del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos”, en Revista mexicana de legislacidn ambiemtal, México, D. F., septiembre di-
ciembre 1999, Marco DEL PonT, Luis, EI crimen de la contaminacion, México: Universidad Auténoma
Metropolitana, 1986; CABRERA ACEVEDO, Lucio, El derecho de proteccion al ambiente en México, op.
cit., BRANES BaLLESTEROS, Raul, Manual de derecho ambiental mexicano, op. cit.; CIFUENTES, LOPEZ,
Marisela y otros, “El derecho constitucional a un medio ambiente adecuado en México™, en Ruiz-Rico
Rutz, Gerardo (coord.}, Derecho comparado del medio ambiente y de los espacios naturales protegidos,
(Granada, Espafia: Comares, 2000.
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En tanto derecho a un medio ambiente sano, la legislacion secun-
daria, en este caso la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Protec-
cion Ambiental de 1988, lo estableceria como un principio de las
politicas puablicas. En las entidades federativas se dio un fenémeno si-
milar a partir de la publicacion de la ley, creandose instituciones en-
cargadas de la proteccién medioambiental.

Este paso, que puede ser considerado decisivo en el desarrollo del
constitucionalismo ambiental, es acompafiado por las experiencias inter-
nacionales que pregonan la importancia del cuidado de la naturaleza,
como derecho humano y a la vez como obligacion estatal y ciudadana.
Cabe destacar asi los diversos documentos, tratados y convenios suscritos
por el Estado mexicano, que entrafian la aceptacion de criterios normati-
vos en la lucha contra la contaminacion y el inicio de esfuerzos en ma-
teria educativa y administrativa para proteger el medio ambiente.

Seria en 1997 cuando la Camara Baja conoce de la iniciativa del
Partido Verde Ecologista de México para reformar el articulo 4°
CPEUM. La redaccion que propone la fraccion legislativa sefiala: Toda
persona tiene derecho a vivir en un ambiente sano v ecologicamente
equilibrado, que sea adecuado para su desarrollo, salud y bienestar.
Al mismo tiempo, el Partido de la Revolucién Democrdtica propone
la adicion del cuarto constituctonal en los siguientes términos: Toda
persona tiene derecho a disfrutar de un medio ambiente sano y ade-
cuado que garantice su salud y bienestar.

Las comisiones encargadas del dictamen legislativo, luego de analizar
ambas propuestas y de sefialar coincidencias, y considerando la oportuni-
dad de tal inclusion, aprueban una redaccion distinta de las que fueron
propuestas por las fracciones parlamentarias. El dictamen es aprobado el
15 de diciembre de 1998 vy la adicidén constitucional es publicada en ¢l
Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio de 1999.

El texto final que se incluye en el articulo cuarto CPEUM es el si-
guiente: 7oda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar.

La simple comparacién de las propuestas y el texto aprobado nos
remite irremediablemente a la reflexion acerca de qué debe entenderse
por adecuado. y sobre todo la cuestion de por qué se suprimio la
mencion de un “‘ambiente sano”. Asimismo, es discutible la ausencia
de una remision expresa a la legislacion secundaria que establezca
forma y términos para hacer valer este derecho. Y es que con tales
circunstancias, pareciera que el derecho a un medio ambiente adecua-
do no pasa de ser una declaracién de buenas intenciones, que si bien
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es necesaria, no es sufictente, sobre todo en nuestro pais con una bio-
diversidad tan amenazada.

C. La reforma del articulo 2° CPEUM

En sesion de 25 de abril de 2001, el Senado de la Republica aprobé el dic-
tamen conforme el cual se adicionan un segundo y tercer parrafos al arti-
culo 1°; se reforma en su integridad el articulo 2° y se deroga el parrafo
primero del articulo 4°; se adicionan: un sexto parrafo al articulo 18, un ul-
timo parrafo a la fraccion tercera del articulo 115, todos CPEUM. La Cama-~
ra de Diputados, en sesion de 28 de abril, aprobo en lo general tales
modificaciones: 386 sufragios a favor, 60 en contra y dos abstenciones.

De los articulos modificados el que interesa analizar es precisamen-~
te el 2° CPEUM, y en especifico las fracciones V y VI del apartado A,
y VII del apartado B. Las primeras sefialan:

A, Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos v las co-
munidades indfgenass a la libre determinacion y, en consecuencia, a la auto-
nomia para: ...

V. Conservar y mejorar el hdbitat y preservar la integridad de sus tierras en
los términos establecidos en esta Constitucion.

V1. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia
de la tierra establecidas en esta Constitucicn y a las leyes de la materia, asi
como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comuni-
dad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que
habitan y ocupan las comunidades, salvo aguellos que corresponden a las
dreas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las co-
munidades podrdn asociarse en términos de ley

Por cuanto hace a la fraccion VII del apartado B, sefala:

B. La Federacién, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de fos indigenas y eliminar cualquier prdctica discriminato-
ria, establecerdn las instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas v el desarrollo inte-

% Ln el articulo tercero de la Lev de derecho v cultura indigenas del Estado de Chiapas, se advierte
va una definicion de tales conceptos: “‘se entiende por pueblo indigena a aquel que se conforma de per-
sonas que descienden de poblaciones que, desde la época de la conquista, habitan en el territoric que co-
rresponden al Estado y que hablan la misma lengua, conservan su cultura e instituciones sociales,
politicas y econdmicas, y practican usos, costumbres y tradiciones propios” y “‘por comunidades indige-
nas, al grupo de individuos que perteneciendo al mismo pueble indigena, forman una colectividad que se
encuentra asentadas en un lugar determinado, con formas de organizacién social, politica y economica,
asi como con autoridades tradicionales, valores culturales, usos, costumbres v tradiciones propias™. Perid-
dico Qficial del Gobierno de Chiapas, de 29 de julio de 1999,
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gral de sus pueblos y comunidades, las cuules deberdn ser disefiadas y ope-
radas conjuntamente con elfos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comu-
nidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de: ...

VIL. dApovar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las co-
munidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia
de sus ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones pi-
blicas v privadas que propicien la creacich de empleos, la incorporacion de
tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi como para
asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

Puede advertirse prima facie que estos articulos conllevan repercu-
siones medioambientales que vale la pena analizar. Y mayor impor-
tancia adquiere tal revision si se atiende a que se trata de una
perspectiva poco comun: la vision indigena de la naturaleza, del me-
dio ambiente.

II. INDIGENAS Y MEDIO AMBIENTE

oin qué manera puede entenderse la relacién que se da entre los in-
digenas v el medio ambiente, de frente a la reforma constitucional
mexicana de abril pasado? Pocas veces nos detenemos a analizar, des-
de una perspectiva que no es juridica ciertamente, el fendémeno. Pero
quiza por ser uno de los factores que inciden en lo juridico debiera
preocuparnos aunque sea superficialmente el conocimiento de la cos-
movision indigena, o mas propiamente, de las cosmovisiones indige-
nas acerca de la relacion que se da entre la naturaleza y el hombre.

. Quién no ha leido alguna vez el texto de la carta que en 1854 en-
viara el jefe indio Noah Sealth al entonces presidente de los Estados
Unidos de América Franklin Pierce? Y, ;quién leyéndolo no s¢ ha
cmocionado ante una declaracion de tan profundo amor y respeto ha-
cia la naturaleza? Seguramente otros prefieren las voces de Garcia
Marquez en El arca de la memoria, otros mas se contentaran con sa-
ber que existen académicos y politicos que han hecho de la protec-
¢cion medioambiental su desiderata.

[‘n cualguier caso, vale la pena resefiar un poco las cosmovisiones
indigenas en relacion con el medio ambliente, para entender algunos
de los alcances de la reforma constitucional mexicana.
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A. Antecedentes

Empezaré, era previsible después de lo escrito en el parrafo anterior, con
la mitica carta de Noah Sealth. Era la respuesta que se daba a la pro-
puesta del gobierno norteamericano para adquirir terrenos y crear una
reserva, la finalidad: acabar con los enfrentamientos entre indios y blan-
cos. Era evidente que estas acciones suponian un despojo de los territo-
110s indios, que se concretaria en 1855 con el tratado de Point Elliot.

En la carta el jefe indio expresa la cosmovisién que les anima:
“Somos parte de la tierra y asimismo ella es parte de nosotros. Las
flores perfumadas son nuestras hermanas; el venado, el caballo, la
gran 4guila; estos son nuestros hermanos.” Las escarpadas pefias, los
humedos prados, el calor del cuerpo del caballo y el hombre, todos
pertenecemos a la misma familia”. Y la contrasta con la del hombre
blanco, el que supone al hombre civilizado, que “‘no sabe distinguir
entre un pedazo de tierra y otro, ya que es un extrafio que llega de
noche y toma de la tierra lo que necesita. La tierra no es su hermana,
sino su enemiga y una vez conquistada sigue su camino, dejando
atras la tumba de sus padres sin importarle. Le secuestra la tierra de
sus hijos. Tampoco le importa. Tanto la tumba de sus padres, como el
patrimonio de sus hijos son olvidados. Trata a su madre, la Tierra, y
a su hermano, el firmamento, como objetos que se compran, se explo-
tan y se venden como ovejas o cuentas de colores. Su apetito devora
la tierra dejando atras sélo un desierto. No sé, pero nuestro modo de
vida es diferente al de ustedes™.

Cuestiona, en una cita que debe mover a reflexion a quienes habi-
tamos en las modernas ciudades: Y, después de todo, ;Para que sir-
ve la vida, si el hombre no puede escuchar el grito solitario del
chotacabras, ni las discusiones nocturnas de las ranas al borde de un
estanque?’’. Se ocupa de explicitar la relacién que el hombre tiene
con la naturaleza y con todos los seres vivos, en términos contunden-
tes: *“‘,Que seria del hombre sin los animales? Si todos fueran exter-
minados, el hombre también moriria de una gran soledad espiritual,
porque lo que le sucede a los animales también le sucederd al hom-
bre. Todo va enlazado”.

Y cierra su mensaje sefialando: ““Después de todo, quizds seamos
hermanos. Ya veremos. Sabemos una cosa que quiza el hombre blan-,

® No podra negarse la semejanza espiritual que se advierte con las ideas sostenidas por algunos “di-
sidentes religiosos™: desde la lglesia catdlica tenemos a un San Francisco de Asis que hablaba de los
“hermanos animales™ (ante el escandalo de muchos felipreses y autoridades eclesiasticas), de cuidar a las
plantas y a la naturaleza por ser ellas un “don divino que hay que conservar.”



COMUNIDADES INDIGENAS Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE 67

co descubra un dia: nuestro Dios es el mismo Dios... El es el Dios de
los hombres y su compasién se comparte por igual entre el piel roja y el
hombre blanco... También los blancos se extinguirdn, quizas antes que las
demas tribus. Contaminan sus lechos y una noche pereceran ahogados en
sus propios residuos. Pero ustedes caminaran hacia su destruccion, rodea-
dos de gloria, inspirados por la fuerza de Dios que los trajo a esta tierra
vy que pot algun designio especial les dio dominio sobre ella y sobre el
piel roja. Ese destino es un misterio para nosotros, pues no entendemos
por qué se exterminan los bufalos, se doman los caballos salvajes, se sa-
turan los rincones secretos de los bosques con el aliento de tantos hom-
bres y se atiborra el paisaje de las exuberantes colinas con cables
parlantes. ;Donde esta el matorral? Destruido. ;Dénde esta el aguila? De-
saparecid. Termina la vida y empieza la supervivencia™.

Después de esta amplia cita quizé valga la pena recalcar la cosmo-
visién indigena, en lo relativo a la relacion del hombre con su entor-
no. Finalmente, y a pesar de que se ataque estas reflexiones como
una sensibleria que debiera ser ajena a los espacios académicos no
puede menos que coincidirse en que, curiosamente, las zonas donde
se encuentran poblaciones indigenas también tienen una biodiversidad
menos amenazada en términos de polucion.

Sefiala Atencié Lopez' sobre la relacion del indigena, de los pue-
blos v de las comunidades, con la naturaleza: “‘unidos por un cordon
umbilical hombre-naturaleza, toda la historia de nuestra existencia se
da alrededor de la misma, y cuando los europeos llegaron al Conti-
nente de Abya Yala, encontraron grandes extensiones de bosques vir-
genes, rios no transitados aun por los hombres, individuos que hablan
de hermano pajaro, hermano arbol, hermana golondrina, hombres gue
hablan a la naturaleza de Madre... la selva es nuestro habitat, por eso
le decimos nuestra casa, nuestra farmacia, nuestra bodega de comidas.
Por lo que cada mafiana al despertar, al mirar los primeros rayos del
sol, evocamos las primeras palabras agradeciendo al abuelo sol, hermano
viento por mantener todo el verdor y la frescura de un nuevo amanecer,
porque bien sabemos esa es la sonrisa y comida de nuestros nifios y mu-
jeres v sobre todo la sobrevivencia de las futuras generaciones™.

Aunado a lo anterior, llama la atencién los papeles protagénicos
que estan tomando los pueblos indigenas precisamente en la busqueda de
soluciones a los nuevos problemas ambientales que se plantean en sus te-
mritorios y no tan solo en sus territorios, sino en el mundo entero.

19 | apez. Atencio M. “Conservando a la madre naturaleza™, en Declaracion de Biskaia sobre el
Derecha al Medio Ambiente. Bilbao, Espafia; Instituto Vasco de Administracion Piblica, Diputacion Foral
de Biskaia, UNESCO. 1999, p. 323
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La cosmovision andina es holistica. Sebastian Lara'' menciona que
¢l mundo de las culturas indigenas es un mundo animal, un mundo
vivo... “el mundo indigena es un mundo vivo y vivificante, en el que
sin embargo lo relevante no es la vida en si, que no es mas que una
abstraccidn, sino mas bien los seres vivos concretos que lo habitan en
simbiosis con gran complicacion y diversidad. Un mundo animal en cuyo
seno todo cuanto existe a su vez también es vivo, no sblo los anima-
les, las plantas y los hombres y mujeres, sino todo cuanto existe’."”

Y Rigoberta Menchu" recala en este lugar de la relacién hombre
naturaleza: ‘‘la madre tierra es para nosotros, los pueblos indigenas
americanos, no solamente sindbnimo de fuente de riqueza econémica y
medio de subsistencia gracias a que nos da el maiz, elemento esencial
de nuestras vidas, sino que nos permite concebir el mundo desde una
perspectiva integral””. La Premio Nobel de la Paz de 1992 explicita:
“desde siempre, los pueblos originarios han preservado entre sus va-
lores el de la importancia de mantener una convivencia armoniosa,
equilibrada, de respeto espiritual con la naturaleza. Por ello es que
muchos de los lugares que rodean las comunidades, la tierra donde se
siembra, los bosques, los cerros, los rios, los lagos y otros, tienen una
dimension espiritual mayor que los convierte en Sitios Sagrados™.

Si retrocedemos encontraremos en la tradicion griega un dios, Zeus,
que es sefior del universo, dios de todo lo que hay vivo en la naturaleza
y de quien proceden todos los fenémenos celestes. Los egipcios también
unificaron esta relacion: las divinidades se representaban con una forma
mitad humana mitad animal. El dios Khnemu tenia cabeza de carnero;
Horus era haleon, la diosa Nekhbet era buitre; la diosa Hathor, a menudo

"' Lara, Sebastian, “Conocimiento tradicional, pueblos indigenas y biodiversidad”, en Declaracién
de %skaia sobre el Derecho al Medio Ambiente, op. cit, p. 298.

En este mismo sentido se ha sefalado: *“Al hombre amazonico le costo miles de afios analizar, en-
tender € inmterrelacionarse con su medio ambiente para vivir en armonia y adquirir una sabiduria que le
permitié sobrevivir en un territorio donde nunca tuvieron el concepto de una propiedad territorial, si no
(gue) se consideraron y se consideran siempre parte de ella, de {a naturaleza; donde ¢l desarrollo mas que
material fue espiritugl, en la cual el hombre llegé a tener un dominio de la csencia mitica de la natura-
leza, o como muchos dicen, a conversar con los espiritus, ya que la cultura nativa se sustenta y se desa-
rrolla sobre 1a base de principios miticos; donde el nativo tiene conceptos propios sobre 1a conservacion
que estan regidos por la cosmovision, generando asi Jeyes de reciprocidad y respeto entre todos los seres
que habitan la naturaleza y sus espiritus™. El agregado entre paréntesis es mio. Véase en http://orbita. star-
media.com/~medicina-alternativa/articulos.htm  Aqui mismo se sefiala: ““Asi como es impertante conser-
var {a naturaleza desde una Optica cientifica y académica, a su vez debe ser prioridad conservar el
conocimiento milenario de 10s pueblos nativos en relacion con la naturaleza, v que las futwras generacio-
nes tengan los derechos de conocer sus raices. Por ejemplo, un concepto de todos los pueblos nativos de
la amazonia es que no es la planta la que cura, sino es ¢l espiritu de ella, a [a que uno deber tener res-
peto v fe para poder restablecer su salud. Es el momento donde se debe comenzar a trabajar tanto desde
una vision cientifica y tradicional en beneficio de todos. Es el reto por el cual se tendria que luchar y no
permitir que en pleno siglo xx1 se pierdan nuestros conocimientos tradicionales milenarios. No solo es un
reto_de los pueblos nativos sino de todos, porque todos somos hijos de la madre naturaleza™.

MenNcHU, Rigoberta, “Sitios sagrados”, en E/ Mundo, Madrid, Espafia, 6 de junio de 2001, p. 32.
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era representada en forma de becerra. Otros dioses tenian aspecto ca-
nino: Khenty Amentyu, Anubis y We-Waut. Thot, dios de la sabidu-
ria, era representado una veces como ibis y otras como cinocéfalo.

En la visidén hindd, la primera creacién de Brahma fue la de Mahat
(inteligencia), [a segunda la de Tanmatra (principios elementales), la
tercera fue la creacion organica, la cuarta la de los cuerpos inanima-
dos, la quinta la de los animales, la sexta creacién fue la de las divi-
nidades y la séptima y ultima fue la de los hombres. En la visién
judeocristiana aparece cierta similitud en el orden.”

Todas estas expresiones permiten vislumbrar la forma en que los
indigenas se relacionan con el medio ambiente, y que por supuesto
incluye mecanismos de proteccidon y preservacion de los bienes ecolo-
gicos 0 reservas bidticas.

B. Participaciin indigena en procesos de proteccion ambiental

Imposible soslayar que la cosmovision de los pueblos indigenas no se
limita a ser un aspecto meramente literario. Mas alla de tal suposi-
cion, estos grupos tienen una activa participacién en 10s procesos gue
tienden a la proteccién de los recursos ambientales.

En dias recientes aparecié una nota en La Prensa, diario de Buenos
Aires, en la que se cita que los aborigenes neuquinos piden controles
sobre el ambiente. Esto en referencia a la accion de amparo solicitada
por la Confederacion Indigena de Neuquen y las comunidades mapuches
Kaxipayin y Paynemil, para “controlar en forma cficaz la actividad de
explotacién hidrocarburifera vy que se garantice una estructura administra-
tiva de control de efectos ambientales de explotacion hidrocarburifera su-
ficiente para la tarea encomendada en todo el territorio”, y entre los
fundamentos que aportan se encuentra el Derecho constitucional de “te-
ner un ambiente sano, apto para ¢l desarrollo humano’.

Otra accidén que destaca es la reciente Declaracion del Primer Foro
Internacional de Pueblos Indigenas sobre el Cambio Climdtico” en la
que se destaca que “‘los Pueblos Indigenas histéricamente hemos y segui-
mos desempefiando un papel activo en la conservacién de los bosques, la
diversidad bioldgica y €l mantenimiento de los ecosistemas cruciales para
la prevencion de graves cambios climaticos. Nuestras ciencias ya habian

M para una reflexion hermenéutica del tema biblico véase: Pikaza, Xabier, “'Dominad la tierra...
(Gen. 1,28) Relato biblico de la creacién y ecologia®, en GoMez HERAS, José M. G. {coord..), Etica del
medio ambiente. Problema, perspectiva, historia, Madrid. Espafia: Tecnos, 1997, pp. 207-222,

* Firmada en Lyon, Francia, ¢l 8 de septiembre de 2000
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advertido sobre la severidad de los impactos que los modelos de ’desarro-
llo’ occidental, entre ellos la tala indiscriminada, explotacion de petroleo, mi-
neria, industrias con emision de carbono, contaminantes orgénicos permanentes
(POPS), ¢ insaciables patrones de consumo en los paises industrializados; di-
chos modelos no son sostenibles y estdn en contra de la vida misma
de la Madre Tierra y de todos los que en ella vivimos”.

De la Declaracién destaca el rechazo al ““uso de la tierra, el cambio
del uso de la tierra y la silvicultura™ propuesto en el protocolo, pues-
to que aducen tiene profundas consecuencias en la relacion de las tie-
rras y territorios indigenas en la medida que la misma no tome en
consideracion las formas tradicionales de los derechos sobre la tierra
de los pueblos indigenas. Asimismo exigen ser incluidos como bene-
ficiarios en el Fondo de Adaptacion debido al sufrimiento de “‘los im-
pactos adversos del cambio climitico””. Creen necesario que se
“apoye la necesidad de los Pueblos Indigenas de expresar sus criticas
y evaluaciones independientes sobre los proyectos AIC (Actividades de
Implementacion Conjunta) y sus impactos e implicaciones por los dere-
chos y las tierras indigenas y a la vez proponen se “reconozca a las orga-
nizaciones y sus expertos propuestos por éstas a que sean incluidos en los
estudios de impacto ambiental y andlisis del cambio climético en los Pai-
ses del Anexo 1 previstos en los articulos 5, 7 y 8 del protocolo™.

Pero, por encima de todo sefialan que debe reconocerse ‘“‘el papel
fundamental de los Pueblos Indigenas y sus organizaciones repre-
sentativas en asuntos sobre cambio climatico, la contribucién que ha-
cemos a la conservacion del medio ambiente y establezca una
acreditacion de los Pueblos Indigenas con estatus especial en todos
los 6rganos y actividades relacionadas con el Cambio Climatico”.

Podriamos citar otros casos en que los colectivos indigenas se han in-
volucrado activamente en la proteccion del medio ambiente, pero creo
bastan estas citas para ilustrar el extremo. En cualquier caso son paradig-
maticas la Alianza del Clima Coordinadora de Organizaciones Indigenas
de la Cuenca Amazonica (COICA) y la Alianza Mundial de Pueblos Indi-
genas y Tribales de los Bosques Tropicales.'

18 Sobre los bosques o selvas tropicales véase el camulo de datos aportados en HEmMING, John,
“Desaparicién de las sclvas tropicales ,quién las destruye y qué importancia tiene el hecho?”, en Diaz
PINEDA, Francisco (ed.), Ecologia y desarrollo. Escalus y problemas de la dialéctica Desarrollo-Medio
Ambiente, Madrid, Espafia: Editorial Complutense, 1996, pp. 53-54. En el caso mexicano, el responsa-
ble del Instituto de Ecologia de la unaM, campus Morelia, afirmo: “‘en el Gltimo medio siglo el pais
ha perdido 90 por ciento de sus bosques tropicales humedos, que alojan a méas de 50 por ciento de las
especies”, pues “11 por ciento del territorio nacional estaba cubierto por bosques tropicales hiimedos,
y actuatmente queda menos de uno por ciento. Es decir, 90 por ciento o més de la cobertura ha desa-
parecido o estd muy fragmentada’, en AviLEs, Karina, “‘El Plan Puebla-Panama4, riesgo para la ecolo-
gia”, La Jornada, México, D. F., 8 de junio de 2001,
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Ei tema de los bosques tropicales y las culturas indigenas estd es-
trechamente vinculado. Atencié Lopez ha puesto esto de relieve: ‘el
bosque tropical esta caracterizado como una selva de diversidad de
culturas ademas de la biodiversidad, una selva que ha sido manejada

por los pueblos indigenas que de alguna manera hasta comparten sus

secretos y hemos aprendido a incrementar sus riquezas también."”

En Costa Rica, el Manifiesto de las Comunidades Indigenas Afec-
tadas por el Eventual Proyecio Hidroelécirico Boruca,” finalizaba con
las siguientes palabras: “Nuestra historia, nuestra identidad y nuestra cos-
movision han estado intimamente ligadas desde tiempos inmemoriales a
la tierra, los rios y cada expresion de la nawraleza en nuestros territorios.
Abandonar nuestros territorios implica para nosotros la muerte, el fin de
nuestra historia” y se declaraba una absoluta oposicién absoluta al pro-
yecto hidroeléetrico, haciéndose un llamado a la solidaridad nacional e
internacional, e instando a las entidades financieras nacionales e inter-
nacionales a abstenerse de financiar este proyecto.

Mas recientemente encontramos que en la Declaracion de la Con-
ferencia del Milenio de los Pueblos Indigenas,” se abordan aspectos
relativos a los temas que ahora tratamos. Asi, se sefiala que, con res-
pecto a los Pueblos Indigenas la necesidad del reconocimiento del de-

7 Lorrz, “Conservando a la madre naturaleza™, op. cit., p. 324

Firmado en marzo de 2001, En relacion a este proyecto se sefiataba que “‘con esta actitud, el go-
bierno infringe la Ley indigena (N° 6172 del 29 de noviembre de 1977) y el Articulo 16 de la Conven-
cion 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, relativo a los Pueblos Indigenas v Tribales,
ratiticada por Costa Rica en 1992 (Ley N° 7316, del 3 de noviembre de 1992} que establece que: “los
pueblos afectados no seran trasladados de las tierras que ocupan. Si la reubicacion de estos pueblos se
considera necesaria como una medida excepcional, tal reubicacidn tendrd fugar solamernte mediante su
consentimiento libre e informado. En caso de que no se pueda obtener ¢l consentimiento, sclo se proce-
derd a esa reubicacion siguiendo Jos procedimientos adecuados establecidos por las leyes y normas na-
clonales, incluyendo las consultas publicas cuando fuera pertinente, que permitan la representacion efectiva
de las poblaciones afectadas™. Ademds, el gobiemo también estaria violando la Convencion de Ramsar sobre
los Humedales, ya que el proyecto afectaria los famosos humedales de Terraba-Sierpe, el Sitio de la Lista de
Ramsar de mayor extension de la costa del Pacifico del pais y uno de los sistemas de manglares mas impor-
tantes de Centroamérica™ Véase http://semueve netfimms.com/doc/doc_03_2001_manifiesto_boruca him.

1 Celebrada en la Ciudad de Panama, del 7 al 11 de mayo de 2001, En ¢l caso panamefio se ha se-
falado, ya como una alternativa para proteger los bosques de actividades mineras destructivas, el recono-
cimiento de los derechos tradicionales de Jos pueblos indigenas a sus territorios —incluyendo el
subsuelo— recursos y cultura: “‘El primer reconocimiento de un territorio indigena por parte del gobierno
panamefic fue el de la Comarca San Blas y se produjo en 1938. En 1983 se reconocid la Comarca Em-
bera-Wounan ¢n (a provincia de Darien, en 1996 la Comarca Kuna de Madungandi en la provincia de
Panama, y en 1997 ¢l territorio de los Ngobe-Bugle, que fue resultado de una larga lucha de esa nacién
indigena contra los intereses de los mineros, madereros y cnadores de ganado que se oponian a la de-
marcacion y reconocimiento del territorio indigena. Los pueblos indigenas son quienes estdn en mejor po-
sicion para ser los guardianes de los bosques y por tanto, para favorecer la conservacion de los mismos.
Es necesario entonces seguir tomando medidas que apunten al reconocimiento del derecho de esos pue-
blos a sus territorios”. Lorez Mo, Florina, “‘Pueblos I[ndigenas y mineria en Panama” en
hitp://www wrm.org uy/paises/panama/articulo] .html. Véase también SEGUrRA OLMaAN ef al. (eds), “*Politi-
cas forestales en Centro América’™, San Safvador: [997; Autores varios “‘Comunidades y gestién de bos-
ques en Mesoamérica™. San José, de Costa Rica: 2000.
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recho a la libre determinacidn, tierras, tierras sumergidas, aguas terri-
toriales y recursos naturales.

En este texto y en relacion a los derechos mencionados, se hacen
las siguientes recomendaciones: ““Liamamos a los Estados a que final-
mente teconozean que los Pueblos Indigenas son “Pueblos™, con el
significado completo que conlleva ese término bajo las leyes interna-
cionales. Nosotros creemos firmemente, como ha sido declarado repe-
tidamente a través de los afios por representantes indigenas, que hacer
distinciones entre Pueblos Indigenas y otros pueblos es racista y cons-
tituye una discriminacion racial con el propdsito o efecto de anular. o
perjudicar todos los derechos humanos de los Pueblos Indigenas,
constituye una ofensa a nuestra dignidad humana. Reiteramos que en-
tre estos derechos humanos esta el derecho fundamental a la libre de-
terminacion. Para nosotros es evidente que como ‘“‘Pueblos”, los
Pueblos Indigenas tenemos €l mismo derecho a la libre determinacion
que otros pueblos del mundo. También reiteramos que es hora de que los
Estados reconozcan la singular relacion espiritual entre Pueblos Indigenas
y nuestras tierras y territorios, incluidas las tierras sumergidas, aguas y re-
cursos naturales y que el derecho de estos recursos estd vinculado de manera
inseparable a nuestro derecho de libre determinacion. En cuanto al derecho a
nuestras tierras ancestrales, la comunidad mundial debe reconocer y abordar
adecuadamente la nueva forma de discriminacién racial: la del racismo am-
biental. El mundo tiene que prevenir inmediatamente la ruina de tierras y
aguas indigenas, incluyendo la subida del nivel del mar causada por la des-
truccion de la capa de ozono, la destruccién de nuestros recursos naturales,
tierras sumergidas y aguas evitando los asi llamados esquemas de desarrollo
y practicas no sostenibles como la sobrepesca, la mineria, la deforestacion, la
descarga de desechos contaminados, y otras practicas del uso de la tierra
que no respetan sino discriminan contra nuestro modo de vida™.

Otros aspectos tematicos que aborda esta Declaracion son los rela-
tivos al patrimonio cultural e identidad, recursos genéticos, conoci-
miento tradicional, expresiones de folklore y otros recursos
semejantes. De ellos se predica: “Reconocemos que la extension del
colonialismo en todas sus expresiones continia robando a los Pueblos
Indigenas nuestras tierras y territorios ancestrales, conocimientos tra-
dicionales, herencia cultural e intelectual, nuestras précticas espiritua-
les y nuestros modos de vida. Estas son las causas de la pérdida y
ruina de nuestra identidad, cultura, conocimiento tradicional y folklo-
re, e incluso ahora se extiende a la pérdida de nuestros recursos ge-
néticos humanos, plantas y animales. Consideramos evidente que
todos los derechos de los Pueblos Indigenas en cuanto a la herencia
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cultural, recursos genéticos, conocimiento tradicional y expresiones de
folklore son inherentes a nosotros™.

L'n el ambito de Ja participacién internacional, y en especifico en lo
relativo a los procesos internacionales sobre Medio Ambiente, desta-
ca: “"Urgimos a los Pueblos Indigenas y sus organizaciones a partici-
par en los procesos internacionales sobre medio ambiente incluso
inter alia: la Convencién sobre Diversidad Biologica, la Convencion
Marco sobre Cambio Climatico, la Convenciéon Ramsar sobre Hume-
dales. la Convencion para Combatir la Desertificacion y el Panel de
Naciones Unidas sobre los Bosques. Llamamos a una activa participa-
cion de los Pueblos Indigenas v sus organizaciones en la Conferencia
Mundial sobre Desarrolio Sustentable (Rio +10) a realizarse en Johannes-
burgo, Sudafrica, en septiembre de 2002 y todas las actividades prepara-
torias a nivel local, nacional, subregional e internacional. Anotando que
la resolucion de la Asamblea General de Rio +10 ‘promueve hacer efec-
tivas contribuciones y a la activa participacion de todos los grupos mayo-
ritartos como han sido 1dentificados en la Agenda 21. en todas las ctapas
de los procesos preparatorios’ y ‘subraya que las reuniones preparatorias
y la musma Cumbre 2002 deben ser transparentes y proveer para.... con-
tribuciones y la participacidn activa de los grupos mayoritarios’, hace-
mos un ilamado a los gobiernos y agencias internacionales para :
revisar el progreso en la realizacion de los objetivos y actividades
proyectadas en la agenda 21 instrumentos vy procesos relacionados con
respecto a los Pueblos Indigenas a nivel local, nacional, subregional, re-
gional e internacional; garantizar la amplia y efectiva participacion de los
Pueblos Indigenas en la preparacion de los reportes nacionales y en la re-
vision de dichos reportes; garantizar la amplia y efectiva participacion de
los Pueblos Indigenas en los procesos preparatorios subregionales y re-
gionales; garantizar la amplia y-efectiva participacion de los Pueblos In-
digenas en las reuniones de los Comités preparatorios de la Cumbre
Mundial de Desarrollo Sostenible; apoyar la inclusion de los Pueblos In-
digenas como punto critico en la Cumbre Rio +10 como una contribucion
a la revision del Decenio de los Pueblos Indigenas de la ONU y a la pro-
puesta de la Conferencia Mundial sobre Pueblos Indigenas en el 2004; v,
garantizar la ampla y efectiva participacion de los Pueblos Indigenas den-
tro de la Cumbre Mundial sobre Desarrolio Sostenible a través de un
tondo fiduciario y otros mecanismos financieros apropiados™.

Con respecto a convenciones y declaraciones internacionales hacen un
Hamamiento a la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco So-
bre Cambio Climatico a fin de asegurar y garantizar una amplia y
efectiva participacion de los Pueblos Indigenas, tal y como se da en
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el Grupo de Trabajo sobre el articulo 8j de la Convencién sobre Di-
versidad Bioldgica.

Estos ejemplos bastan a los fines de este apartado para mostrar los
esfuerzos orientados hacia la proteccién del medio ambiente por parte
de los grupos indigenas, y por ende resulta pertinente ocuparse de la
reforma que viene a innovar el texto constitucional mexicano,” en re-
lacién a los pueblos y comunidades indigenas, para analizar sus posi-
bles repercusiones y alcances.

C. La reforma constitucional

No ocultaremos que muchas voces se han alzado sefialando que la re-
forma no respeta los acuerdos que previamente se habian tomado en-
tre el Ejecutivo y representantes indigenas.”’ En todo caso, nuestro
interés por la reforma no revisa tales circunstancias y unicamente se
pretende revisar la forma en que el texto, aprobado por las camaras
del Congreso de la Unidn, se inserta en los mecanismos de atencion
ambiental articulados constitucionalmente.

Para ello interesa ocuparnos de dos conceptos que se vierten y que
resultan del todo inéditos en la doctrina constitucional mexicana: cul-
tura y territorio, ambos en su adjetivacion indigena.

1. SOBRE EL CONCEPTO DE CULTURA
La primera referencia que deseo abordar es la relativa al concepto culfu-

ra empleado por el Constituyente permanente. La fraccion IV del aparta-
do A sefiala: Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos

20 para una referencia sobre algunos aspectos juridicos de los pueblos indigenas en México: GonzALEZ
GALvAN, Jorge Alberto, “Las iniciativas de reformas constitucionales en materia indigena en México™, en
Boletin mexicano de derecho comparado, México, aflo xo0an, No. 97, encro-abril 2000, GoNzZALEZ OROPEZA,
Manuel, “La triple nacionalidad de los miembros de las comunidades indigenas en México™, Lex, Coahuila,
México, 3a. época, afto |, nim. 1, julio de 1995; y del mismo autor, “Cultura ¥ dereche de los pueblos in-
dios™, Estudios Parlamentarios del Congreso, México, Academia Mexicana de Historiadores y Cronistas Par-
lamentarios, 1a. época, afio 1, nm. 2, marze-abril de 1996, ¥ *Usos y costumbres en las ¢lecciones numicipales
de Omaxaca”, en Estudios en homenaje a don Marmel Gutiérrez de Velasco, México, UNaM, 2001, Para el régi-
men constitucional en Latinoamérica se recomienda: VaLapgs, Diego, “‘Consideraciones acerca del régimen
constitucional de la tolerancia”, en Boletin mexicano de derecho comparado, México, afio xxxin, no. 97,
energ-abril 2000, en especifico el punto “IIl. Constitucién y etnias™.

Para una apretada sintesis sobre el movimiento indigena nacicnal, se recomienda visitar la pagina
Web del Congrese Nacional Indigena: http:/Awww.laneta.apc.org/cni/mh.htm y para una vision contrastan-
te: http://www.geocities.com/athens/atriuom/6548/intro.htm Para informacion acerca de la situacion de los
grupos indigenas del Estado de Chiapas se recomienda: http://wwwciesas.edu.mx/biddf/ini/estatal/chia-
pas/00 resumen.html y sobre otros Estados de la Republica Mexicana: http://www.ciesas.edu.mx/bibdfini
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los elementos que constituyan su cultura e identfidad Este elemento
sera capital para resaltar la relaciéon individuo-naturaleza-sociedad que
admiten las cosmovisiones indigenas.

Lengua y cultura son valores y elementos que en el mundo indigena
adquieren un valor sumamente relevante, Sebastian Lara explica que “‘los
mundos de pueblos diferentes tienen formas diferentes, y una limitacion
que nuestra cultura y lenguaje imponen a la percepcion. Esta limita-
cion impide a los occidentales modernos explicarse en sus propios
términos una cultura ajena”.Y llama la atencion tal concepto porque
en el apartado dedicado al acceso pleno a la jurisdiccion estatal se ga-
rantiza la asistencia procesal por traductores y defensores que conoceran
la lengua y cultura de los indigenas involucrados ¢n el juicio o procedi-
miento.”” Puede advertirse que la definicién del vocablo explicitara los al-
cances, v por tanto los supuestos de vulneracion, de este acceso a la
jurisdiccion estatal otorgado a los colectivos e individuos indigenas.

Si revisamos la jurisprudencia de los tribunales federales en México, en-
contraremos que el concepto de cultura que se ha utilizado no es univoco.
Lo mismo se ha utilizado para significar el conjunto de conocimientos de
una persona que los de una sociedad. La cultura, que es de por si un
concepto vago, aplicada al conjunto de grupos sociales se explicita como
la suma de estructuras sociales, religiosas, militares, politicas, etcétera y
de manifestaciones intelectuales, artisticas, entre otras, que caracterizan a
una sociedad. Y seguramente tal concepto ¢s el que utilizamas al hablar
de cultura inca o cultura azteca o cultura maya.

(Como admitimos el concepto de cultura ligado a lo ambienial? Ya
hemos resefiado cémo la cosmovision indigena concibe ia relacion
hombre-naturaleza y sera a partir de esta relacion que puede comple-
tarse el esquema: lengua-conocimientos-cultura.

£n la cultura indigena, y como refiere Sebastidn Lara de ia cultura
andina, ‘el nombre de cualquier habitante del mundo no es una cosa
inventada, es un atributo una propiedad sustancial de ellos: esto es asi
porque la cosmovision andina no excluye ni discrimina, no concibe
separar la palabra del hecho, a la idea de la materia, a lo real de lo
imaginario, al orden del caos”.”

Estamos pues ante uno de los terrenos movedizos que plantea el nue-
Vo texto constitucional, y en el peor de los casos, sin parangdn en la his-
toria constitucional mexicana. Necesario sera entonces el acudir a los

2 Setd una expresion del culturalismo norteamericano que considera yue fa cultora modela la per-
sonalidad individual tipica otorgando una estructura psicologica determinada en ¢l sujeto; comportantien-
1o, ideas v mentalidad particular?

- LLara. “Conocimiento tradicional. pueblos inuigenas y biodiversidad™. op. ci.. p. 299,
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tratados infernacionales y al derecho comparado para entender, aunque
sea meridianamente, el concepto de cultura y los elementos que han
sido aceptados o consensados para explicitar el término.

La voz cultura ha sido aceptada para expresar ideas en ocasiones disim-
bolas. En la definicién de Tylor, cultura es sinénimo de civilizacién, y en
tal tesitura se le entiende como un conjunto complejo de conocimientos,
creencias, artes, moral, leyes, costumbres y usos sociales que el ser humano
adquiere como miembro de una sociedad determinada.® Esta suma de ele-
mentos explicaria la afirmacion que hace Escohotado: “las culturas no se
crean por decreto. Se aprenden porque ya existen y se aprenden en la
medida de su propia preexistencia”

No es necesario extenderme, lo cual scria una sinrazén, para enten-
der la problemadtica que enfrentaran los tribunales para dar contenido
al vocablo cultura empleado en la reforma y que no puede entenderse
sino como un referente de lo indigena.

2. EL TERRITORIO COMO ELEMENTO DE LA COMUNIDAD INDJGENA%

Conforme al pérrafo cuarto del articulo segundo “Son comunidades
integrantes de un pueblo indigena, aquéllas que formen una unidad so-
cial, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen au-
toridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres”.

El territorio se incorpora asi como elemento definitorio del concepto
de comunidad indigena. Aunque, como veremos mas tarde con una se-
rie de limitaciones que finalmente hacen nugatorio la idea de comuni-
dad basada en el elemento territorial.”’

3 Citado en HABERLE, Peter, Tearia de la Constitucion como ciencia de la culnera, Madrid, Espafia;
Tecnos, 2000, pp. 24-27. Para un desarrollo del tema de derechos culturales se recomienda la visién que
presenta. También se encuentran aproximaciones en: COrTEs RODAS, Francisco, Multiculturalismo: fos de-
rechos de las minorias culturales, Murcia, Espafia: 2000, UNESCO, Los derechos culturales como derechos
humanaes, Madrid, Espafa: Ministerio de Cultura, 1979, Hervey, Edwin, Derechos culturales en Iberoaméri-
ca y el mundo, Madrid, Espaita: Tecnos, 1990; Derechos culturales: una categoria subdesarrollada de los
derechos humgnos, Madrid, Espafia: Fundacién Encuentro, 1992.

23 EscoHOTADO, Antonio *“Desde la distancia™, £/ Mundo, Madrid, Espafia, 30 de mayo de 2001, pp. 4-5.

Para una aproximacion al tema: MORELLI, Sandra, “‘La protecc:én de la diversidad e integridad
del ambiente: un mandato constitucional en el derecho colombiano’, en Ruiz-Rico Ruiz, Gerardo
(coord.), Derecho comparado del medio ambiente y de los espacios naturales proregidos. Granada, Es-
pafia; Comares, 2000

No puede obviarse el articulo 75 de la Constitucion Nacional de Argentina, que en su ingiso 17
seflala; “‘Corresponde al Congreso; Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
argentinos. Garantizar ¢l respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingiie ¢ intercultural; re-
conocer la personeria juridica de sus comunidades, y la posesidn y propiedad comunitaria de las tierras
que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de ofras aptas y suficientes para su desarrollo humano;
ninguna de ellas sera enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar s par-
ticipacion en la gestidn referida a sus recursos naturales y a los demds intereses que los afecten: Las pro-
vincias pueden ejercer concurrentemente estas facultades™.
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Resulta interesante a los efectos de este ensayo revisar la idea de
territorio que reivindica la reforma, dado que en la discusion del pro-
vecto se levantaron voces pidiendo una nueva redaccién en lo que al
territorio se refiere.

I.a actual fraccion sexta del apartado A. en el proyecto original estaba
redactado en la forma siguiente (correspondiéndole la fraccion quinta): Ac-
ceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales de
sus tiervas y territorios, entendidos éstos como la totalidad del habitat que
los pueblos indigenas usan u ocupan, salvo aquellos cuyo dominio directo
corvesponde a la Nacion, texto que comparado con la redaccion actual
ofrece no pocas diferencias:

Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de
la materia,” asi como a los derechos adquiridos por terceros o por in-
tegrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares” que habitan y ocupan las comunidades, sal-
vo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en términos de
esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran asociar-
se en términos de ley.”

* En relacion al tema. ¢l oclave punto del Manifiesto indigena del primero de mayo, del Congreso
Nacional Indigena, senalé: “l.a ley indigena que hoy pretenden imponer a nuestros pueblos y a la so-
ciedad reafirma la concepeion individualista que inspiro la contrarreforma del Articulo 27 Constitucional
en 1992 v se expresa como complemento de la misma. ya que no reconoce ¢l Derecho constitucional que
tenemos para acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales que se encuentran
en nuestras Uerras v territorios, por ¢l contrario restringe, en {orma regresiva, esle derecho exclusivo que
tenemos ¥ lo convicrte en simple derecho de preferencia, previamente limitado por las formas y modali-
dades de propiedad y tenencia de la tierra ya establecidas en la Constitucion y por los derechos que han
sido adquiridos {gencralmente en forma ilegal) por terceros a nuestros pueblos. Hemos exigido ¢l reco-
nocimicnto del derecho que tenemos para acceder a los recurses naturales que se encuentran en la tota-
lidad de! habitat que los pueblos ocupamos y los legisladores, en forma contraria, deciden reducir
derechos que ya histéricamente tenemos ganados de hecho v por derecho, en titulos primordiales v reso-
Inug‘pcs agrarias vy con el sudor y la sangre de nuestros abueles™.

“ En relacion al término fugares empleado en fa reforma. el séptimo punto del Manifiesto indigena
del primero de mayo, del Congreso Nacional Indigena, sefiald: “La iniciativa que aprobo el Congreso de
la Unién desconoce, en lo relativo a los territorios de nuestros pueblos, ¢l marco legal ya establecido por
el Convenio 169 de la OIT, y no reconoce nuestras tierras v ternterios de acuerdo a los conceplos gue
se recogen en diche Convenio. El términe “territorios” ¢5 groseramente sustituido por el de “lugares™. por
lo que quedarnos desprovistos del espacio fisico inmediato para ¢l ejercicio de nucsira awtonomia y para
la rg;})mduccién material ¥ cspiritual de nuoestra existencia™ )

Seguramente el reenvio a “las leyes de la materia’, pasa por Ja referencia del articulo 44 de la
Ley de Equilibrio [cologico: “Las zonas del termtorio nacional y aquellas sobre las que Ja nacion gierce
soberania v jurisdiccion. en las que los ambientes originales no han sido significativamente alterades por
la actividad del ser humano, o que requieren ser preservadas v restauradas. quedaran sujetas al régumen
previsto en esta Ley v los demas ordenamientos aplicables™ Ein ¢l colmo del legalismo hay un reenvio
del reenvio: y los demds ordenamientas aplicables

Il sepundo parrafo del citade articulo sefala; “Los propictarios. poseedores o titulares de otros dere-
chos sebre Gerras. aguas v bosques comprendidos dentro de lus dreas naturales protegidas. deberan suje-
tarse a las modalidades que de contormidad con la presente | ey establczean los decretos por lo que sc
constituyen dichas areas™
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Puede advertirse que se trata de un cambio de estilo y contenido muy
drastico, quitAndole la esencia original y sobre todo, como ha sido reitera-
damente criticado por grupos indigenas y académicos vinculados, soslayan-
do el peso de la voz territorio, asumida en el proyecto original.

Asi, en la sesién de 25 de abril de 2001, en el Senado de la Repu-
blica, destacan varias intervenciones que se ocupan de sefialar el ele-
mento territorial desde diversas perspectivas. El senador César
Jauregui Robles (Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional) sefia-
16: “‘Facihtamos el acceso al uso y disfrute preferente de los recursos natu-
rales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades con excepcién
de aquellos considerados dentro de las 4reas estratégicas™. Esto en franca
alusion al dictamen que seria aprobado en la misma fecha y que de
ser aprobado por las legislaturas estatales y publicado por el Ejecutivo
Federal se convertird en texto constitucional vigente.

Minutos después, en uso de la tribuna el senador Daniel Lopez Nelio
Santiago (Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrati-
ca) acotaria la redaccién que en su opinion merecian las fracciones v y
VI del apartado A del segundo articulo, asi como el articulo 115:

Presento en este momento mi inconformidad por algunos articulos y solicito
en lo particular apartarlo y presentar redacciones que permiten que efectiva-
mente la justicia llegue al campo, llegue con mis hermanos indigenas,

Por ello, estoy apartando el articulo 2° fraccion v y vi, el ultimo péarrafo del
articulo 8° de esta iniciativa que hoy tenemos en nuestras manos. El articulo
v dice: Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras
en los términos establecidos en esta Constitucion.

Apelo a la sensibilidad de los senadores y senadoras en este recinto. “*Si que-
remos que nos respete el derecho de ser diferente, respete nuestro concepto de
pueblos y de territorio.

Por ello, con fundamento en el articulo 67, inciso B) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; en el articulo 124 del Regla-
mento para el Gobierno interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, los integrantes del Grupo Parlamentario del PRD en el Senado de la Republica
presentamos ante esta soberania la propuesta de meodificacion a la iniciativa de Re-
forma Constitucional en materia indigena, presentando por las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Asuntos Indigenas.

Articulo 2° Fraccidén v. Conservar y mejorar el hébitat y preservar la integridad
de sus tierras y territorios en los términos establecidos en esta Constitucion,
Tierra y territorio es el alma indigena, no podemos hablar de justicia si nos
quitan esa tierra y esa alma y_ese pensamiento.

De igual forma, el articulo 6! con el mismo fundamento que acabo de men-
cionar, solicito en efecto que se diga: “‘acceder con respeto a las modalidades
establecidas en esta Constitucién y a las leyes de la materia, asi como los de-
rechos adquiridos por terceros o por integrante de la comunidad al uso y disfrute,

' Hace referencia a la fraccion VI.
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prefiriendo los recursos naturales de los territorios que habitan y ocupan los
pueblos y comunidades, salvo aquellos, cuyo dominio exclusive, corresponde a la
nacién. Para estos efectos, las comunidades podrdn asociarse en términos de ley.
Nuevamente ese espiritu estd presente aqui, apelo, repito a esa sensibilidad,
respeten nuestro concepto del mundo, cuando nosotros decimos: (palabras en
su dialecto) *‘Yivilayu: Yiyi es tierra;, Divilayn: diyi es pueblo, layu es tierra”.
Nuestro concepto del mundo y de pueblo va mas alla del concepto territorial.
Por tltimo pido que la Fraccion viil del Articulo 2° en definitiva quede elimi-
nado por la razon de que no podemos atenernos el destino de los indigenas, sélo
v exclusivamente en los Estados de la Republica.

Y para concluir, solicito de esta soberania que el articulo 115 se respete tal v
como esta establecido en la Ley de la cocora.

Yo solo quiero, para terminar, decirles que los pajaros en las comunidades indige-
nas, hoy han iniciado a cantar, pero esta parte hace falta para que el canto sea
completo, canto de justicia y canto de respeto a los indios de este pais.

Dejo en la mesa una propuesta de reforma a los articulos 2° vy 115 del dicta-
men, para que en su momento sea sometido a la consideracién de la asamblea,
por lo que mi grupo parlamentario, a reserva de dichos articulos para su vota-
cién en lo particular.

Quiza para unos no resulte una obviedad, para otros si: la propuesta de
reforma, sometida a votacidn, fue rechazada.” Sin embargo, esta nota sir-

2 El texto de la iniciativa Cocopa (Comusién de Concordia y Pacificacién), como se conoce a fa ini-
ciativa de ley ¢nviada al H. Congreso de la Union por el presidente Vicente Fox Quezada, planteaba la
adicion de un parrafo segunde a la fraccion V y la reforma de fas fracciones 1X y X del Articulo 115,
en los siguientes términes: V. (L)

En los planes de desarroilo municipal y en los programas que de ellos se deriven, los ayuntamientos
le daran participacién a los nicleos de poblacidn ubicadas dentro de la circunscripcién mumcipal, €n los
tierminos que establezca la legislacion local. En cada municipic se estableceran mecanismo de participa-
cion ciudadana para coadyuvar con los ayuntamaentos en la programacion ciudadana, para coadyuvar con
los ayuntamientos cn la programacion, ¢jercicio, evalvacion y control de los recursos, incluidos los fede-
rales, que se destine al desarrollo social;

VIoa VI ()

IX. Se respetara el ¢jercicio de la libre determinacion de los pueblos indigenas en cada unc de los
ambitos ¥ nivcles en que hagan valer su autonomia, pudiendo abarcar uno ¢ mas pueblos indigenas, de
acuerdo a las circunstancias particulares y especificas de cada entidad federativa.

Las comunidades indigenas como entidades de derecho publico y fos municipios que reconozcan su
pertenencia a un pueble indigena tendrin la facultad de asociarse libremente a fin de coordinar sus ac-
ciones. 1.as autoridades competentes realizaran la transferencia ordenada y paulatina de recursos, para que
¢llos mismos administren los fondos piblicos que se les asignen. Correspondera a las Legislaturas esta-
tales determinar, en su casp, las funciones y facultades que pudieran transferirseles, y

X. Ln los municipios, comunidades, organismos auxiliares de! ayuntamiento ¢ instancias afines que
asuman su pertenencia 4 un pueblo indigena, se reconocera a sus habitantes el derecho para que definan,
de acuerdo con las practicas politicas propias de la tradicion de cada uno de ellos, los procedimientos
para la eleccién de sus autoridades o representantes y para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
Interno, €n un marco que asegure la unidad del Estado nacional. La legislacion local establecerd las bases
y modalidades para asegurar el ejercicio pleno de ese derecho

Las Legislaturas de los Estados podrdn proceder a la remunicipalizacion de los territorios en que estén asen-
lados_los pueblos indigenas, la cual debera realizarse en consulta con las poblaciones involucradas.

¥ Bl texto de la reforma al 115 constitucional propuesta por el senador era €l siguiente:

I'raccion V: “En {os planes de desarrollo municipal y en los programas que de ¢llos se deriven, los ayun-
tamicntos le dardn participacion a los nocleos de poblacion ubicadas dentro de la circunscripeion muni-
cipal en los términos que establezea la Legislacion local
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ve para poner de relieve que la reforma aprobada troco el sentido y con-
tenido originales de la iniciativa presentada por el Ejecutivo federal.

Magdalena Gomez™ ha puesto de relieve la relacion que se da en-
tre territorialidad, uso y disfrute de recursos naturales, y la perspecti-
va que ofrece en sus comentarios sirve para comprender la actitud del
senador Daniel Lopez Nelio Santiago. Recuerda que la iniciativa de la
COoCOPA propone que dentro de las facultades o competencias de los
pueblos indigenas, esta el de tener acceso de manera colectiva al uso
y disfrute de recursos naturales en las tierras y territorios entendidos
como la totalidad del habitat que usan u ocupan de alguna manera,
salvo aquellos cuyo dominio corresponda a la nacion. Y en tal orden
de ideas, debe entenderse que “‘estos pueblos viven en territorios conti-
nuos o discontinuos, agrupados, en algunos casos, en comunidades colin-
dantes que pertenecen a uno O varios municipios, y en ofros, un mismo
pueblo estd separado geograficamente. En sintesis, la territorialidad se re-
fiere al asiento material de su cultura, se reconoce por el Estado a partir
de sus facultades soberanas y de acuerdo con el espiritu del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, como un elemento
consustancial al reconocimiento del derecho a la autonomia”™.

En tal linea considerativa la iniciativa COCOPA habla de territorio
y define y acota tal concepto para establecer una distincién con la
mera tenencia de la tierra. Para ello, las modalidades de la misma que
regula el 27 constitucional no desaparecen, coexisten con el pueblo

“En cada Municipio, se estableceran mecanismos de participacion ciudadana para coadyuvar con los
ayuntamientos en la programacion ciudadana, para coadyuvar con los Ayuntamientos en la programacion,
ejercicio, evaluacion y control de los recursos, incluidos los federales que se destine al desarrollo social™.

Fraccion 1X: “*Se respetard el ejercicio de la libre determinacion de los pueblos indigenas en cada
uno de los ambitos y niveles en que haga valer su autonomia, pudiendo abarcar uno o mas pueblos in-
dipenas, de acuerdo a tas circunstancias particulares, y especificas, de cada entidad federativa,

“Las comunidades indigenas, como entidades de derecho publico, y los municipios que reconozcan su
pertenencia a un pueblo indigena, tendrdn la facultad de asociarse libremente, a fin de ceordinar sus acciones.
Las autoridades competentes realizaran las transferencias ordenadas y paulatina de los recursos para que ellos
mismos administren los fondos publicos que se les asignen, correspondera a las legislaturas estatales de-
terminar en su caso las funciones y facultades que pudieran transferirsele; y

Fraccion X. En los municipios, comunidades, organismos auxiliares del ayuntamiento e instancias afi-
nes que asuman su pertenencia a un pueblo indigena, se reconocerd a sus habitantes el derecho para que
deftnan, de acuerdo con las practicas politicas propias de la tradicion de cada uno de ellos, los procedimien-
tos para la eleccion de sus autoridades o representantes y para €l ejercicio de sus formas propias de go-
bierno interno en un marco que asegure la unidac del Estado nacional. La legistacidon local establecera
las bases y modalidades para asegurar el gjercicio pleno de este derecho, Las legislaturas de los estados
podran proceder a la remunicipalizacion de los territorios en que estén asentados los pueblos indigenas,
la cual debera realizarse en consulta con las poblaciones involucradas.

Gomez, Magdalena, “Lo que debe usted saber de la iniciativa de la Cocopa™, en Masiosare, su-
plemente semanal de La Jornada, México, D.F.. 8 de abril de 2001. Debe advertirse que el documento
es anlerior a Ya aprobacién det dictamen por ta Camara de Senadores.
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indigena y st se presenta un diferendo o conflicto de intereses se ten-
dria que dirmmir jurisdiccionalmente. Por cuanto hace a la expresion
tener acceso “‘de manera colectiva”, sefiala que ha dado lugar a lec-
turas equivocas o interesadas, pues “‘la esencia del derecho es la ga-
rantia constitucional de acceso al uso y disfrute de recursos naturales.
garantia que se otorgaria al pueblo indigena, recordando que todos los
derechos en esta materia son colectivos’™.

Menciona que tampoco se trata de aceptar que la norma constitu-
cional para indigenas se comprometa con ef candado de que *‘siempre
v cuando respete lo establecido en el 27 constitucional”, puesto que
tal 10gica propondria agregar al 27 que sus modalidades de propiedad
s¢ ejercerdn “'sin afectar los derechos de los pueblos indigenas™. Para
esta autora. seria en la practica donde se tendria que dirimir jurisdic-
clionaimente, en cada caso concreto, cudl seria el precepto aplicable.
Sin embargo. advierte que en este momento ¢l articulo 27 ya estable-
ce que “la ley protegerd la integridad de las tierras de los grupos in-
digenas™ y que la ley agraria que lo reglamentd reconocio de manera
expresa en su articulo 106 que “la integridad de las tierras de los gru-
pos indigenas se protegeran cuando se emita la ley reglamentaria del
articulo 4° constitucional””.

Por otra parte, sefiala que existe una fragmentacion legal en cuanto
a recursos naturales mientras que los pueblos los asumen de manera
integral. Asi. s¢ encuentra la ley agraria. la minera, la forestal, la de
aguas. la de pesca y la de equilibrio ecolégico, entre otras. La apro-
bacion de la reforma impondra que tales leyes sean revisadas para ga-
rantizar a los pueblos el acceso al uso y disfrute de recursos naturales
que no sean del dominio exclusivo de la nacion (por ejemplo, en la
ley forestal se incluirian medidas concretas a favor de los pueblos in-
digenas).

III. ALCANCES DE LA REFORMA

fHlemos sefalado que el texto de la reforma constitucional aprobada,
involucra aspectos medioambientales en lo relativo a la relacion de
las comunidades indigenas con su entorno natural; con lo que se ha
dado en denominar hdbitat.

Ll texto de la fraccion Vv, del apartado A del segundo articulo cons-
titucional. sefiala autonomia a los pueblos y comunidades indigenas
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para ‘“‘conservar y mejorar el hébitat y preservar la integridad de sus
tierras en los términos establecidos en esta Constitucion”

En la actualidad debe considerarse preponderante la influencia y el
dominio que los pueblos indigenas puedan tener sobre el entorno en
que se desenvuelven, sobre el habitat consignado constitucionalmente.
Y no es baladi sefialar que el concepto habitat tiene acepciones bas-
tante peculiares y cambiantes: ‘‘Habitacion o estacion de una especie
vegetal o animal” y “Conjunto de condiciones flslcas y geograficas
en que viven las espemes animales o vegetales™.” Por extension es el
“conjunto de hechos geograficos relativos a la residencia del hom-
bre”, pero mas generalmente: ‘‘territorio en el que una especie o un
grupo de especies encuentran un complejo uniforme de condiciones
de vida a las que estin adaptadas™.”’

Las definiciones que hemos citado contrastan con el articulo tercero de
la Ley de derecho y cultura indigenas del Estado de Chiapas, en el que
se advierte una definicién de tal concepto, referido a las comunidades in-
digenas. En tal precepto se establece que debe entenderse *‘por habitat de
una comunidad indigena al 4rea geografica o ambito espacial y natural
que se encuentra bajo su influencia cultural y social”. **

Qué podemos advertir de esta trascripcion: el rechazo a la utiliza-
cién del vocablo territorio y la busqueda de sinénimos que al final
terminan por confundir y cargar el léxico constitucional mexicano.
Sin mucha razén por cierto.

Dentro de los alcances que hemos decidido revisar se encuentra el
relacionado con el empleo del concepto de “‘desarrollo sustentable™, uti-
lizado en la fraccion VII del apartado B del articulo segundo.

El desarrollo sustentable ¢ desarrollo sostenible ha sido definido, desde
el Informe Brundtlant de 1987, como el desarrollo que satisface las nece-
sidades actuales sin poner en peligro la capacidad de las futuras genera-
ciones de satisfacer sus propias necesidades. Este concepto es evidente
que puede utilizarse en referencia a las practicas que han desarrollado v
preservado durante siglos los pueblos originarios. Y de ello resulta capital
su andlisis, labor que estd de mas decirlo excede los limites impuestos a
este trabajo.

3 Aqui recordamos que la Ley de Equilibrio Ecolégico, en su articulo 45, fraccién VII, sefiala entre
los objetivos perseguidos con el establecimiento de areas naturales: “‘proteger los entornos naturales de
zonas, monumentos y vestigios arqueoldgicos, histéricos y artisticos, asi como zonas turisticas y ofras
4reas de importancia para la recreacion, la cultura e identidad nacional y de los pueblos indigenas™.

% Voz “habitat”’, en Enciclopedia Universal Micronet, edicidn cldsica 2004, Espada: 2001,
http;//www.micronet.es

37 Yoz ‘“‘habitat™, en El pequefic Larousse ilustrade 2001, Barcclona, Espafia: Larousse Editorial,
2001 http: /.’wwwlarousse es

8 periddico Oficial del Gobierno de Chiapas, de 29 de julio de 1999,
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IV. ULTIMAS REFLEXIONES

La participacion del senador Daniel Lopez Nelio Santiago, en la discu-
sion del proyecto de reforma constitucional, puso de maunifiesto que el te-
rritorio sigue siendo el sustrato basico de las reivindicaciones indigenas.
Mas alla de tal planteamiento, nos interesa recalcar, en mérito a las expli-
caciones sobre las cosmovisiones indigenas, que el concepto de terri-
torio resulta ser vital en la defensa del medio ambiente.

En tal sentido, sefiala Atencio Lopez que la lucha sostenida por los
colectivos indigenas en busca de un territorio propio y demarcado re-
dundara en ‘“‘darle a la humanidad una garantia de que los recursos
naturales o el medio ambiente quede en manos seguras™.” Y la peti-
cién se apoya en un argumento que parece irrebatible: si revisamos
un mapa planetario, veremos que los lugares que estan habitados por
pueblos indigenas presentan la mayor biodiversidad de la tierra.

Por su parte, Rigoberta Menchu considera la necesidad de impulsar
“nuevos procesos de intercambio de experiencias y posteriores alian-
zas entre la comunidad interesada en preservar la naturaleza y los
pueblos indigenas. Con una mejor comunicacién, disposicién a escu-
char, entender y asimilar las practicas ancestrales de los pueblos indi-
genas, los organismos nacionales e internacionales genuinamente
preocupados por nuestra fauna y flora, enriquecerian sus estrategias
para implementar iniciativas viables y perdurables para revertir el te-
rrible deterioro ambiental. Eso permitiria ademas lograr la superviven-
cia v ¢l manejo efectivo de los sitios sagrados y tradicionales de
nuestros pueblos™.*

Més que contestar interrogantes, espero haberlas sembrado. La dis-
cusion de estos temas bien merecen una reposada reflexidn, si €s que
de verdad quiere llegarse a un consenso en las soluciones y en las al-
ternativas legislativas. El texto constitucional aprobado, m duda cabe,
no establece nuevos derechos, pero puede servir de marco para desa-
rrollar una vigorosa legislacion e interpretacion que atienda a dos pa-
rametros: la dignidad de los miembros de comunidades indigenas, lo
que entrana ya el reconocimiento de sus cosmovisiones, y la protec-
cion de los espacios naturales, lugares con recursos bioticos, habitats
o como quiera llamarseles a los territorios ocupados (en el sentido de
habitados o poblados) por comunidades indigenas.

Ln los pueblos eslavos existe la costumbre de preguntar a la Madre
Tierra sobre el futuro: para saber si la cosecha es buena, los campesi-

:9 Lovrez. “Conservando a la madre naturaleza™, op. cir., p. 325.
it} il .
MERCHL, “Sitios sagrados’. op. cit.
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nos hacian un agujero en la tierra y ponian dentro de él el oido, si es-
cuchaban un sonido parecido al de un trineo cargado, la cosecha seria
buena; si era como el de un trineo vacio, la cosecha seria mala.!' Se-
ria bueno cuestionarnos durante cuanto tiempo la Madre Tierra podra
responder a nuestras preguntas... y a nuestros ataques.

1 E1 1zoNDo, Izaskun, “Las divinidades eslavas”, en Eurocampus, Madrid, Espaita, nam. 63, maya de
2001, p. 13.
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