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[. INTRODUCCION

tes, de la asistencia del Presidente de [a Reptiblica a la inaugu-

racién de la Basilica de Ecatepec, Edo. de México y en enero
del mismo afio, la elocuente y numerosa recepcién de millones de ca-
tolicos al Papa Juan Pablo II. La intervencion de la Iglesia Catolica
en el proceso electoral del 2000 es cada vez mas patente y cuestiona-
ble. Estos acontecimientos deben ser enfrentados por el gobiemo, res-
petando la realidad social en congruencia con su stafus laico.

En marzo de 1999, fuimos testigos, entre otros asuntos interesan-

En 1917 para impedir el resurgimiento politico de la Iglesia, se
paso a la supremacia del Estado sobre las iglesias, desconociéndoles
también su personalidad juridica. En un Estado que se confiesa mayo-
ritariamente catolico, el gobiemo hace, a partir de 1992, una “‘vuelta
de tuerca” en sus espinosas relaciones juridicas con la Iglesia, sefiala-
das, histéricamente, por la doctora Ma. del Refugio Gonzalez como
“de su propia y singular naturaleza™' desde 1521 hasta nuestra época.
Esta por venir una reglamentacion que recoja la experiencia historica

* Doctor en Derecho y maestro en Letras. Profesor por oposicién de Historia del Derecho
Mexicano, UNAM.

' Cfi., GoNZALEZ, Ma. del Refugio, Las relaciones entre el Estado y la Iglesia en México,
México, H. Camara de Diputados, 1992.
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de unas relaciones en las que se establezca la separacioén de las igle-
sias con un Estado Laico. El antecedente lo tenemos con la figura del
Real Patronato, institucién importante del gobierno de las Indias para
la Corona Espafiola.

En esta exposicion desarrollaremos el origen y definicién del con-
cepto de patronato, su fundamento, Ia instauracién del real patronato
en Espafia y su traslado a las Indias. Ya en este territorio, se descri-
biran sus tres etapas: patronato siglo XVI, vicariato siglo XVII y rega-
lias siglo XVII. Al terminar, haremos referencia a la situacién del
patronato en el México independiente y a la forma de que se intentd
reglamentar las relaciones Estado Iglesia, con el trasfondo de una lu-
cha entre conservadores y liberales.

1. Origen y definicion del concepto

La naturaleza corporal y espiritual del ser humano requicre de una
atencion y tratamiento propto. Asimismo las autoridades que se ocu-
pan del poder terrenal y divino han sido concebidas y tratadas de ma-
nera distinta con el paso de los tiempos. El patronato es una
institucién en la que la autoridad espiritual delega en la temporal mu-
chas de sus facultades, para después, poco a poco, reclamar cada vez
mayor poder sobre la Iglesia.

Cuando las primeras comunidades cristianas se organizan en Roma,
toman de la tradicion juridica sus conceptos para el arreglo y organi-
zacion de sus actividades y funciones. Concretamente este concepto
tiene su origen en el Derecho civil, y se ilama derecho de patronato
aquél en el cual los sefiores conservaban en reverencia y gratitud de
la libertad concedida a sus esclavos en el estado de libertos y de que
hay titulos expresos en el Derecho civil; quedandoles, por via de gra-
titud de la libertad, concedidos varios derechos en estos libertos ma-
numitidos.

Asi en el Escriche leemos que PATRONO: ‘“‘quiere decir padre de
carga, y viene de las voces latinas pater, onus, porque el patrono sue-
le tener efectivamente alguna carga, obligacién 6 gravamen. Llamase

2 Cfr., MARGADANT, Guillermo F., Derecho Romano, segunda edicién, México, Esfinge,
1965, vid., Patronus y Situacion Juridica del Liberto.
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patrono el que toma a su cargo la defensa ¢ proteccion de alguna per-
sona o cosa; —el que manumite 6 saca de su poder 4 un esclavo—;
—el sefior del dominio directo en los feudos—; y el que tiene dere-
cho de presentar o nombrar algiin sujeto para alguna iglesia, beneficio
eclesiastico 6 capellania laical.””

Los canonistas adoptan esta voz de patronato en lo referente al ob-
sequio y alimento pero en otros puntos no tiene analogia con el de
patrono.

En el citado Joaquin Escriche, al definir ¢l Patronato real seftala
que no hay que confundir:

El derecho comun de patronato... con el de Real Patronato, porque (éste) lo
ejercian entre nosotros los reyes de Castilla y Ledn... Aquel (Patronato) perte-
nece a los particulares y a los monarcas que de sus propios bienes fundan,
constituyen 0 dotan iglesias: este (R. Patronato) toca a los soberanos en cali-
dad de tales: aquel estd establecido por el derecho comin; este depende de es-
pectales indultos apostolicos; aquel confiere a los patronos unos mismos
derechos; este es mas o menos amplio, segun los términos de su concesidn;
aquel tiene plazos sefialados para ejercerse, pasados los cuales se devueive el
derecho de proveer el beneficio al colador ordinario, este (el P. Real) no lo
tiene por las multiplicadas y graves atenciones con que se supone distraidos y
embarazados a los reyes o autoridades supremas; aquel nunca se estiende a [a
presentacion de obispos 6 prelados regulares, aunque se hayan fundado o do-
tado las catedrales & monasterios; este tiene los obispados y abadias por prin-
cipal objeto; aquel se llama propia y dnicamente patronato, este se [lama
también y con més propiedad derecho de nombramiento real. Diccionaire de
Droit Canonigue de Durand de Maillane, en la palabra Nomination Royale.

Asi leemos en la Primera Partida, Titulo 15:

“Patronus en latin tito gere dezir en romize como el padre de carga; ca asi
come el padre del dbre es encargado de faciéda del fijo, en criarlo et en guar-
dallo et buscalle todo el bien ¢ pudiere; asi el q’ ficiere la iglia es tenido de
sofrir la carga della abonandola de todas las cosas ¢ fueré menester, quido la
face et amparidola despues q’ fuere fecha. E patronazgo es derecho o poder
q" gani las yglias por los bienes q' facé los q’ son patrones della™.”

> ESCRICHE, Joaquin, Diccionario razonado de legislacion civil..., México, UNAM, 1993,
pp. 518-519.

4 thidem.

¥ Las Siete Partidas, Valladolid, Editorial Lex Nova, 1988, hoja 53, p. 106.
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1.1. Consecuencias

El Patrono de una iglesia tiene consecuencias honorificas, dtiles y
gravosas:

«) Ionorificas: son aquellas que dan una prelacidn en el asiento, en
las procesiones y en otras funciones de la iglesia.

by Utiles: son ¢l derecho de capilla, de sepultura, de tribuna, de
asiento y otras que consisten no sélo en honor sino también en
verdadero disfrute. A este derecho pertenece el derecho de pre-
sentar personas idéneas para los beneficios y empleos para el
servicio de la iglesia patronada.

¢) Gravosas: son las que consisten en el cuidado proteccion y do-
tacidn a cargo del patrono.

1.2, Formas de Adquisicion

Para adquinr el patronato hay varios modelos: 1. Otorgamiento, 2. Cons-
truccidn de la Iglesia, 3. Otorgar una dote para el sostenimiento dc
una iglesia, 4. Por privilegio que puede ser conciliar, episcopal o pon-
tificio. El concilio da el privilegio a los conventos, aunque puede
otorgarla el Papa o su propia legislacién, 5. Por costumbre o prescrip-
cion, 6. Por venta o traslacion de toda la hacienda o de alguna alhaja
a quien esté anexo este derecho y, 7. Por conquista de inficles.

Como sc sefiald, en los inicios del cristianismo las comunidades de
catecimenos propusieron candidatos para predicar el evangelio en
otras zonas cercanas y los apostoles imponian las manos (consagran)
v con cste nombre se encuentran en las decretales pontificias en el De
iure parronatus. Asi, hasta cl siglo VI, seglares y clérigos elcgian a
fos que serian nombrados clérigos para administrar los sacramentos.

El Canon 19 del Concilio 1V de Toledo (siglo V1) sefiala las perso-
nas que no pueden ser ordenadas para el sacerdocio: *‘que no lo sean
los que no han sido elegidos por el pueblo y por el clero, ni aprobado
por ¢l metropolitano y por ¢l sinodo de las provincias™. Con este mo-
delo sc eligieron obispos tan distinguidos come San Agustin y San
Ambrosio.

En la Espafia visigdtica, para evitar conflictos que ya causaba la
democracia, se dejd la nominacion en manos del rey. Los méritos de
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los visigodos eran vencer a los otros pucblos barbaros, sujetar a los
romanos, destruir a los suevos y ser beneficiarios de las iglesias. En
la baja Edad Media, en plena reconquista, la Iglesia esta bajo la po-
testad de los clérigos, con el fin de prevenir los abusos de los reyes,
quienes distribuian los bienes de la Iglesia a su arbitrio y hacian
imposictones que van en contra del libre uso de la jurisdiccion ecle-
stastica.

Los reyes entran en conflicto con la Iglesia para defender el dere-
cho de presentacién, apoyados en costumbres inmemoriales. Los pa-
pas en ¢l siglo X1V se reservan las anatas o frutos del primer afio de
todos los beneficios eclesiasticos vacantes, asunto que causd dificulta-
des con los reyes. También se inmiscuye en los nombramientos de las
didcesis vacanies en Espafia, porque recibia recomendaciones para los
puestos vacantes en Roma.

i1. FUNDAMENTOS DEL PATRONATO REAL EN ESPANA

El rey obra por derecho de proteccion a la Iglesia y a sus subditos
mas que por jurisdiccidn suya y por esa razon interviene en la nomi-
nacion de obispos, para que no vengan a sus territorios, personas sos-
pechosas al Estado. El patronato, justificado asi, sera de su
jurisdiccidn ¢ inherente a la corona, ya que procede por virtud de su
autoridad a defender su derecho.

Asi se lee en el Canon 6 del Congcilio XII:

Se supone al rey ¢! derecho de dominacion, por lo cual se ha detcrminado, por
todo los pontifices de Espafia, que salvo el privilegio de cada provincia, sea
licito y permanente en lo vemdero al pontifice todo derecho en todas las pro-
vincias constituidas por prelados en ias sillas de los referidos arriba, y de suyo
por sucesores, muriendo los mismos obispos, todos aquellos que la real potes-
tad eligiese, v juzgase por beneméritos e iddneos el arzobispo de Toledo, a
cuyo juicio queda encargado.®

Con este documento se da fundamento al patronato universal de los
Reyes de Espafia en sus domimos. El imperio espafiol de Castilla y
Aragon tiene este privilegio por ser sucesor de los godos, salvo en los
lugares y durante el tiempo que la tierra estuvo en dominio de los moros.

& RODRIGUEZ CAMPOMANES, Pedro, Tratado de la Regalia de Espafia, Paris, Hispano-
Americana, 1830, p. 67.
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Ademas el rey tiene el derecho como sucesor de la eleccidon del pue-
blo y por la autorizacién de los concilios de tener el privilegio patro-
nal en Espafia.

Campomanes sefiala que el derecho de eleccién jamas fue privativo
ni propio de la Iglesia, aunque los cabildos tenian la autorizacién del
rey de elegir sus prelados: “‘El rey hace las veces que antiguamente
tocaban al pueblo™, “El patronato es temporal, es regalia nada tiene
de eclesiastico” y “‘La regalia de Espafia se deduce de la disciplina
de la Iglesia de Espaiia, de la autoridad de sus concilios, de las decre-
tales, confesion y anuencias de los papas, y del universal sentir del
clero y del estado™.” Qbviamente este jurista, junto con Ribadeneyra
y Frasso son los abogados que apoyan la gran reforma borbénica (si-
glo XVII) del Patronato, en la que se justificard y se tratara de legis-
lar este derecho como una regalia, un derecho inherente a la Corona,

asunto que se desarrollard en el proximo punto.
III. EL PATRONATO REAL DE LA IGLESIA EN LAS INDIAS

Una vez concluida la conquista, en la Nueva Espafia, el indigena es
como pupilo del Estado que merece protecciéon especial. Durante la
colonia, ¢l clero representaba tanto la autoridad temporal de la Coro-
na Espafiola como la autoridad espiritval de la deidad cristiana, ante
una poblacion conquistada que heredé una tradicién profundamente
reverencial hacia la clase sacerdotal del pasado prehispanico. Asi la
influencia que ejercid el clero sobre los pensamientos y las acciones
de los fieles en la colonia fue mas fuerte. El gobierno esparfiol cono-
cia la influencia clerical sobre la opinién publica y tratdé de utilizarla
como un instrumento de la politica real.

El Estado espafiol tenia frente a si ¢l problema de la inmunidad
eclesiastica que impedia ejercer su control, tratara, al final de la colo-
nia de imponer su autoridad total sobre este sector tan influyente de
la sociedad. El sistema de control formaba parte del concepto de pa-
tronato, formulado bajo la direccién de los Hlamados reyes catdlicos
en los primeros afios de la colonizacion. Con este acuerdo, la Corona
se comprometia a cumplir con los deberes del patronato (véase punto
1) para ayudar a que se extendiera la cristiandad y a preservar la Igle-

7 Idem., pp. 97, 138 y 143,
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sla en tanto que ésta apoyaba a la Corona y se sometia a la interven-
cion real en los asuntos eclesiasticos. Posteriormente, los Habsburgos
pretenderdn mayores prerrogativas y cambiaran la figura por la de un
vicaniato, ademas de la de patrono, para justificar la supremacia del
rey sobre las autoridades eclesiasticas.

El sistema del vicariato contaba con la aprobacién de la gran ma-
yoria de los obispos coloniales, en la que se sustentaba la idea galica-
nista de una iglesia naciona! administrada sin la intervencion papal,
idea grata a los obispos porque consideraban que una mayor inde-
pendencia de Roma favorecia a su propia autoridad. “‘Francisco Lo-
renzana, arzobispo de México, durante los primeros afios del reinado
de Carlos 111, repetia los panegiricos realistas del periodo visigodo
(durante el cual la iglesia espaiiola habia sido virtualmente auténoma)
y, como muchos ministros reales, veia en los Concilios visigodos de
Toledo un modelo para el tipo de sociedad ideal entre la corona y el

episcopado™.®

Las ordenes religiosas, fuertes en las colomas espafiolas, gozaban
de privilegios especiales gracias a su labor evangelizadora en los te-
mitorios conquistados. Los obispos protestaron durante mucho tiempo
por estos beneficios y contaron con el apoyo de los monarcas borbo-
nicos en el esfuerzo por ejercer mayor control sobre las ordenes reli-
giosas. Asi la Corona podia acrecentar su propia autoridad y eliminar
uno de los principales obsticulos para el absolutismo real.

Seflalemos con un poco de mayor amplitud el desarrollo, durante
tres siglos, de este sistema de control.

1. El Patronato Real en el siglo XVI

Al descubrirse el Nuevo Mundo, los Reyes Catdlicos solicitan al Papa
la concesidn que hizo a los reyes de Portugal, por medio de la bula
Romanus Pontifex del 25 de enero de 1454, de poder construir en los
lugares que descubrieren y conquistaren, todo género de iglesias, mo-
nasterios y lugares piadosos; de poder enviar eclesidsticos seculares y
regulares.

8 Farriss, Nancy, La corona y el clero en el México Colonial, 1579-1821, México, FCE,
1995, p. 19.
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Asi se otorga a los reyes de Castilla y Aragon la bula fnfer Caete-
ra, dada por Alejandro V1 el 4 de mayo de 1493, en la que concede
en donacion “‘todas las islas y tierra firme encontradas o por encon-
trar hacia el occidente y el mediodia...en cambio de mandar a las di-
chas islas y tierra firme varones probos, temerosos de Dios, doctos
peritos y experimentados para que con toda diligencia instruyeran a

9

los habitantes de esas tierras en la religion cristiana’.

Por la bula Universalis Eclesiae de Julio 1I fechada en Roma el 28
de julio de 1508, se concede a Don Fernando y a su hija la reina
Dofia Juana, “el derecho de patronato y de presentar personas aptas,
tanto para las metropolitanas y demas iglesias erigidas cuanto para las
que en lo futuro erigieren, y para toda clase dc beneficios™."

Las prerrogativas quc otorgaba el patronato real aseguraban que la
[glesia funcionara como un auxiliar de la Cerona y transformaban al
clero en una rama del servicio civil en la que se podia confiar para
que llevara a cabo fielmente las ordenes reales.

El control real del clero, a que daban derecho las prerrogativas pa-
tronales, tenia tres formas principales: la presentacion de candidatos a
los beneficios, la adjudicacion del litigio patronal y el retiro de los
beneficiarios insatisfactorios. Todos los beneficiarios cclesiasticos eran
nombrados por el rey, o por los virreyes y los gobernadores que ac-
tuaban como sus vicepatronos. La nominacién estaba sujeta a la apro-
bacion del Papa, la cual era practicamente automatica Sc sabe que el
clero sabia que dependia del favor real para ¢l avance de sus carreras
y asi los inducia a cooperar. Asi lo explica el obispo de Durango al
virrey Croix en 1768:

Pues, en las Indias tanto los sefiores superiores seculares como los eclesiast-
€0s servimos a un mismo Amo, que es ¢l Rey Nuestre Sefior de su Real mano
recibl tres curatos, dos dignidades y dltimamente su dignacion me elevé a la
altura de Obispo... El sefior Dedn y demas prebendados se mantienen de su
hacienda v los curas sirven en su real nombre. Pues, ;como no hemos de res-
petar y observar sus adorables mandatos? a

Y GARCia GUTIERREZ, Jests, Apuntes para la historia def origen v desemvolvimicnto del
Regio Patronato Indiano. México, Jus, 1941, pp. 38-39

" otdem., p. 56.

"' Op. Cit., Farriss, p. 27.
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Otra concesion papal era la donacidén de diezmos eciesiasticos a la
Corona Espafiola.

2. El Vicariato Real del siglo XvViIi

Ademas de las prerrogativas que emanaban mas o menos directamen-
te del derecho real de presentacion, la Corona Espafiola cred un siste-
ma de control mucho mas amplio sobre las actividades eclesiasticas
que se basaba en la doctrina regalista de que los reyes espafioles te-
nian la funcion de vicariato general de Dios en la Iglesia Americana
gue fue expresada tentativamente por el junsta Juan de Solérzano Pe-
reira en el siglo XVIIL" La Corona Espafiola basé su vicariato en las
declaraciones publicas sobre las bulas papales, que tenian una apa-
riencia mas convincente de legitimidad y que se podian interpretar de
acuerdo con las necesidades del absolutismo real.

El proposito del vicariato real era incrementar el poder real a ex-
pensas de la autoridad papal y establecia que la autoridad del Papa en
las Indias recaia en el rey en todas las areas de la jurisdiccidon ecle-
siastica a excepcidn de la potestad de orden.

El siguiente paso seria tener autoridad sobre las drdenes religiosas
y llevar a cabo reformas especificas, lo que se llevara a cabo por me-
dio de instrucciones que elaboraban proyectos que serian validos con
la Confirmacion de la Corona. S6lo quedaba una prerrogativa ecle-
siastica: el fuero y la inmunidad que serian revisados en el siglo
XVII.

Mientras tanto el Patronato daba al rey control del clero individual,
sin intervenir en la jurisdiccion eclesiastica por medio de tres proce-
dimientos:

«) La expulsion, por medio del cual la Corona se adjudicaba la au-
toridad exclusiva sobre todos los viajes hacia las Indias, cosa que in-
cluia el derecho de expulsar a cualquier persona, laica o eclesiastica,
cuya presencia en ¢l lugar se consideraba indeseable.

12 Cfr., MaLAGON, Javier y José M. o1s. Capdequi, Solorzano y la Politica Indiana, Mé-
xico, FCE, 1983, pp. 71-78.
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b) El pase regio o exequatur real, que permitia a la Corona ejercer
su poder de veto sobre la legislacion papal, también transferia la au-
toridad judicial suprema sobre los casos eclesiasticos del Papa al rey,
ya que cuando un apelante obtenia una decisién de un tribunal roma-
no, tenia que presentar la nota al Consejo de Indias antes de que pu-
diera tener validez legal en América.

¢) El Recurso de Fuerza, por el que una persona que se conside-
raba agraviada por un acto o sentencia de un magistrado eclesidstico
podia ser retribuido por un tribunal secular, usualmente la audiencia
local.

3. El regalismo borbonico, siglo XviII

La inmunidad eclesiastica que era privilegio de todos los eclesiasticos
ordenados, técnicamente se respeto en las colonias americanas a pesar
de los diversos métodos indirectos que habia creado la Corona para
controlar al clero. L.os recursos que daba el Patronato interferian este
privilegio, pero la Corona nunca habia impuesto una limitacién direc-
ta al fuero eclesiastico

Esta situacion no se alteré en la historia colonial y persistio hasta
bien entrado el siglo XVII, hasta que Carlos III, cuyo reinado marco
la aparicién de interesantes reformas en otras areas de la administra-
cion, formd una nueva politica eclesiastica que alteraria el equilibrio
tradicional entre la autoridad secular y la eclesiastica.

I.a politica eclesiastica de Carlos III era un hibrido que combinaba
elementos tradicionales del sistema de los Habsburgo con innovacio-
nes puramente carolinas, pero todas dirigidas hacia el mismo fin, la
expansion del poder real a expensas del de la Iglesia. Los Habsburgo
ya habian transformado el concepto original de patronato en una co-
moda variante llamada vicariato y habian usado su autoridad como
“‘vicarios generales’”” para remplazar la intervencién papal por la real,
en muchas areas de la administracién eclesiastica, cosa que tuvo par-
ticularmente buenos resultados en las Indias. Carlos III empleé ¢l
mismo concepto imbuido en las teorias galicanistas para consolidar y
aumentar los logros de sus antecesores. Redujo la intervencién papal
en las Indias todavia mas y fortalecié el control real sobre la Iglesia
colonial para llegar al objetivo de suprimir todo el poder eclesiastico
y no solo el del Papa.
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La limitacion importante para la autoridad judicial del Estado era la
inmunidad personal del clero, asi la Corona emitié varios decretos
que reducian la jurisdiccién eclesidstica, utilizando las teorias regalis-
tas acerca de la autoridad puramente espiritual de la autoridad de la
lglesia

Asi se redefinicron los delitos que podian ser juzgados por los jue-
ces seculares, la frontera entre la autoridad secular y eclesidstica en
las demandas civiles, se redujo la distincién entre cuestiones espiritua-
les y temporales; y toda una amplia categoria de eclesiasticos, los de
las ordenes menores, simplemente perdié su privilegio.

Los teoricos progresistas tuvieron una importante victoria con la
creacion de una junta especial en 1776, con la comision de revisar el
codigo legal colonial del siglo XVIL, la Recopilacion de las leyes de
Indias, para formar un Nuwevo Codigo de las Leves de Indias, signifi-
cativo estudio de las relaciones cntre la Iglesia y el Estado en la Nue-
va Espafia, porque aqui estuvieron la mayor parte de los conflictos y
las innovaciones que surgieron en México y se enviaron a Madrid
para su revision. Este Nuevo Codigo no representaba la derrota total
de los conservadores. Solo se termind y se editd el primer libro en
1792 y las otras reformas eran contrarias a la regulacién del Consejo
de Indias y por la naturaleza revolucionaria de muchas de sus leyes.

Carlos 11l tenia ya noticias de las sublevaciones en su lerrilorio,
apoyadas cn gran medida por clérigos inconformes, por lo que se em-
piezan a configurar los crimenes contra el Estado. La deslealtad da
lugar, al cambio de direccidon de la politica real cuya consecuencia
mas famosa fue la expulsion de los jesuitas de todos los dominios
reales en Espaiia y en América, por “gravisimas causas relativas a la
obligacion en que me hallo constituido de mantener en subordinacidn,
tranquilidad y justicia mis pueblos y otras urgentes, justas y necesa-
rias que reservan mi Real Animo™™" que el rey decidid no hacer pu-
blicas.

Las rebehones en el siglo XiX dan lugar a la abolicion total de la
inmunidad eclesiastica, porque los funcionarios reales estaban conven-
cidos de que tantos miembros del clero se habian unido a la rebelién
precisamente porque su estatuto privilegiado les habia hecho creer

B Op. cit, Fagrriss, p. 128.
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que no tenian nada que temer, y deciden hacer una declaracion que
acabe con esa inmunidad. Esta declaraciéon ptiblica aparecié en forma
de un bando virreinal con fecha 25 de junio de 1812, en la que abolia
los ultimos vestigios del fuero y el privilegio del canon, al autorizar
a los comandantes del ejército realista a juzgar a todos los insurgentes
eclesiasticos sin la intervencion de las cortes eclesiastica y a gjecutar-
los sin la degradacidn previa.'* Es imposible decir qué tan rigurosa-
mente se aplico el bando, pero un observador calculaba que desde ¢l
inicio de la rebelion de 1810 hasta el final de 1815 los realistas ha-
bian ejecutado a 125 sacerdotes.

Después de la Independencia, promovida eficazmente por muchos
clérigos, la Iglesia y el clero regresan a una posicidn mas fuerte ya
que pueden conservar los privilegtos de que habian gozado antes del
golpe liberal de 1820, incluso en muchos aspectos sin las restriccio-
nes carolinas, ya que se suspendieron la confiscacién de la propiedad
eclesiastica y la restriccién del fuero en los casos penales (excepto los
crimenes de lesa majestad). La Iglesia se recupera y el Estado pterde
su principal medio de control sobre el poder eclesiastico: el Real Pa-
tronato. La nueva Republica va a solicitar al Papa el derecho de esas
prerrogativas patronales. Veamos qué pasé

IV. MEXICO INDEPENDIENTE

Uno de los consensos de los grupos directrices de la independencia
triunfante era lo relativo a la Iglesia catdlica: su defensa y respeto a
los fueros y privilegios del clero. De hecho asi fue hasta 1857. Sin
embargo restablecer el vinculo con la peninsula era muy dificil, ade-
mas de que se¢ habia roto, también, la relacidén con la Santa Sede. El
aliado de ésta era Espafia y el Vaticano no reconocié la Inde-
pendencia de las Republicas americanas. Para colmo, México, como
otros paises Hispanoamericanos comenzd a reclamar la titularidad del
Patronato que van a llamar nacional, porque se declaran herederos de
los antiguos derechos de la Corona Espafiola lo cual la Santa Sede no
estaba dispuesta a admitir porque los tratadistas consideraban al Pa-
tronato como algo muy natural al poder publico.”” Ademas que la
ideologia liberal de estos nuevos paises empieza a postular la libertad

14 fdem., p. 125
15 Cfr., RIBADENEYRA Y BARRIENTOS, Antonio Joachin de, Manual compendio de el Regio
Patronato Indiano, México, Porria, 1993,
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dc cultos. Al fin del siglo Xi1X, finalmente vence la propuesta de un
Estado Secular. Asi la evolucion de la actitud del Estado frente a ia
[glesta en ¢l siglo pasado pasa: en primer lugar de un regalismo que
no toca la cuestion religiosa —dogma, moral o culto— sino sélo ecle-
siastico; en segundo lugar, un deismo racionalista, en el cual ya se da
una actitud contraria a la Iglesia catdlica romana, que corresponderia
al triunfo del liberalismo; v, finalmente, la etapa cientificista y positi-
vista que desemboca en un agnosticismo tolerante o un anticlericalis-
mo sectario, que corresponde a la ultima parte del Porfiriato y al
constitucionalismo revolucionario.

En marzo de 1822 se retnen los representantes de las Ordenes y
acuerdan que: ‘‘con la independencia jurada de este imperio, habia ce-
sado el uso del patronato, que en sus iglesias se concedio por la Silla
Apostolica a los Reyes de Espada...entre tanto la provisiéon de piczas
eclesiasticas en cuya presemacion se versa el patronato, compete por

derecho devolutivo en cada didcesis a su respectivo Ordinario™."

El Arzobispo de México comunica esto a la regencia y ésta decide
enviar una persona que gestionara la concesion del Patronato. Esto
nunca sucedio y una vez que se forma el Primer Congreso Constitu-
yente, la Constitucion de 1824 seiiala en el “Articulo. 50: Las facul-
tades exclusivas del congreso general son las sigwientes:... Xil.- Dar
instrucciones para celebrar concordatos con la silla apostolica, apro-
barlos para su ratificacion y arreglar el ejercicio del patronato en toda
la federacion.”"”

Ya con este antecedente se nombra una comision en diciembre de
1824, que contaba entre otros con Ramos Arizpe, para que se presen-
te un dictamen sobre las instrucciones que debia llevar el enviado a
Roma. Por lo que:

1. Se pedira al Romano Pontifice reconozca (€l subrayado ¢s nues-
tro) el derecho de Patronato en ia nacién mexicana, cuyo egjercicio de-

16 Op. cit., GARCIA GUTIERREZ, §. 283,
17 CAMARA DE DIPUTADOS, L LEGISLATURA, Los Derechos del Pueblo Mexicano. México a
través de sus Constituciones, 1. 1, México, Manuel Porrla, 1978, pp. 477-478.
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bera arreglar el Consejo General segin la facultad duodécima del ar-
ticulo 50 de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Este derecho de Patronato comprendera todo lo que antes de la
Independencia en virtud de él podia hacer ¢l gobierno espafiol.

3. Comprenderad también expresamente la facultad de proveer a la
conservacion del culto v la de arreglar las rentas eclesiasticas.'

En esle tenor se van realizando varias comisiones que matizaron la
peticion que harian al Vaticano. En 1827 Gomez Farias, entre otros,
presenta su dictamen en el que se subraya que el Papa reconociera
que ¢l Patronato es inherente a la soberania y que el Papa confirme a
los obispos que presente el Presidente de la Republica. Goémez Farias
no convencid a los conservadores y ante esto no quedaba otro camino
que la secularizacién de la sociedad a manos de los liberales.

En una prerreforma de 1834-35, se promulgo la Ley de 17 de di-
ciembre de 1835, publicada el dia 19 del mismo mes, que si bien no
declaraba expresamente la subsistencia del Patronato, la presuponia;
ahi se disponia que se proveyeran en propiedad todos los curatos va-
cantes y que vacaren, a tenor de lo regulado en la Recopilacion de
Indias, ejerciendo por el Presidente de la Repiiblica para el distrito y
territorio federales y los gobernadores en los Estados, las Facultades
que correspondian antafio a los virreyes. Ley que se confirmé por otra
de abril de 1834.

La cuestion no se resolveria sino hasta el triunfo de las armas libe-

rales en 1867 y las correspondientes “Leyes de Reforma”,'” después
de cruentas y lamentables guerras civiles.

8 Op. cit, Garcia GUTIERREZ, p. 286.

19 1id., Leyes de Reforma en Diccionario Juridico Mexicano, México, Porria-UNAM-IIJ,
1993, Las “‘Leyes de Reformas” fucron promulgadas entre 1855 y 1863, y constitucional-
mente en 1873. Emtre las més importantes tenemos a Ley de Desamortizacion de Bienes de
Corporaciones de 25 de junio de 1856, llamada “Ley Lerdo™, la Ley de Nacionalizacion
de los Bienes del Clero Secular y Regular, v la Ley de Independencia del Estado y de la
lglesia, ambas de 12 de julio de 1859, la Ley de Matrimonio Civil de 23 de julio de 1859,
la Ley de Jueces del Estado Civil del 28 de julio de 1859, le Ley que dispone cesar la inter-
vencion del clero en la economia de cementerios y panteones, del 31 del mismo mes, la gue
manda refirar la legacion de México cerca de la santa Sede del 3 de agosto del mismo afio,
y la Ley de Libertad de Cultos de 4 de diciembre de 1860.
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El pensamiento liberal continuaba adelante ya no como un mero re-
galismo, sino con sus postulados: la separacién Iglesia-Estado, la li-
bertad de culios, la desamortizacion de bienes de corporaciones tanto
civiles como eclesiasticas, la secularizacion de la sociedad, particular-
mente lo tocante a la educacidon y la beneficencia, asi como la extin-
cion de las érdenes religiosas.

Al final del siglo XIX, muchos paises hispanoamericanos llegan a
un entendimiento con la Santa Sede. El liberal gobierno de Porfirio
Diaz se negd a derogar la Leves de Reforma, aunque no las aplicd y
vivié un amasiato con la Iglesia catdlica, pero nunca normalizd sus
relaciones con la Santa Sede.

La Constitucion del 5 de febrero de 1917, con el triunfo de los lla-
mados progresistas jacobinos en sus articulos 3, 5, 24, 27 v 130, clau-
surd cualquier intento de normalizacién con la Iglesia. Recuérdese,
que en su muy lejana version original, mandaba una educacién laica
en todas las escuelas ptblicas y privadas, prohibicion de ordenes mo-
nasticas y votos religiosos, prohibicion de actos de culto religioso
fuera de los templos, los cuales estarian sujetos a la vigilancia de la
autoridad, prohibicion a las agrupaciones religiosas que tuvieran bie-
nes, prohibicidén a los ministros de culto de dirigir instituciones de
educacién o beneficencia, negacién de la personalidad juridica a las
agrupaciones religiosas, prohibicion del juramento, facultad de las le-
gislaturas locales de determinar el nimero de ministros de culto, quie-
nes tenian que ser mexicanos por nacimiento, no tenian voto activo ni
pasivo, ni participacion politica alguna ni heredaban mas que a sus
parientes cercanos, etcétera.

Esto no sélo no resolvid la situacion religiosa sino que provocod la
llamada Guerra Cristera 1926-1929, cuando el gobierno quiso obligar
la observancia de esos mandatos.

Estos espinosos articulos fueron letra muerta y se modificaron en
1992, buscando una reconciliacidon y adecuacion del derecho a la re-
alidad social.

V. CONSIDERACIONES FINALES

Es interesante recordar la forma democratica en que los primeros
cristianos elegian a sus obispos, y como esta facultad se pasé a los



302 JESUS FERNANDO LEON ZAVALA

principes o sefiores quienes muchas veces eran también pontifices. En
Espafia, los reyes visigodos reclaman el Patronato por costumbres
inveteradas, por acuerdos de los concilios y por concesiones papales.

En las Indias, los Papas otorgan el privilegio del Real Patronato a
los reyes de Espafia, por medio de bulas en el siglo XVI. Los Habs-
burgo, en el siglo XVII convierten este derecho en un vicariato. Los
Borbones, en el siglo XVII, asumen la teoria regalista por la que pre-
tenden someter la Iglesia al Estado, pues era una forma esencial de
fortalecer al Estado nacional.

En e| tormentoso siglo XIX, €l clero mexicano y los papas nunca le
reconocieron a la nueva Republica las prerrogativas patronales que
la corona Espafiola habia ejercido tan eficazmente. Finalmente los li-
berales proponen un Estado secular cuya propuesta anticlerical llega
hasta la Constitucién de 1917.

A todos nos incumbe el tema de las relaciones Iglesia-Estado, si-
guen vivos los pensamientos y postulados a favor y en contra del
control de la Iglesia. A partir de las reformas de 1992, estd por venir
la reglamentacién de los mandatos constitucionales que aclarara y
precisara las zonas ambiguas; también, se debera llegar a acuerdos
que tengan en concordia al poder de la Iglesia y al del Estado. Los
temas del Patronato Real y del Regalismo son instituciones que pue-
den ayudar a entender el significado y la perspectiva de esas relacio-
nes en el Derecho mexicano.
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