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1. UBICACION

El Derecho del trabajo constituye una disciplina juridica de orden
social, se orienta a proteger la condicién humana del trabajador en el
desempefio de sus actividades, tutelando su vida, su salud y un minimo
decoroso de bienestar social y familiar; asimismo y, en otra vertiente,
reconoce los derechos legitimos del capital, procurando su reinversion,
esperando obtener el equilibrio entre los factores de la produccién vy,
en el futuro, la justicia social.

En la conformacién de la disciplina se observan etapas de marcada
explotacién, las relaciones de trabajo han sido de gran injusticia, lo
que motivé expresiones de defensa hacia la clase trabajadora.

Debemos reconocer que la naturaleza humana propicia el abuso del
hombre por el hombre, del fuerte sobre el débil y, sobre todo, del eco-
némicamente poderoso sobre el indigente.! En forma paralela y a lo

* Profesor Investigador de la Facultad de Derecho de la UASLP, Miembro del
Comité de Tutoria en Derecho Social de la Divisién de Estudios de Posgrado en la
Facultad de Derecho de la UNAM, Investigador Nacional.

1 Cfr. Cavazos FLOREs, Baltasar, 40 lecciones de Derecho laboral, 8a. ed., Trillas,
México, 1994, p. 22.
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largo de la historia encontramos multiplicidad de acciones que tienden
a equilibrar las acciones anteriores.

La disciplina laboral posee una orientacién positiva y trata de corre-
gir el desequilibrio en las relaciones del trabajo; sus objetivos lo cons-
tituyen la justicia, equidad y proteccién amplia a la clase mds débil
de la relacién.

El Derecho del trabajo fue definido por Hueck y Nipperdey como:
“El derecho especial de los trabajadores dependientes”,? y en sus re-
flexiones sostienen la orientacién que se afirma en la definicién, la que
considera sélo al trabajo subordinado. Por su parte Sdnchez Alvarado
la concibe como conjunto de normas que “tiene como fin proteger y
tutelar a todo aquel que preste un servicio subordinado, y permitirle
vivir en condiciones dignas, que como ser humano le corresponden para
que pueda alcanzar su destino”,®* lamentablemente, las normas vigen-
tes aun no abarcan a todos los sujetos a que alude la definicién; en
otros casos, los beneficios son insuficientes.

2. DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Los Estados contempordneos deben orientar su politica laboral hacia
la clase trabajadora; este imperativo es mds urgente en los periodos de
crisis econémica, como la que se padece actualmente en México; lo
laboral debe humanizarse, sus normas deben poseer justicia y equidad.
El Derecho laboral vigente debe apoyarse y, de ser posible, nutrirse
de las normas internacionales del trabajo, pues éstas son resultado de
la gran experiencia de la crisis del siglo XIX.

La historia nos informa que el trato injusto se presenta con mayor
crudeza a partir del fenémeno denominado maquinismo; en este pe-
riodo fueron desplazados miles de trabajadores en sus funciones labo-
rales, propiciando grandes porcentajes de desempleados, produciéndose
problemas sociales, motivando a los Estados a realizar programas orien-
tados a erradicar el fenémeno de pobreza y miseria.

Asimismo, el desempleo y la pobreza motivé a los obreros en diver-
sas partes del mundo a organizarse; protestaron, reclamaron libertades
fundamentales como el derecho de asociacién, punto de partida para
la estabilidad laboral y el disfrute de mejores condiciones de vida. Las

2 HuUEck, Alfred y H. C. NiepERDEY, Compendio de Derecho del trabajo, Editorial
Revista de Derecho Privado, Madrid, 1963, p. 19.

3 SANcMEZ ALvARrADO, Alfredo, Instituciones de Derecho mexicano del trabajo,
t. I, Oficina de Asesores del Trabajo, México, 1967, p. 36.
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luchas obreras se produjeron en Inglaterra, Francia, Alemania y se
extendieron a toda Europa, e incluso hacia América Latina.

La situacién de los obreros preocupdé a grandes humanistas, intelec-
tuales, socidlogos y politicos, que recomendaban para éstos mejores
condiciones; “en la primera mitad del siglo pasado se encuentran ini-
ciativas privadas; en este sentido, Owen y Hinley en Inglaterra, Viller-
mé, Blanqui y, sobre todo Le Grand en Francia, abogaron en favor
de una reglamentacién internacional del trabajo”.4

A los esfuerzos de estos grandes Liombres se sumaron otros con igual
estatura moral y social, resaltando entre ellos: Sismondi, Fourier,
Proudhon, Marx y Samuel Gompers; este ultimo form¢é parte de la
Comisién de Legislacién Internacional que determind incluir en el
Tratado de Versalles la parte XIII, en cuyo preimbulo se sostiene:

“...El objeto de la Liga Nacional (es) el establecimiento de la paz
universal.

“...No pudiendo ser ésta un hecho sin hallarse basada sobre la jus-
ticia social.

“...Las condiciones del trabajo existente suponen, para gran parte del
pueblo, injusticias, penalidades y privaciones que por efecto del gran
estado de inquietud que producen, ponen en peligro la paz y la armo-
nia del mundo.

“...Siendo requerida con gran urgencia una mejorfa de aquellas con-
diciones”.’

El articulo 427 del Tratado de Versalles contempla principios fun-
damentales que nutren el Derecho internacional del trabajo, como
son: El trabajo no debe ser considerado una mercancia; derecho de
asociacién; salarios que aseguren un nivel de vida conveniente; jornada
de ocho horas; descanso semanal de 24 horas como minimo; supre-
sién de trabajo de los nifios; salario igual sin distincién de sexo, por
un trabajo de valor igual; inspeccién, para asegurar la aplicacién de
las leyes y reglamentos”.

El Derecho internacional del trabajo constituye una sana referencia
para la solucién de los grandes problemas que aquejan al mundo, los
que se espera se superen y se obtenga un desarrollo econdémico armé-

+ KroroscHIN, Ernesto, Tendencias actuales del Derecho del trabajo, Ejea, Bue-
nos Aires, 1959, p. 729.

5 TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho internacional social, Porrua, México,
1979, p. 288.

6 Cfr., ibidem, pp. 301-302.
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nico. Las normas de la OIT aspiran a lograr la mejoria de la clase
trabajadora, mayor productividad en las empresas y un satisfactorio
desarrollo de los paises miembros que decidan ratificarlos.

3. LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO

La Organizacién Internacional del Trabajo posee desde su constitu-
cién una estructura fundamental, representada por la Conferencia
General de los Representantes Miembros, por el Consejo de Adminis-
tracién y por la Oficina Internacional del Trabajo.” La primera cum-
ple la funcién legislativa, la segunda se ocupa de la administraciéon de
la Organizacién, en tanto que la tercera realiza Ia funcién de divul-
gacion.

La primera de las funciones realizada por la Conferencia se mate-
rializa al adoptarse Convenios y Recomendaciones; en esta actividad
participan delegados de los Estados miembros en una proporcién de
cuatro por cada pafs, dos delegados gubernamentales, uno por los tra-
bajadores y otro por los empleadores, asistidos por asesores técnicos en
un maximo de dos por cada uno de los puntos que figuren en la or-
den del dia de la reunién.

Debemos indicar asimismo que la organizacién le ha otorgado dere-
cho de asistencia a la Federacién Sindical Mundial, a la Confederaciéon
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres, a la Federacién
Mundial del Trabajo, asi como a la Unidad Africana. Estas organiza-
ciones sindicales participan con voz pero sin voto, aunque debemos
reconocer que sus participantes han sido determinantes para la apro-
bacién de ciertos convenios internacionales.

Considero conveniente expresar algunas lineas que se relacionan con
las normas internacionales en las que se resaltan los siguientes aspectos:

3.1. Adopcion de los Convenios y Recomendaciones

Los Convenios constituyen acuerdos de la Conferencia que al adop-
tarse como una sola voluntad juridica poseen la posibilidad real de
ratificacién y aplicacién por parte de sus miembros.

Para la adopcién se observa el siguiente procedimiento:

7 Cfr., ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Constitucién de la Organizacion
Internacional del Trabajo y Reglamento de la Conferencia Internacional del Traba-
jo, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1988, pp. 6-7.
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1) El Consejo de Administracién, conforme a sus facultades, inscri-
be una cuestién en el tema en el orden del dia de la conferencia (ar-
ticulo 14 constitucional).

2) La Oficina Internacional del Trabajo elabora un informe sobre
la legislacién y la prdctica y esboza en forma de cuestionario las lineas
generales del texto que podria desarrollarse.

3) Los Gobiernos, sindicatos y organizaciones de empleadores formu-
lan comentarios sobre el informe de la Oficina, ajustindose en todo al
Convenio num. 144, que exige a los pafses miembros “poner en practi-
ca procedimientos que aseguren consultas efectivas entre los represen-
tantes del gobierno, de los empleadores y de los trabajadores sobre los
asuntos relacionados con las actividades de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo a que se refiere el articulo 5, parrafo 1”.8

4) La Oficina a su vez analiza los comentarios de los gobiernos, sin-
dicatos y empleadores y elabora un proyecto de conclusiones.

5) La Conferencia Internacional del Trabajo nombra una Comisién
Tripartita Especial, integrada por gobiernos, empleadores y trabajado-
res y celebra la primera discusién sobre el tema.

6) La Oficina publica y distribuye un resumen del debate en la
Conferencia y el proyecto de instrumento basado en las conclusiones
propuestas.

7) Los gobiernos, sindicatos y organizaciones de empleadores formu-
lan comentarios.

8) La Oficina elabora un proyecto revisado de instrumento.

9) La Conferencia Internacional del Trabajo, o una Comisién Tri-
partita Especial celebra la segunda discusién o discusion final, bajo el
siguiente orden:

a) El tema a discutir debe ser incluido en la orden del dia por el
Conscjo de Administracién.

b) La Oficina elabora el proyecto y lo somete a la Conferencia.

¢) La Conferencia lo discute en Pleno o en Comisién.

d) Los resultados de la Comisién son sometidos a la Conferencia
para su adopcidén, la que deberd darse si cuenta con 2/3 partes
por los delegados presentes.

Después de la adopcion, el Convenio inicia su vigencia, la que pue-
de ser de tipo objetivo o subjetivo; el primero se da mediante un mi-

& ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRraBAJO, Convenios y recomendaciones 1919-
1984, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1985, pp. 1499-1500.
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nimo de ratificaciones, que por regla general es de dos; la segunda se
produce, por lo general, doce meses después de su ratificacién.®

3.2. Sumision

Una vez que un Convenio o Recomendacién han sido adoptados por
la Conferencia conforme al articulo 19 pérrafos 50., 60. y 70. de la
Constitucién, éste debe ser comunicado a todos los Estados miembros;
la comunicacién oficial se realiza a través de copias certificadas, cuyo
estudio puede motivar o no, su ratificacién.

El trdmite que se comenta es conocido como sumisién y tiene por
finalidad “dar a conocer al publico las disposiciones... para que sepa
(sic) lo que opina sobre importantes asuntos laborales y sociales la
Conferencia Internacional del Trabajo”; 1 pero fundamentalmente el
objeto de la sumisién es “lograr que el érgano legislativo tome las me-
didas necesarias para aplicar los convenios y las recomendaciones adop-
tados. La intencién es provocar una discusién en su seno y, en todo
caso, una decisién al respecto”.!t

Cuando el gobierno somete un convenio a la ratificacién, puede in-
dicar lo siguiente: “Que lo dispuesto en el instrumento ya tiene vigen-
cia en las leyes y en los hechos del pais, y que no hay problema para
ratificarlo o aceptarlo; pues puede recomendar que se promulguen
leyes para ponerlo debidamente en practica y poderlo ratificar —si se
trata de un convenio—; puede recomendar que se aplace la cuestion
de la ratificacién para dar tiempo a las consultas y estudios necesarios
sobre la materia, o puede recomendar que no se ratifique determinado
convenio™.12

La sumisién, obviamente, exige el conocimiento y la discusién, pero
no necesariamente la ratificacién o aceptacién. El plazo de sumisién es
de afio o afio y medio.

3.3. Ratificacion

La ratificacién de los convenios y la aceptacién de las recomenda-
ciones constituyen los objetivos mds importantes a los que aspira la or-

9 Cfr. PoToBskY VON, Geraldo y Héctor BARTOLOMEI DE LA CRuz, La Organizacion
Internacional del Trabajo, Astrea, Buenos Aires, 1990, pp. 74-75.

10 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Las normas internacionales del trabajo,.
3a. ed., Ginebra, 1992, p. 73.

11 PoToBsKY, ob. cit., p. 68,

12 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRaBAJO, Las normas..., pp. 72-75.
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ganizacioén, pucs, a partir de ella, los efectos de las normas internacio-
nales se materializan en beneficio de los trabajadores, del equilibrio
de los sujetos de la relacidn vy, por supuesto, en bien de la economia
y la politica laboral.

En México, conforme a la disposicion 133 constitucional, los conve-
nios de la OIT, constituyen derecho vigente, establece la disposicién
a la que hacemos referencia: “Esta Constitucién, las Leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ellas, y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente
de la Republica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de
la Unién”32

El Convenio debe estar de acuerdo con la Constitucién y, por su-
puesto, los beneficios deben ser igual o superior a los reconocidos por
el derecho laboral mexicano. Actualmente México tiene suscritos 75
convenios, pero sélo 68 se encuentran en vigor.

Las Recomendaciones son lineamientos de apoyo y auxilio de la po-
litica laboral de los paises miembros; constituyen complementos de los
Convenios Internacionales que son aceptados en muchos casos por
considerarse adecuada y util a la politica social. Es comin por su con-
tenido y la aceptacién que reciba una Recomendacién, alcance, con el
tiempo, calidad de Convenio, en tal caso, deberin observarse los pro-
cedimientos de adopcién.

El convenio ratificado entra en vigor después del registro de la se-
gunda ratificacién; el Estado miembro, deberd observarla; sin embargo,
pudiera producirse la separacién de éste, en tal caso el Convenio ten-
dria validez por el periodo que se haya determinado en la ratificacién.

3.4. Revision del Convenio

Circunstancias posteriores a la adopcién pueden motivar la revisién
de un convenio; en tal supuesto, el tema deberd ser incluido en la
orden del dia por el Consejo de Administracién, después de haber
consultado a los paises miembros doce meses antes de la apertura de la
conferencia.

La Oficina somete a la Conferencia el Proyecto de enmienda en los
términos concluidos por el Consejo y el examen o la revisién por parte

18 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Sista, México, 1996,
pp- 84-D.
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de la Conferencia sigue un procedimiento sustancialmente idéntico
al de la segunda discusion.

3.5. Denuncia

En las disposiciones finales de los convenios se sefialan los plazos a
partir de los que pueden ser denunciados, para los que se utilizan dos
férmulas para realizarlos: “Los Convenios adoptados hasta 1927 (mims.
1 a 25) establecen que pueden ser denunciados a la expiracién de un
periodo determinado (generalmente de 10 y a veces, de 5 afios) después
de su entrada en vigor objetiva. Habiéndose cumplido con esta condi-
ciéon hace mucho tiempo, estos convenios pueden ser denunciados en
cualquier momento’.

A partir del Convenio nim. 26, adoptado en 1928, se utiliza otra
formula, “segun la cual, luego de transcurrido un cierto nimero de
afios de la entrada en vigor de un convenio, se abre un periodo
de un afio durante el cual el mismo puede ser denunciado. Después
comienza nuevamente un lapso de espera en el que el convenio no esta
abierto a la denuncia. Desde el Convenio num. 26 adoptado en dicho
afio, cada 10 afios, por lo general, después de entrar en vigor un Con-
venio, se autoriza dentro de un intervalo, normalmente de un aiio.
Estos intervalos se suceden periédicamente,*® por lo que, “exceptuados
los mis antiguos, los demds convenios sdlo pueden denunciarse duran-
te el afio que sigue a la expiracién de un periodo de vigencia de diez
afios; si no se denuncia entonces, habrd que esperar para hacerlo la
expiracion de un periodo de diez afios, y asi sucesivamente”.®

Se requiere como presupuesto previo a la denuncia, que el convenio
haya sido ratificado y entrado en vigor, por lo que al no darse esta
situacién, no sera posible la denuncia. Esta debe ser comunicada ofi-
cialmente al Director General y se hari efectiva una vez que transcurra
un afio a partir del momento del registro que realiza la Oficina.

3.6. Queja

Cuando un pafs miembro no adopte medidas adecuadas para el cum-
plimiento de un convenio, serd factible ante la Oficina formularse una
reclamacién. Esta, conforme a la disposicién 24 de la Constitucién, po-

14 POTORBSKY, 0b. cit., p. 8l.

15 PoTOBSKY, ob. cit., p. 81.

16 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Los sindicatos y la OIT, Oficina Inter-
nacional del Trabajo, Ginebra, 1982, ob., p. 83.
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drid ser comunicada al Consejo de Administracién quien invitard al
gobierno miembro para que haga la declaracién que juzgue. Si no se
recibiera ninguna declaracién o si la que se recibiera no se considera
satisfactoria por el Consejo de Administracién, éste podrd hacer publi-
ca la reclamacién y, en su caso, la respuesta recibida.

Cuando se examine un caso sefialado por los articulos 25 y 26 “el
gobierno interesado si no estuviere ya representado en el Consejo de
Administracién, tendrd derecho a designar un delegado para que par-
ticipe en las deliberaciones del Consejo relativas a dicha cuestién”.2?

Si se resuelve someter la queja a la Comisién de Encuesta se pondrd
a su disposicién toda la informacién que se posea con la finalidad de
que se examine detenidamente la queja, redactara un informe en el que
“expondra el resultado de sus averiguaciones sobre todos los hechos
concretos que permitan precisar el alcance del litigio, asi como las re-
comendaciones que considerare apropiado formular con respecto a las
medidas que debieran adoptarse para dar satisfaccién al gobierno re-
clamante” 18

El Director General de la Oficina hard del conocimiento del informe
al Consejo de Administracién y a los Gobiernos miembros, ademas
procederd a su publicacién.

Nos indica la disposicién 29 de la Constitucién: “Los Gobiernos in-
teresados deberan comunicar al Director General de la Oficina Interna-
cional del Trabajo dentro de un plazo de tres meses, si acepta o no
las recomendaciones contenidas en el informe de la Comisién; en el
caso de que no acepte las recomendaciones deberd expresar si desea
someter la queja a la Corte Internacional de Justicia”.®

Finalmente debemos resaltar que la decisién de la Corte Internacio-
nal de Justicia sobre cualquier reclamacién que se le someta en virtud
del articulo 29, serd inapelable.

4. CLASIFICACION Y CONTENIDO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DEL TRABAJO

En el desarrollo del estudio de cada apartado, precisando los Conve-
nios ratificados por México, Canadd y Estados Unidos, seleccionamos
los que a nuestro juicio poseen importancia, considerando sus objetivos.

17 QORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Constitucién de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo y..., ob. cit,, p. 18.

18 Ibidem, p. 19.

19 Idem.

DR © 1999. Universidad Nacional Auténoma de México,
Facultad de Derecho


http://www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

36 ROBERTO CHARIS GOMEZ
4.1. Derechos humanos fundamentales

En este apartado ubicamos convenios sobre libertad sindical, trabajo
forzoso y discriminacién; sobresalen los siguientes:

11. Relativo a los derechos de asociacién y de coalicién de los tra-
bajadores agricolas.

29. Relativo al trabajo forzoso u obligatorio.

87. Relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho de
sindicacién.

98. Relativo a la aplicacién de los principios del derecho de sindi-
cacién y de negociacién colectiva.

100. Relativo a la igualdad de remuneracién entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual
valor.

105. Relativo a la abolicién del trabajo forzoso.

111. Relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupacién.

135. Relativo a la proteccién y facilidades que deben otorgarse a los
representantes de los trabajadores de la empresa.

141. Relativo a las organizaciones de trabajadores rurales y su fun-
cién en el desarrollo econémico y social.

151. Relativo a la proteccién del derecho de sindicacién y los pro-
cedimientos para determinar las condiciones de empleo en la
administraciéon publica.

156. Relativo a la igualdad de oportunidades y de trato entre traba-
jadores y trabajadoras; trabajadores con responsabilidades fa-
miliares.

Por su alto contenido, consideramos de gran importancia los si-
guientes:

87. Relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccién del Derecho de
Sindicacién. Estipula el derecho de los trabajadores y de los emplea-
dores a constituir organizaciones y afiliarse a ellas por propia eleccidén
y sin autorizacién previa, y enumera una serie de garantias para el li-
bre funcionamiento de tales organizaciones sin que intervengan las
autoridades publicas.

98. Relativo a la Aplicacién de los Principios del Derecho de Sindi-
caci6n y de Negociacién Colectiva. Ampara contra la discriminacién
antisindical, protege a las organizaciones de trabajadores y de emplea-
dores contra toda mutua injerencia y propugna medidas que fomenten
la negociacién colectiva.
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105. Relativo a la Abolicién del Trabajo Forzoso. Prohibe el uso de
cualquier forma de trabajo forzoso u obligatorio como medio de coer-
cién o de educacién politicas, castigo por opiniones politicas e ideolé-
gicas, movilizacion de la mano de obra como medida disciplinaria de
trabajo como castigo por haber participado en huelgas o como discri-
minacion.

De los Convenios adoptados, México ha ratificado el 11, 29, 87, 100,
105, 111, 135 y 141. Canad4 suscribié el 87, 100, 105 y 111. Los Estados
Unidos no cuentan con ratificacién alguna.

4.2, Empleo

En este rubro se contemplan convenios sobre politica, colocacién de
los trabajadores, servicio del empleo, orientacién y formacién profesio-
nales; ubicamos los siguientes:

2. Relativo al desempleo.

34. Relativo a las agencias retribuidas de colocacién. (Revisado en
1949 por el Convenio nim. 96. En virtud de la entrada en vi-
gor de este Convenio, no estd ya abierto a la ratificacién).

88. Relativo a la organizacién del servicio del empleo.

96. Relativo a las agencias retribuidas de colocacién. (Revisado en
1949).

122. Relativo a la politica de empleo.

142. Relativo a la orientacién profesional y la formacién profesional
en el desarrollo de los recursos humanos.

159. Relativo a la readaptacién profesional y el empleo de personas
invalidas.

168. Relativo al fomento del empleo y la proteccién contra el de-
sempleo.

Los Convenios adoptados por la Organizacién Internacional del Tra-
bajo en esta segunda clasificacién se refieren a la proteccién contra el
desempleo y el subempleo, tema de gran preocupacién para la Organi-
zacién desde su constitucién; por lo que consideramos importante ex-
presar en sintesis la orientacién del Convenio numero 122, sobre la
politica del empleo que pretende “estimular el crecimiento y el desa-
rrollo econémico. . . elevar el nivel de vida, satisfacer las necesidades de
mano de obra y resolver el problema del desempleo y el subempleo”.?

20 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Convenios y recomendaciones, ob.
cit, p. 1174,
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No debe perderse de vista que sdlo mediante el fomento del desarro-
llo deberd mantenerse el ritmo de produccién; las distorsiones actua-
les, s6lo podrin rectificarse cuando se destinen mds recursos para la
satisfaccion de las necesidades humanas y vitales en todo el mundo.

México tiene suscrito con la OIT los Convenios 96 y 142. Por su
parte Canadd ha ratificado los nimeros 88 y 122. Estados Unidos no
tienen suscrito en este tema, Convenio alguno.

Los Convenios ratificados por México y Canadd resaltan los siguien-
tes aspectos:

96. Relativo a las agencias retribuidas de colocacidén, ratificadas el
31 de mayo de 1991 y que contradice el precepto constitucional XXV
que establece: “El servicio para la colocacién de los trabajadores serd
gratuito para éstos, ya se efectie por oficinas municipales, bolsas de
trabajo o por cualquier otra institucién oficial o particular”.

142. Sobre la orientacién profesional y la formacion profesional en
el desarrollo de los recursos humanos, en la disposicién 1, se sostiene
esencialmente:

1. Todo Miembro deberd adoptar y llevar a la préictica politicas
y programas completos y coordinados en el campo de la orien-
tacion y formacién profesionales, estableciendo una estrecha
relacion entre este campo y el empleo, en particular mediante
los servicios publicos del empleo.

3. Estas politicas y estos programas deberdn aplicarse mediante
métodos adaptados a las condiciones nacionales.

5. Estas politicas y estos programas deberdn alentar y ayudar a
todas las personas, en un pie de igualdad y sin discriminacién
alguna, a desarrollar y utilizar sus aptitudes para el trabajo en
su propio interés y de acuerdo con sus aspiraciones, teniendo
presentes al mismo tiempo las necesidades de la sociedad.*

88. Relativo a la organizacién del Servicio del Empleo, en su conte-
nido se indica que todo miembro que la ratifique “Articulo 1. Debe-
r4 mantener o garantizar el mantenimiento de un servicio publico y
gratuito del empleo. 2. La funcién esencial del servicio del empleo, en
cooperacién, cuando fuere necesario, con otros organismos interesados,
publicos y privados, deberd ser la de lograr la mejor organizacién po-

21 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ob. cit., p. 81.
22 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Convenios y recomendaciones, ob.
cit.,, p. 1449,
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sible del mercado del empleo, como parte integrante del programa
nacional destinado a mantener y garantizar el sistema del empleo para
todos y a desarrollar y utilizar los recursos de la produccién. Articu-
lo 2. El servicio del empleo deberd consistir en un sistema nacional de
oficinas de empleo, sujeto al control de una autoridad nacional. Ar-
ticulo 3. El Servicio del empleo debera comprender una red de oficinas
locales vy, si de ello fuere oportuno, de oficinas regionales, en numero
suficiente para satisfacer las necesidades de cada una de las regiones
geogrificas del pais y convenientemente situados para los empleadores
y los trabajadores”.?s

122. Relativo a la Politica del Empleo, cuyo contenido esencial he-
mos sefialado, consideramos conveniente su ratificacién por México,
por constituir tema de gran seriedad para la solucién del problema del
empleo.

4.8. Politica social

En este rubro ubicamos los Convenios 82 y 117. Ninguno de estos
dos Convenios ha sido ratificado por México, por Canadd ni por Es-
tados Unidos.

82. Relativo a la politica social en los territorios no metropolitanos.
117. Relativo a las normas y objetivos bdsicos de la politica social.

Nosotros recomendamos sus ratificaciones, en particular el nimero
117, Relativo a las normas y Objetivos Bdsicos de la Politica Social; su
contenido nos indica que “deberian hacerse todos los esfuerzos posibles
de cardcter internacional, regional o nacional para obtener la ayuda
técnica y financiera que requieren los intereses de la poblacién™.*
Particularmente las disposiciones 1 y 5, que nos indican.

“Toda politica deberd tender en primer lugar al bienestar y al desa-
rrollo de la poblacién y a estimular sus propias aspiraciones para lograr
el progreso social”.?s

“Al fijar el nivel minimo de vida, deberan tomarse en cuenta nece-
sidades familiares de los trabajadores, de cardcter esencial, tales como
los alimentos y su valor nutritivo, la vivienda, el vestido, la asistencia
médica y la educacion” .2

23 Jbidem, p. 712.
24 Jbidem, p. 1087.
25 Ibidem, p. 1088.
26 Jbidem, p. 1089.
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México sin tener ratificado este documento, ha incluido desde 1917
un sentido social a sus disposiciones constitucionales y legales.

4.4. Administracion de trabajo

Los Convenios adoptados se ocupan sobre inspeccién del trabajo, ser-
vicios de empleo y agencias retribuidas de colocaci6n, estadistica y con-
sulta tripartita; ubicamos los siguientes:

81. Relativo a la inspeccién del trabajo en la industria y en el co-
mercio.

85. Relativo a la inspeccién del trabajo en los territorios no metro-
politanos.

129. Relativo a la inspecciéon del trabajo en la agricultura.

144. Relativo a las consultas tripartitas para promover la aplicacién
de las normas internacionales del trabajo.

150. Relativo a la administracién del trabajo: cometido, funciones
y organizacién. 4

160. Relativo a las estadisticas del trabajo.
De los cuales México ha ratificado los nimeros 144, 150 y 160.
Canad4 ha suscrito los nimeros 144 y 160. Los Estados Unidos
aun no han ratificado convenio alguno.

Resaltamos el contenido de algunos convenios que a nuestro juicio
poseen relevancia:

Convenio 144: “Sobre la Consulta Tripartita para promover la apli-
cacion de las Normas Internacionales del Trabajo, se indica en la dis-
posicién 2: “1. Todo Miembro de la Organizacién Internacional del
Trabajo que ratifique el presente Convenio se compromete a poner
en practica procedimientos que aseguren consultas efectivas entre los
representantes del gobierno, de los empleadores y de los trabajadores.
2. La naturaleza y la forma de procedimientos a que se refiere el pa-
rrafo 1 de este articulo, deberin determinarse en cada pafs de acuerdo
con la prictica nacional..., recomendindose la igualdad de represen-
tacién entre trabajadores y empleadores”.?”

Consideramos que de los Convenios adoptados en este tema, el nu-
mero 150 posee mejor contenido, pues se ocupa csencialmente de ‘“‘ga-
rantizar en forma apropiada a las condiciones nacionales, la organiza-
cion y el funcionamiento eficaces en su territorio de un sistema de

27 [bidem, pp. 1499-1500.
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administracién de trabajo, cuyas funciones y responsabilidades estén
adecuadamente coordinadas”.?

4.5. Relaciones profesionales

Se consigna en este apartado en forma especial el Convenio nitme-
10 154. Sobre el Fomento de la Negociacion Colectiva, cuyo contenido
esencial se orienta a:

“a) Fijar las condiciones de trabajo y empleo, o

b) Regular las relaciones entre empleadores y trabajadores, o

¢) Regular las relaciones entre empleadores o sus organizaciones y
una organizacién o varias organizaciones de trabajadores, o lo-
grar todos estos fines a la vez”.?®

La importancia del presente instrumento estd fuera de duda en vir-
tud de que “las relaciones profesionales en el mundo no han alcanzado
aun un equilibrio satisfactorio”.2

El instrumento se orienta a fijar, regular y a promover ¢l buen en-
tendimiento entre los sujetos del trabajo, pues el equilibrio y armonia
entre ellos constituye el objetivo fundamental de toda norma juridica
de contenido laboral. ‘

En virtud de que el convenio aun no ha sido ratificado por México,
Canadd y Estados Unidos, recomendamos su aceptacion.

Este instrumento internacional se relaciona con los Convenios 11, 84,
87, 98, 135, 141 y 151.

4.6. Condiciones de trabajo

Sobresalen en este punto temas relativos a salarios, condiciones gene-
rales, empleo, seguridad y salud en el trabajo, servicios sociales, vivien-
da y tiempo libie; destacan los siguientes Convenios:

1. Por el que se limitan las horas de trabajo entre las empresas
industriales a ocho horas diarias y cuarenta y ocho horas sema-
nales.

13. Relativo al empleo de la cerusa en la pintura.

23 Ibidem, p. 1568.

29 Jbidem, p. 1626.

30 VALTIcOs, Nicolds, Derecho internacional del trabajo, Técnos, Madrid, 1977,
p- 386.
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14. Relativo a la aplicacién del descanso semanal en las empresas
industriales.

20. Relativo al trabajo nocturno en las panaderias.

26. Relativo al establecimiento de métodos para la fijacion de sa-
larios minimos.

27. Relativo a la indicacién del peso en los grandes fardos trans-
portados por barco.

28. Relativo a la proteccion contra los accidentes de los trabajado-
res empleados en la carga y descarga de los buques. (Revisado
en 1932 por el Convenio num. 28, no esti ya abierto a la rati-
ficacion).

30. Relativo a la reglamentacién de las horas de trabajo en €l co-
mercio y las oficinas.

32. Relativo a la proteccién contra los accidentes de los trabajado-
res empleados en la carga y descarga de los buques. (Revisado
en 1932).

43. Relativo a las horas de trabajo en la fabricacion automitica de
vidrio plano.

47. Relativo a la reduccién de las horas de trabajo a cuarenta por
semana.

49. Relativo a la reduccién de las horas de trabajo en las fabricas
de botellas.

52. Relativo a las vacaciones anuales pagadas.

62. Relativo a las prescripciones de seguridad en la industria de la
edificacién.

67. Relativo a las horas de trabajo y al descanso en el transporte
por carretera,

94. Relativo a las cldusulas de trabajo en los contratos celebrados
por las autoridades publicas.

95. Relativo a la proteccién del salario.

99. Relativo a los métodos para la fijacién de salarios minimos en
la agricultura.

101. Relativo a las vacaciones pagadas en la agricultura.

106. Relativo al descanso semanal en el comercio y en las oficinas.

115. Relativo a la proteccién de los trabajadores contra las radiacio-
nes ionizantes.

119. Relativo a la proteccién de la maquinaria.

120. Relativo a la higiene en el comercio y en las oficinas.

127. Relativo al peso maximo de la carga que puede ser transpor-
tada por un trabajador.
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131. Relativo a la fijacién de salarios minimos con especial referen-
cia a los paises en vias de desarrollo.

182. Relativo a las vacaciones anuales pagadas. (Revisado en 1970).

186. Relativo a la proteccién contra los riesgos de intoxicacién por
el benceno.

139. Relativo a la prevencién y el control de los riesgos profesiona-
les causados por las sustancias o agentes cancerigenos.

140. Relativo a la licencia pagada de estudios.

148. Relativo a la proteccién de los trabajadores contra los riesgos
profesionales debidos a la contaminacién del aire, el ruido y
las vibraciones en el lugar del trabajo.

153. Relativo a la duracién del trabajo y periodos de descanso en
los transportes por carreteras.

155. Relativo a la seguridad y salud de los trabajadores y medio am-
biente de trabajo.

160. Relativo a las estadisticas del trabajo.

161. Relativo a los servicios de salud en el trabajo.

162. Relativo a la utilizacién del asbesto en condiciones de seguridad.

167. Relativo a la seguridad y salud en la construccién.

México ha suscrito los Convenios: 13, 14, 26, 27, 30, 43, 49, 52, 95,
99, 106, 115, 120, 131, 140, 153, 155, 160, 161 y 167, relacionados fun-
damentalmente con las vacaciones, descansos y salarios.

Canad4 ha ratificado los siguientes: 1, 14, 26, 27, 32 y 161, coinci-
diendo con México al suscribir el convenio 26 sobre la fijacion de los
salarios minimos. Lo mismo acontece con Estados Unidos al ratificar
el nimero 160, en cuyo contenido se establece: “Todo miembro que
suscriba el mencionado documento se obliga a recoger, compilar y pu-
blicar regularmente estadisticas bdsicas del trabajo”.3*

4.7. Seguridad social

En este enunciado se ubican temas sobre asistencia médica y presta-
ciones monetarias de enfermedad, de vejez, de invalidez y de sobrevi-
vientes, en caso de accidentes del trabajo y de enfermedades profesio-
nales, prestaciones de desempleo, de maternidad, de asignaciones fami-
liares, destacando los siguientes convenios:

31 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Convenio num. 160, Oficina Inter-
nacional del Trabajo, Ginebra, 1985, p. 1.
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3. Relativo al empleo de las mujeres antes y después del parto.
(Revisado en 1952 por el Convenio nim. 103).

12. Relativo a la indemnizacién por accidentes del trabajo en la
agricultura.

17. Relativo a la indemnizacién por accidentes de trabajo.

18. Relativo a la indemnizacién por enfermedades profesionales.
(Revisado en 1934 por el Convenio num. 48).

19. Relativo a la igualdad de trato entre los trabajadores extranje-
ros y nacionales en materia de indemnizacién por accidentes del
trabajo.

24. Relativo al seguro de enfermedad de los trabajadores de la in-
dustria, del comercio y del servicio doméstico.

25. Relativo al seguro de enfermedad de los trabajadores agricolas.

35. Relativo al seguro obligatorio de vejez de los asalariados en las
empresas industriales y comerciales, en las profesiones liberales,
en el trabajo a domicilio y en el servicio doméstico.

36. Relativo al seguro obligatorio de vejez de los asalariados en las
empresas agricolas.

37. Relativo al seguro obligatorio de invalidez de los asalariados en
las empresas industriales y comerciales, en las profesiones libe-
rales, en el trabajo a domicilio y en el servicio doméstico.

38. Relativo al seguro obligatorio de invalidez de los asalariados en
las empresas agricolas.

39. Relativo al seguro obligatorio de muerte de los asalariados en
las empresas industriales y comerciales, en las profesiones libe-
rales, en el trabajo a domicilio y en el servicio doméstico.

40. Relativo al seguro obligatorio de muerte de los asalariados en
las empresas agricolas.

42. Relativo a la indemnizacién por enfermedades profesionales.
(Revisado en 1934).

44. Relativo a las indemnizaciones o subsidios a los desempleados
involuntarios.

48. Relativo a la organizacién de un régimen internacional para
la conservacién de los derechos del seguro de invalidez, vejez y
muerte.

102. Relativo a la norma minima de la seguridad social.

103. Relativo a la protecciéon de la maternidad. (Revisado en 1952).

118. Relativo a la igualdad de trato de nacionales y extranjeros en
materia de seguridad social.
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121. Relativo a las prestaciones en caso de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales. :

128. Relativo a las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes.

130. Relativo a la asistencia médica y a las prestaciones monetarias
de enfermedad.

157. Relativo al establecimiento de un sistema internacional para la
conservacién de los derechos en materia de seguridad social.

De los cuales México ha ratificado: 12, 17, 19, 42, 102 y 118, desta-
cando los aspectos sobre indemnizaciones por accidentes y enfermeda-
des de trabajo, asi como el trato igual que sobre este tema deben re-
cibir nacionales y extranjeros. Consideramos muy conveniente revisar
el contenido de los Convenios ratificados, en razén de que a partir del
lo. de julio del presente afio iniciard la vigencia de la nueva Ley
del Seguro Social, la que a nuestro juicio, pierde la orientacién social.

Canadi y Estados Unidos no tienen ratificados convenios sobre este
tema.

4.8. Trabajo de las mujeres

Los Convenios adoptados sobre este tema se orientan fundamental-
mente a la proteccién de la maternidad, trabajo nocturno, trabajos
subterrdneos y discriminacién. Sobresalen en este rubro los siguientes
convenios:

3. Relativo al empleo de las mujeres antes y después del parto.
(Revisado en 1952 por el Convenio nim. 103).

4. Relativo al trabajo nocturno de las mujeres. (Revisado en 1934
por el Convenio num. 89).

41. Reclativo al trabajo nocturno de las mujeres. (Revisado en 1934).
(Revisado en 1948 por el Convenio nim. 89; en virtud de la
entrada en vigor de este Convenio, el Convenio nim. 41 no
estd ya abierto a ratificacién).

45. Relativo al empleo de las mujeres en los trabajos subterrdineos
de toda clase de minas.

89. Relativo al trabajo nocturno de las mujeres empleadas en la in-
dustria. (Revisado en 1948).

103. Relativo a la proteccién de la maternidad. (Revisado en 1952).

111. Relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupacién.

México ha ratificado el ntimero 45 y 111, en tanto que Canadd y
Estados Unidos no han suscrito convenio alguno.
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Con motivo del afio internacional de la mujer se realizaron en el
mundo foros para la defensa de los derechos de las mujeres; los Con-
venios mencionados constituyen una gran riqueza intelectual para este
tipo de reflexiones.

4.9. Trabajo de los menores

Refiérese este rubro a la edad minima, trabajo nocturno, examen
médico y trabajos subterrineos, destacando los siguientes Convenios:

5. Relativo a la edad minima de admisién de los nifios a los tra-
bajos industriales. (Revisado en 1937 por el Convenio nim. 59).
6. Relativo al trabajo nocturno de los menores en la industria.

(Revisado en 1948 por el Convenio nim. 90).

10. Relativo a la edad de admisién de los nifios al trabajo agricola.

33. Relativo a la edad de admisién de los nifios a los trabajos no
industriales. (Revisado en 1937 por el Convenio num. 60. En
virtud de la entrada en vigor de este convenio, ya no esti
abierto a la ratificacién).

59. Relativo a la edad de admisién de los nifios a los trabajos in-
dustriales. (Revisado en 1937).

60. Relativo a la edad de admisién de los nifios a los trabajos no
industriales.

77. Relativo al examen médico de aptitud para el empleo de los
menores en la industria.

78. Relativo al examen médico de aptitud para el empleo de los
menores en trabajos no industriales.

79. Relativo a la limitacién del trabajo nocturno de los menores
en trabajos no industriales.

90. Relativo al trabajo nocturno de los menores en la industria.
(Revisado en 1948).

123. Relativo a la edad minima de admisién al trabajo subterrineo
en las minas.

124. Relativo al examen médico de aptitud de los menores para el
empleo en trabajos subterrineos en las minas.

138. Relativo a la edad minima de admisién al empleo.

De los cuales México, a diferencia de Canad4 y Estados Unidos, que
no han ratificado convenio alguno, ha suscrito el 90, 123 y 124, sobre-
saliendo acertadamente aspectos sobre el trabajo nocturno en la indus-
tria, trabajo nocturno, edad minima y revisién médica. El1 90, “Rela-
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tivo al Trabajo Nocturno de los Menores en la Industria; 123, Relativo
a la edad minima de admisién al trabajo subterrineo de las mismas
y el 124, Relativo al examen médico de aptitud de los menores para
el empleo en trabajos subterrineos en las minas”.

4.10. Trabajadores migrantes

Al respecto se han adoptado los siguientes convenios:

21. Relativo a la simplificacién de la inspeccién de los emigrantes
a bordo de los buques.

97. Relativo a los trabajadores migrantes. (Revisado en 1949).

143. Relativo a las migraciones en condiciones abusivas y la promi-
sion de la igualdad de oportunidades y de trato a los trabaja-
dores migrantes.

México, a diferencia de Canad4 y Estados Unidos que no han sus-
crito convenio alguno, ha ratificado el numero 21 “Relativo a la Sim-
plificacién de la Inspeccién de los Emigrantes a bordo de los buques”.

4.11. Trabajadores indigenas

Segtin estudio de la Organizacién Internacional del Trabajo, “Alre-
dedor de 5,000 diferentes pueblos indigenas y tribales viven en cerca
de 70 paises. El mayor numero de ellos se encuentran en Asia y se
concentran en zonas rurales”.3? Sin embargo, es de lamentar que los
convenios adoptados por la OIT en esta materia no hayan encontrado
eco en dicho continente, puesto que los convenios 107 y 169 han sido
ratificados fundamentalmente por paises latinoamericanos.s

Los Convenios que se orientan a las poblaciones tribales y a traba-
jadores en los territorios no metropolitanos, y que se ubican en este
apartado, son los siguientes:

50. Relativo a la reglamentacién de ciertos sistemas especiales para
reclutamiento de trabajadores.

64. Relativo a la reglamentacién de los contratos escritos de traba-
bajo de los trabajadores indigenas.

32 OFICINA INTERNACIONAL DEL TrABAJO, Los pueblos indigenas y tribales y la OIT,
Oficina Internacional del Trabajo, Italia, 1995, p. 1.
33 Cfr. ibidem, su anexo.
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65. Relativo a las sanciones penales contra los trabajadores indige-
" nas por incumplimiento del contrato de trabajo.

82. Relativo a la politica social en los territorios no metropolitanos.

83. Relativo a la aplicacién de normas internacionales de trabajo
en los territorios no metropolitanos. Fue enmendado en 1948
por el Instrumento de Enmienda al anexo al presente Convenio.

85. Relativo a la inspeccién del trabajo en los territorios no metro-
politanos.

86. Relativo a la duracién mixima de los contratos de trabajo-de
los trabajadores indigenas.

104. Relativo a la abolicién de las sanciones penales por incumpli-
miento del contrato de wabajo por parte de los trabajadores
indigenas.

107. Relativo a la proteccién e integracion de Ias poblaciones indi-
genas y de otras poblaciones tribales y semitribales en los
paises independientes.

169. Relativo a los pucblos indigenas y tribales en paises indepen-
dientes; éste ha sido ratificado por México.

En este tema de gran actualidad, la OIT se ha fijado un objetivo
fundamental: “Garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos pue-
blos una proteccién eficaz en materia de contratacion y condiciones de
empleo, en la medida en que no estén protegidos eficazmente por la
legislacién aplicable a los trabajadores en general”.s+

México es el unico pais de los tres que estudiamos, que trata de res-
ponder con diversas acciones al mejoramiento de la poblacién indige-
na, aun cuando hasta la fecha su politica sea calificada de ineficiente.

4.12. Categorias especiales de trabajadores

Sobresalen en este apartado temas sobre la gente de mar, pescadores,
navegacion interior, trabajadores portuarios, plantaciones, arrendata-
rios y aparceros, asi como personal de enfermeria; se han adoptado los
siguientes Convenios:

7. Relativo a la edad minima de admisién de los nifios al traba-
jo maritimo. (Revisado en 1936 por el Convenio nim. 58).
8. Relativo a la indemnizacién de desempleo en caso de pérdida

por naufragio.

34 OFICINA INTERNACIONAL DEL TrRABAJO, Convenio 169, Oficina Internacional del
Trabajo, Ginebra, 1989, p. 7.
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9. Relativo a la colocaciéon de la gente de mar.

15. Relativo a la edad minima de admisién de los menores al tra-
bajo en calidad de pafioleros o fogoneros.

16. Relativo al examen médico obligatorio de los menores emplea-
dos a bordo de los buques.

22. Relativo al contrato de enrolamiento de la gente de mar, en
vigor: 4 de abril de 1928.

23. Relativo a la repatriacién de la gente de mar. (Fecha de entra-
da en vigor el 16 de abril de 1928).

53. Relativo al minimo de capacidad profesional de los capitanes
y oficiales de la marina mercante.

55. Relativo a las obligaciones del armador en caso de enfermedad,
accidente o muerte de la gente de mar.

56. Relativo al seguro de enfermedad de la gente de mar. (Fecha
de entrada en vigor: 9 de diciembre de 1949).

58. Relativo a la edad minima de admisién de los nifios al trabajo
maritimo. (Revisado en 1936).

68. Relativo a la alimentacién y al servicio de fondo a bordo de
los buques.

69. Relativo al certificado de aptitud de los cocineros de buque.

70. Relativo a la seguridad social de la gente de mar,

71. Relativo a las pensiones de la gente de mar.

73. Relativo al examen de la gente de mar.

74. Relativo al certificado de marinero preferente.

91. Relativo a las vacaciones pagadas de la gente de mar. (Revisa-

do en 1949).

92. Relativo al alojamiento de la tripulacién a bordo. (Revisado
en 1949).

108. Relativo a los documentos nacionales de identidad de la gente
de mar.

109. Relativo a salarios, horas de trabajo a bordo y dotacién. (Revi-
sado en 1958).

110. Relativo a las condiciones de empleo de los trabajadores de las
plantaciones.

112. Relativo a la edad minima de admisién al trabajo de los pesca-
dores.

118. Relativo al examen médico de los pescadores.

114. Relativo al contrato de enrolamiento de los pescadores.

125. Relativo a los certificados de competencia de pescadores.

126. Relativo al alojamiento a bordo de los barcos pesqueros.
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138. Relativo al alojamiento de la tripulacién a bordo. (Disposicio-
nes complementarias).

134. Relativo a la prevencién de los accidentes de trabajo de la gen-
te de mar.

137. Relativo a las repercusiones sociales de los nuevos métodos de
manipulacién de cargas en los puertos. Adoptado con fecha
25 de junio de 1973. Podrd ser citado como el convenio sobre
el trabajo portuario, 1973.

138. Relativo a la edad minima de admisiéon al empleo.

145. Relativo a la continuidad del empleo de la gente de mar.

146. Relativo a las vacaciones anuales pagadas de la gente de mar.

147. Relativo a las normas minimas en la marina mercante.

149. Relativo al empleo y condiciones de trabajo y de vida del per-
sonal de enfermeria (adoptado con fecha 21 de junio de 1977).

163. Relativo al bienestar de la gente de mar y en puerto.

164. Relativo a la proteccién de la salud y la asistencia médica de
la gente de mar.

165. Relativo a la seguridad social de la gente de mar.

166. Relativo a la repatriacién de la gente de mar.

Debemos indicar que las categorias especiales se refieren fundamen-
talmente a la gente de mar, buques, plantaciones, enfermeria y me-
nores, en los aspectos laborales y de seguridad social, la especifica-
cién se debe a las caracteristicas propias de los sujetos y actividades
que se comentan.

México ha ratificado los Convenios 8, 9, 16, 22, 23, 53, 55, 56, 108,
109, 110, 112, 134, 163, 164 y 166; Canada el 15, 16, 22, 58, 68, 69,
73, 74 y 108 y los Estados Unidos el 53, 55, 58, 74 y 147.

5. LA INFLUENCIA DE LAS NORMAS INTERNACIONALES
DEL TRABAJO EN MEXICO, CANADA Y ESTADOS UNIDOS *

La influencia de las Normas Internacionales del Trabajo en las le-
gislaciones sociales del mundo, constituye una realidad, la cual se pro-

* Actualmente se tienen suscritos los siguientes Convenios: México, 8, 9, 11, 12,
13, 14, 16, 17, 19, 21, 22, 23, 26, 27, 29, 80, 42, 48, 45, 46, 49, 52, 53, 54, 55, 56, 58,
80, 87, 90, 95, 96, 99, 100, 102, 105, 106, 108, 109, 110, 111, 112, 115, 116, 118, 120,
123, 124, 131, 134, 135, 140, 141, 142, 144, 150, 152, 1583, 155, 160, 161, 163, 164, 166,
167, 169, 170 y 173. Canada: 1, 7, 8, 14, 15, 16, 22, 26, 27, 32, 58, 63, 68, 69, 73, 74,
80, 87, 88, 100, 105, 108, 111, 116, 122 y 162. Estados Unidos: 54, 55, 57, 58, 74, 80,
105, 144, 147 y 160.
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duce independientemente del sistema juridico, econémico o nivel in-
dustrial que se observe en los Estados. La razén de la influencia,
puede encontrarse en el contenido mismo de los convenios, que se
orientan a la solucién de problemas especificos.

Sobre el tema que tratamos en este apartado debemos indicar que los
estudiosos reconocen dos sistemas de influencia: Una que no considera
necesaria para la modificacién o formulacién de normas constitucio-
nales o legales, que el pais sea miembro de la Organizacién, o si lo
fuera, carezca de Convenios ratificados; otra, que exige como presu-
puesto necesario para las modificaciones la existencia de la ratificacién
y por lo mismo es necesario que el pafs sea miembro de la OIT.

El primero de los dos sistemas es calificado como vinculacién sin
ratificacién; en ella se observa una induccién directa y otra indirecta.
La directa “tiene lugar cuando los gobiernos se deciden a adoptar cier-
tas medidas internas en determinadas normas internacionales, sin pen-
sar en una ratificacién del instrumento respectivo (Convenio), o cuando
la ratificacién del mismo no resulta posible (Recomendacién)’.3® La
indirecta “se produce cuando un pais adopta o se inspira en ciertas
disposiciones contenidas en otras legislaciones, que a su vez han encon-
trado su fundamento en determinadas normas internacionales, ya sea
convenios o recomendaciones” 3¢

El segundo sistema, es denominada vinculacién con ratificacion, es
decir, el presupuesto fundamental exige que sea miembro de la Orga-
nizacién y que, ademas, se tengan ratificados convenios de la OIT. En
este sistema se observan dos tipos: Accién inmediata o espontdnea de
armonizacién y la mediata o de control internacional: “La primera
resulta cuando los gobiernos toman medidas para conformar la legisla-
cién interna a un convenio antes de proceder a su ratificacién pero
con vistas a ella, en el momento de hacerlo o inmediatamente después
de cumplido este acto cuando todavia no se ha iniciado el procedimien-
to de control”.3” La segunda tiene lugar cuando las normas se incor-
poran, en una forma u otra, a la legislacién interna como consecuencia
directa de la accién llevada a cabo por los dérganos técnico-jurisdiccio-
nales y politicos de control, o como resultado de la presién que pueda

25 POTOBSKY VON, Geraldo, “Normas Internacionales del Trabajo, Libertad Sindi-
cal y Derecho Colectivo del Trabajo”, en DEveaLi, Mario L., Tratado de Derecho
del trabajo, t. V, 2a. ed., La Ley, Buenos Aires, 1972, pp. 866-867.

36 Jbidem, p. 867.

37 Ibidem.
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ejercer la opinién publica o determinados grupos sobre el gobierno, so-
bre las bases de las observaciones o comentarios de dichos érganos”.2s

Insistimos, cualquiera de los dos sistemas fundamentales se presentan
en los paises, pero debemos resaltar que el segundo, el que exige la
vinculacién con ratificacién, es el mds comun en los paises miembros.

México, Canadd y Estados Unidos son parte de la Organizacién, por
lo que al ratificar los acuerdos adoptados por la Asamblea General
de la OIT, se produce la influencia con ratificacién; sin embargo, es
correcto afirmar que también se ha producido sin vinculacién; de ella
tenemos referencia nacional, toda vez que México se incorpora al seno
de lIa OIT, a partir de 1931, pero no por ello la influencia de la Or-
ganizacién estuvo ausente.

Canadi y Estados Unidos guardan una relacién juridica mutua y
estrecha, en virtud de pertenecer al Sistema Juridico Anglosajén; aun-
que debemos resaltar que las instituciones juridicas laborales de la
primera se orienta sensible y adecuadamente hacia la clase trabajadora;
asi se desprende del contenido de sus disposiciones juridicas y de la
amplitud de libertades de su politica laboral; se observa mayor respeto
al ejercicio de los derechos colectivos, sindicacién, negociacién colectiva
y huelga.

Por cuanto a México se refiere, debemos sefialar que su estructura
juridica se ubica en el sistema romanista, por lo que las diferencias en
sus instituciones es notable; sin embargo, en el sentido social normativo
se observa una coincidencia con Canadd, lo que no acontece con Esta-
dos Unidos, pues en este pais: “El principal objetivo. .. es propiciar la
tranquilidad industrial y la estabilidad, partiendo de la base de que
esta paz y estabilidad laboral se alcanzan a través de la negociacién
colectiva, esto es, la solucién de conflictos laborales a través de la ne-
gociacién pacifica entre empleadores y representantes de los trabajado-
res”.3® La tranquilidad industrial para los Estados Unidos significa pre-
cisamente eso, ausencia de conflictos para los empleadores, llegdndose
algunas veces al extremo de negociarse el ejercicio de libertades sindi-
cales, especialmente el derecho de huelga.

En México, la disciplina Paboral es de tendencia clasista; su marco
constitucional asi lo confirma, aunque debemos aclarar que esto es

38 Ibidem.

3¢ Guama EsconTria, Luis Manuel, “Un vistazo a la legislacién laboral de los
Estados Unidos y Japén”, en Revista Alta Direccién, vol. I, nim. 7, México, 1989,
p- 9
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por lo que se refiere al articulo 128 apartado A, pues el B, niega los
principios colectivos del derecho del trabajo.

La exposicién de motivos indican que sus fuentes la conforman la
Constitucién, las Leyes del Trabajo, Reglamentos, Tratados Interna-
cionales debidamente aprobados, asi como algunos principios de justicia
y de justicia social, debiéndose aplicar siempre en los casos concretos
la norma que mds favorezca al trabajador.

Los Tratados Internacionales del Trabajo en México presentan la
doble influencia descrita en los puntos anteriores; la modificacién de
sus leyes internas se orientan a dicho sentido.

Debemos resaltar que hoy el gobierno pretende orientar las normas
laborales hacia la proteccién, estabilidad y buen funcionamiento de las
empresas, con el objeto de obtener mayor productividad y ser compe-
titivo en las economias globalizadas; cuestibn que no se lograri si no
se materializa la capacitacién a los trabajadores y no se realizan esfuer-
zos serios por modernizar la estructura industrial.

Con motivo del Tratado de Libre Comercio se celebré un acuerdo
de Cooperacién Laboral de América del Norte, cuyos propdsitos se
orientan a reconocer y mejorar ciertos derechos de los trabajadores,
como la capacitacién y retribucién salarial, negociacién colectiva y se-
guridad social; es decir, se desea crear condiciones justas para competir
comercialmente. Los paises que suscribieron el acuerdo se comprome-
tieron a reconocer los siguientes principios: “Libertad de asociacidn,
derecho de negociacion colectiva, derecho de huelga, restricciones de
trabajo para menores y gente joven, estindares minimos de empleo,
climinacién de la discriminacién de empleo, pago igual para hombres
y mujeres, prevencién de accidentes profesionales y enfermedades y pro-
teccion de los trabajadores inmigrantes” .4

El Acuerdo de Cooperacién Laboral establece la estructura y el fun-
cionamiento de un Consejo Ministerial, el que se reunird una vez al
afio en sesién ordinaria o, a peticion de las partes, en sesiones extra-
ordinarias; sus objetivos en forma general se orientan a supervisar la
aplicacién del Acuerdo, asi como otros que establece la disposicién 10
el Acuerdo de Cooperacién.

El Acuerdo de referencia contempla niveles de solucién para los par-
ticipantes; sin embargo, “si un asunto no se ha resuelto después de las
consultas ministeriales conforme al articulo 22, cualquiera de las partes

40 Lastra LAsTRA, José Manuel, Acuerdos de cooperacidn laboral con América del
Norte, Laboral num. 17, Ecasa, México, 1994, p. 7.
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consultantes podrd solicitar por escrito el establecimiento de un comité
evaluador de expertos” 4 para que examine el asunto; obviamente se
exige que los miembros del consejo tengan conocimiento o experien-
cia en materias laborales u otras disciplinas afines.

Los paises que suscriben el Acuerdo de Cooperacién Laboral, con-
forme a la disposicién 45: “Procurardn establecer acuerdos de coope-
racién con la OIT, para permitir al Consejo y a las partes aprovechar
los conocimientos y la experiencia de la OIT, para los efectos de poner
en practica el articulo 24" .42

En las relaciones comerciales que mantienen estos paises, debemos
indicar que entre Canad4 y Estados Unidos se observa mayor experien-
cia, en razén de haber suscrito el Tratado con anterioridad a México.
Con motivo del libre comercio, se produjeron repercusiones de cardcter
laboral, propicidndose en Canadd la modificacién de su politica social
en perjuicio de sus trabajadores, observindose a estas alturas que la
economia estadounidense domina a la canadiense. El poder norteame-
ricano motivé incluso la modificacién de la Constitucién de Canadi,
limitando el ejercicio del derecho de huelga, provocando un conflicto
interno de orden social con repercusiones politicas.

Sobre los efectos de la relacién laboral se dice: “Es mds grave la
brecha que se ha abierto entre los dos paifses a raiz de la decisién de
los empleadores de modificar, en los Estados Unidos, la naturaleza
fundamental de las relaciones entre los sindicatos y las direcciones de
las empresas. En el curso de algunas negociaciones el empleador ha
pedido al sindicato que renuncie enteramente a someter a la discusién
las condiciones de empleo (pues semejante discusién supone la existen-
cia de una relacién conflictiva entre las partes) y opte por una relacién
nueva, de “gran confianza” o de “espiritu de cooperacién”.s?

En el Tratado Trilateral vigente debemos indicar que México cuen-
ta con mayor tradicién laboral, pues la coincidencia de sus normas
juridicas del trabajo es indiscutible, por lo que sus soluciones serian
mds justas; sin embargo, Estados Unidos de Norte América y Canada
opondrin su fuerza econdmica.

41 Acuerdos de cooperacion laboral de América del Norte entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de Canadd y el Gobierno de los Estados
Unidos de América, México, 1993, p. 91.

42 Ibidem, p. 109.

43 Apams, Roy, Las relaciones laborales en el Canadd y los Estados Unidos: tra
yectorias divergentes, en Revista Internacional del Trabajo, vol. 108, nim. 1, Oficina
Internacional de Trabajo, Ginebra, 1989, p. 122.
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CONCLUSIONES

1. El Derecho del Trabajo debe ser una disciplina con clara orien-
tacion social, pues los trabajadores requieren de una verdadera protec-
cién; ellos y los empleadores deben mantenerse en una sana relacién,
con adecuado equilibrio; la capacitacién y productividad son conceptos
modernos en este objetivo.

2. Las Normas Internacionales del Trabajo deben tener la misma
finalidad, esto es, establecer una correcta y adecuada orientacién que
considere al desempleo, los bajos salarios, las condiciones inhumanas,
y en general toda situacién injusta que es motivo de gran preocupacion,
ya que estas condiciones ponen en peligro la paz y la armonia social.

3. Los Convenios han sido eficaces; su presencia en los pafses miem-
bros es de gran significaciéon puesto que han motivado la orientacién
adecuada de las normas vigentes del trabajo; sin embargo, debemos
aceptar que las experiencias de los tres ultimos afios no han sido satis-
factorias, puesto que el contenido y la aplicacién de las normas labo-
rales se alejan cada dia mis de su esencia social.
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