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LA FACULTAD REGLAMENTARIA

Dr. Jorge Ferninpzz Ruiz *

Sumario: 1, La facultad. 2. Sentido juridice de la facultad. 3. Reglamen-
tacidn de las normas juridicas. 4. Jerarquizacion de los ordenamientos.
jurtdicos mexicanos. A. Ley fundamental, B, Ley constitucional. G, Tra-
tado internacional. D. Ley ordinaria. E. Decreto-ley. F. Reglamento.
G. Disposicion administrative de cardcter general. 5. El ejercicio de la
facultad reglamentaria. A. Facultad reglamentaria a cargo del drgano
legislativo, B. Facultad reglamentaria a cargo del Fjecutivo Federal vy
Estatal. C. Facultad reglameniaria a cargo del ayuntamiento municipal.
6. Consideracién final,

1. LA FACULTAD

Proveniente del vocablo latino faculta-atis, a su vez derivado de la
voz del latin antiguo facul, equivaile'nte a factlis, del verbo facere, que
significa hacer, la palabra facultad —entendida en sentido filoséfico
como operacién activa del espiritu, en contraste con la capacidad u
operacién pasiva de sentir—, alude a un hacer que conlleva un poder
de obrar, explicado en una de sus acepciones como fuerza, actividad,

ulspos:aén aptitud, potencia f1sn:a o moral 'y también como poder 0
derecho para hacer alguna cosa.

2. SENTIDO JURIDICO DE'LA FACULTAD

Desde la dptica de la teoria del Derecho, la' facultad hace referen-
cia a la investidura atribuida a alguien por una norma juridica, para
efectuar -un - acto juridico- vilido, que genere los efectos jurfdicos:que
se propuso. En el Derecho privado la-nocién de facultad. se asocia
con la de capacidad; en tanto que en-el.derecho piblico se identifi
ca con la nocién de competencia. .

En este orden de ideas, Carlos Cossm d1st1ngue la facultad de sefio-
rio de la facultad de ingrdinacion; en el primer caso se esti frente a
una autodeterminacién licita en la que el sujeto realiza un acto que

* Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas.
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la ley le autoriza a ejecutarlo o, por lo menos, no sec lo prohibe. En
cambio, la facuitad de inordinacién nos pone frente a una heterodeter-
minacién que, en el esquema de Cossio se da siempre que alguien, en
consonancia con el ordenamiento juridico ejerce el derecho de cumplir
el deber que le impone tal ordenamiento, o sea “‘cuando los conteni-
dos de los actos a ejecutarse estdn dados de antemano a la libertad
metafisica del sujeto agente por otros actos distintos del propio acto
de ejecucion que los realiza” .1

3. REGLAMENTACION DE LAS NORMAS JURIDICAS

La tuncién de reglamentar las normas juridicas, es decir, de facilitar
su aplicacién mediante el -desarrollo, detalle, precisién y explicacién
de sus preceptos relativos a los aspectos especificos de los derechos y
obligaciones referidos a una determinada materia, se realiza en dos
niveles: el constitucional y el legal, que en el primer nivel dan lugar
a las leyes reglamentarias —en algunos casos también a los reglamentos
autéonomos— vy, en el segundo, a Ios reglamentos.

4. JERARQUIZACION DE LOS ORDENAMIENTOS
JURIDICOS MEXICANCS

A semejanza de los demus sistemas juridicos del mundo contempo-
rineo, en el de México, las disposiciones generales, abstractas o imper-
sonales, que regulan la conducta externa de las personas e institucio-
nes, con cardcter obligatoric y coercitivo, o sea, lo que en un sentido
amplio y genérico se conoce como leyes, son de distinte tipo y jerar-
quia; asi, tenemos en nuestro sistema juridico:

A. La ley fundamental

El Poder constituyente tiene por objetivo primordial expedir una
ley fundamental que viene a ser nuestra Constitucién formal y escrita,
entendida como una singular norma juridica, poseedora de las pecu-
liaridades propias de toda ley y caracterizada por unos rasgos distinti-
vos que la diferencian de las demas, cuales son los de estar por encima
de todas las leyes, ser el fundamento de ellas, y resumir las decisiones

1 Cossio, Carlos, La teorfa egoldgica del derecho y el concepto juridico de liber-
tad, Buenos Aires, Editorial Losada, 1944, p. 335.
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conscientes que el Estado mexicano se da a si mismo para configurar
la estructura, la-base y el contenido principal de su organizacion politica.

B. La ley constitucional

Corresponde al Poder Legislativo expedir la ley constitucional, lx
cual emana directa, formal y materialmente de la Constitucion, para
precisar, por mandato de la misma, alguna de sus disposiciones de
caricter programdtico, es decir, de un precepto constitucional cuya efi-
cacia estd supeditada a la realizacién de otro acto normativo que cje-
cute la creacién del organo previsto en tal precepto o reglamente a
este tltimo, por cuya razém, la ley constitucional viene a ser una am-
pliacién de la ey fundamental y no una derivacion de ella, como
resulta ser la ley ordinaria.

Por tante, como apunta Jorge Carpizo “las leyes constitucionales son
parte de la Constitucién, son la Constitucion misma que se amplia,
que se ramifica, que crece”.

En cierta manera, la ley constitucional es producto del cumplimien-
to, por parte del Poder Legislativo, de una obligacién que le impone
un precepto constitucional de cardcter programitico, consistente, ya
sea en regular la organizacién de los poderes y drganos publicos; o
bien, en reglamentar aspectos especificos de derechos y obligaciones
respecto de una materia determinada, establecidos a grandes rasgos cn
el texto constitucional; o que estriba tanto en regular tal organizacién
como en reglamentar los aspectos referidos, lo cual, ademds de signifi-
car que no todos los preceptos constitucionales, sino s6lo los de cardc-
ter programitico, requieren de leyes constitucionales que los precisen
y desarrollen, permite clasificar a éstas en orgénicas, reglamentarias y
mixtas.

a) La ley constitucional orgdnica

Considérase que una ley constitucional es formal y materialmente
orginica siempre que, ademds de calificarse como orgdnica en su de-
nominacién o en su articulado, en cumplimiento de una norma
constitucional, crea o configura y organiza dependencias, entidades y
6rganos del sector publico, determinando su finalidad, objeto, organi-

2 Carrizo, Jorge, Estudios constitucionales, 2a. ed., México, UNAM-La Gran Enci-
clopedia Mexicana, 1983, p. 28.
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zacién, estructura y atribuciones. Un ejemplo de este tipo es la Ley
Orgdnica de la Administracién Piiblica Federal; otro lo es la Ley Fe-
deral de las Entidades Paraestatales, que en su articulo lo., establece:

La presente Ley, reglamentaria en lo conducente del articulo 90
‘de la Constitucidon Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, tie-
ne por objeto regular la organizacién, funcionamiento y control
de las enndades paraestatales de la administracién puiblica federal

b) La ley constitucional reglamentaria

Serd formal y materialmente reglamentaria toda ley constitucional
que —ademds de expresar en su titulo su calidad de reglamentaria—,
con el propdsito de facilitar la aplicacién de la Constitucién, detalle,
precise y desarrolle una o varias de sus disposiciones de caracter pro-
gramdtico, relativas a los aspectos especificos de los derechos y’ obliga-
ciones que en una determinada materia la propia Ley fundamental
prevé. Como ejemplo de este tipo de normas }uridlcas podemos citar
la Ley Reglamentaria “del articulo 27 constitucional en’ el ramo deI
petréleo ’ C ‘

<) La ley con&_titucidndl m%:i:ta '

Puede entenderse como Iey constltucmnal mlxta aquélla que, mclu-
yendo ¢ no en su denommamén o artlcu]ado alguno de los cahflcau-_
vos de’ orgamca o reglamentana, dedica una o varias de sus partes a
la creacién o conhguracl(’)n y organizacién de una dependenma ‘enti-
dad'u organo del sector pubhco, y rcg]amen.ta £n otra u otras, aspev:tos
especificos de derechos y obligaciones relativos a una materia deter-
minada, cuyos lineamientos generales figuran en el texto constitucional.

Como ejemplo de ley constitucional mixta podemos citar la Ley -del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, la cual, en parte es organica, por
configurar a la Comisién Federal de Electricidad y determinar su_na-
turaleza, fmahdad objeto, orgamzacmn,‘estructura ¥ atnbucwnes, b
en parte es reglamentana, porque con el propésito de far:llltar la aph-
camdn de la Constltumén, ‘de la que dlrecta,mente emana, detalla pre-
cisa b desan'olla una de sus disposiciones de cardcter programé.um, cual
és la de 'que “Corresponde exclusivamente a la Nacién generar, Corn-
ducir, transformar distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga
por objeto la prestacién de servicio publico”, al definir y acotar d1cho
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servicio, regular la forma y términos en que habra de prestarse, asi como
al tipificar las infracciones administrativas y establecer las correspon-
dientes sanciones y recursos en esa materia.

C. El tratado internacional

Se situa en el mismo nivel jerdrquico que la ley constitucional el
tratado internacional celebrado por el Presidente de la Repiiblica con
aprobacién del Senado, de acuerdo al articulo 133 constitucional, que
establece:

Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que ema-
nen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la mis-
ma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republi-
ca, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la
Union.

D, La ley ordinaria

Explicase la ley ordinaria, expedida también por el Poder Legisla-
tivo, como un cuerpo juridico normativo que, aun cuando deriva de
la Constitucién, no es una ampliacién de ella, siendo su jerarqufa in-
ferior a la de.la ley constitucional. Dentro de las leyes ordinarias se
pueden distinguir las orgdnmicas, las reglamentarias, las de comporta-
miento y las mixtas. *

Una ley ordinaria serd materialmente orgdnica, cuando tenga por
objeto configurar o estructurar y organizar érganos o entidades de la
administracién cuya existencia especifica no estd prevista en la Consti-
tucién, pero el Poder Legislativo tenga atribuida la facultad genérica
para su creacién. En este sentido, la Ley de la Comisién Reguladora
de Energia es una ley ordinaria materialmente organica.

La ley ordinaria seri materialmente reglamentaria siempre que su
reglamentacién recaiga sobre disposiciones de cédigos u otras Jeyes or-
dinarias, respecto de las cuales deben guardar congruencia, por lo que
al ampliarlas, precisarlas y detallarlas no habri de contrariarlas; asi, la
Ley General de Sociedades Mercantiles, Ia Ley General de Tiwlos y
Operaciones de Crédito, la Ley de Quicbras y Suspensién de Pagos
y otras leyes de indole mercantil, pueden considerarse materialmente
reglamentarias del Cédigo de Comercio.

Puede entenderse como ley ordinaria de comportamiento, aquélla
cuyo objeto consiste en regular la actuacién de los gobernados a quie-
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nes atribuye derechos y obligaciones. La Ley de Imprenta ilustra un
caso de este tipo de ley ordinaria,

En este orden de ideas, puede considerarse mixta una ley ordinaria
que contiene partes cuyas disposiciones la ubican en varias de las tres
primeras clasificaciones de las leyes ordinarias. L.a Ley Federal de Pro-
leccion al Consumidor ejemplifica 1a ley ordinaria mixta, por ser orga-
nica en cuanto configura y organiza a la Procuraduria Federal del
Consumidor, definiendo su naturaleza juridica y determinando su es-
tructura y atribuciones; es también reglamentaria porque desarrolla,
amplia y aclara preceptos de la legislacién ordinaria civil y mercantil
en materia de contratos de adhesién; asimismo, es una ley de compor-
tamiento porque regula la conducta de los gobernados, especialmente
de los proveedores y publicistas, a quienes sefiala prohibiciones y atri-
Luye derechos y obligaciones; tipifica infracciones, establece sanciones
y prevé recursos para impugnarlas; as{ como por fijar el procedimiento
para tramitar las reclamaciones de los consumidores.

L. El decreto-ley

En principio podemos entender al decreto-ley como la -disposicién
de cardcter legislativo emitida en via de excepcién por el titular del
poder ejecutive o por quien lo detente. En México, el articulo 29 cons-
titucional contempla la posibilidad —en casos de invasién, perturbacién
grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad
en grave peligro o conflicto—— de suspender las garantias individuales
que obstaculizaren el rapido y ficil enfrentamiento de la situacién, sino
también de que el Congreso autorice al Ejecutivo para que enfrente
tal situacidn.

El citado precepto constitucional, al establecer que el Congreso po-
dri conceder “las autorizaciones que estime necesarias para que el Eje-
cutive haga frente a la situacién”, implica el otorgamiento al Ejecutivo
Federal de facultades extraordinarias para legislar, lo que viene a ser
una excepcién al principio de divisién de poderes, confirmada en el
segundo pédrrafo del articulo 49 constitucional, al disponer:

No podrin reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola per-
sona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo,
salvo el caso de facultades extraordinarias al Fjecutivo de la Unién
conforme a lo dispuesto en el articulo’ 29. En ninguin’ otro caso,
salve lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 131, sc otor-
gardn facultades extraordinarias para legislar. :
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F. El reglamento

Ll doctor Gabino Fraga defini6 al reglamento como “una norma o
conjunto de normas juridicas de cardcter abstracto e impersonal que
expide ¢l Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene
por objeto facilitar Ta exacta observancia de lus leyes expedidas por el
Poder Legislativo™.®

La anterior definicion no es aplicable a todo tipo de reglamento, ya
que algunos, los llamados reglamentos auténomos, derivan directa-
mente de la Constitucion; es por ello que la doctrina distingue entre
reglamento heterénomo y auténomo,

a) Ll veglamenio heterénomo

Se puede cxplicar el reglamento heterénomo como un cuerpoe nor-
mativo, expedido por el titular del Poder Ejecutivo, en ejercicio de la
facultad reglamentaria que le otorga en la fraccién 1 de su articulo
89 la Constitucion, para provcer en la esfera administrativa, a la exac-
ta observancia de una ley, a la cual no debe contrariar, exceder o reba-
sar, ni tampoco desvirtuar su espiritu o contenido, sino sélo desarro-
llarla, explicarla y complementarla para su mejor aplicacién.

Se explica la existencia de los reglamentos heterénomos en razon de
que Ias leyes, dada su naturaleza, pueden no prever especificamente
cuanto supuesto sea posible, de ahi que su rango de generalidad vy
abstraccion deba ser extenso y omnicomprensivo; en cambio, dichos
reglamentos estdin destinados a detallar los supuestos genéricos previs-
tos en la ley a la que sicmpre estin subordinados, a efecto de que sea
clara, inequivoca y precisa, la aplicacién individualizada de la norma
juridica. Para el doctor Ignacic Burgoa Orihuela:

La heteronomia de los reglamentos implica no sélo que no pue-
den expedirse sin una ley previa a cuya pormenorizacién norma-
tiva estin destinados, sino que su validez juridico-constitucional
depende de ella, en cuanto que no deben contrariarla ni rebasar
su ambito de regulacidn, Asi, al igual que una ley secundaria no
debe oponerse a la Constitucion, un reglamento no debe tampoco
infringir o alterar ninguna ley ordinaria, pues ésta es la condicion
y tuente de su validez a la que debe estar subordinado.*

# Fraca, Gabino, Derecho administrativo, 852, ed., México, Porria, 1997, p. HAM,
+ Burcoa, Ignacio, Derecho consiitucional mexicane, 2a. ed., México, Porria,
1076, p. 832,
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Habida cuenta que la facultad reglamentaria del Presidente de la
Repuiblica es intransferible e indelegable, ni los secretarios de Estado
ni ningun otro funcionario de la administracién publica pueden expe-
dir reglamentos de leyes ni disposiciones. de cualquier otra denomina-
cién, de cardcter general, abstracto, obligatorio y coercitivo, que susti-
tuyen a.aquéllos.

Asimismo, conviene hacer hincapié¢ en que la facultad reglamentaria
del Ejecutivo Federal se circunscribe a las leyes que expida el Congre-
so de la Unién; la del Jefe del Gobierno del Distrito Federal se limita
a las leyes expedidas por la Asamblea Legislativa; la de los Goberna-
dores de los Estados se reduce a las leyes emitidas por las Legislaturas
locales; en tanto que la de los Ayuntamientos queda acotada por las
bases normativas que establezcan dichas Legislaturas.

Para el doctor Miguel Acosta Romero, son elementos comunes del
reglamento los siguientes: '

1. Es una mamfestaclén unilateral de voluntad, del organo pu-
~blico competente, en virtud del poder y autoridad que le conf1e-
ren la Constitucién o la ley. -

2. Constituyen normas juridicas generales, que las diferencia de
los actos de la adm:mstraaén que producen efectos concretos o
individuales.

3. Es la expresion de una actividad legislativa desde €l punto
de vista material de la administracidn, por los efectos que produ-
ce, ya que crea normas. juridicas generales, abstractas e imperso-
nales.

. 4. El reglamento se emite a través de un proced1m1ento dlsun-
to al de la ley expedida por el Congreso.®

b} El reglmﬁento autdnbmo

Se entiende por reglamento auténomo, aquél que no desarrolla, ex-
plica, détalla ni complementa una ley, sino que deriva de un precepto
constitucional. En México, un sector importante de la doctrina reco-
noce la existencia de este tipo de reglamento, concretamente en dos
casos especificos, por estar prev1stos ambos en la Constitucién General
de la Reptiblica, uno en el articulo 21 y el otro en el péarrafo quinto
del articulo 27.

5 AcosTa RomEro, Miguel, Teoria general del Derecho adminisrtative, 2a. ed.,
México, UNAM, 1975, p. 205,



LA FACULTAD REGLAMENTARIA 161

- EI articulo 21 constitucional : :
El pdrrafo primero, in fine, del articulo 21 constitucional dispone:

Compete a la autoridad administrativa la aplicaciéon de sancio-
nes por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de
policia, Ias que unicamente consistirdn en multa o arresto hasta
por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que
s¢ le hubiere impuesto, se permutari ésta por el arresto cotrespon-
diente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

El anterior precepto fue interpretado por diversos tratadistas —con-
tra la opinién de otros— como sustento para la expedicién de regla-
mentos auténomos en el orden gubernativo y de buen gobierno, en
el ambito del Distrito Federal y de los municipios; empero la refor-
ma del articulo 115 constitucional de 1983 puso fin a la debida posi-
bilidad de reglamentos auténomos de policia y buen gobierno a nivel
municipal, al disponer en el segundo pérrafo de su fraccion II:

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo
con las bases normativas que deberdn establecer las’ Legislaturas
de los Estados, los bandos de policia y buen gobierno y los regla-
mentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones (subrayado nuestro).

De la misma manera, la reforma del articulo 122 constitucional,
publicada el 25 de octubre de 1993, cancel$ la posibilidad de un regla-
mento auténomo para el Distrito Federal, en la referida materia, al
establecer entre las facultades de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, contenidas en su fraccion IV, la de: “g) Legislar en el
dmbito local, en lo relativo al Distrito Federal en los términos del Fs-
tatuto de Gobierno en materias de (...) justicia civica sobre faltas de
policia y buen gobierno”.

Por otra parte, de acucrdo al texto contenido en la citada reforma
de 1993, del inciso g) de la fraccién VI del articulo 122 constitucional:
“El Jefe del Distrito Federal ejecutard las leyes o decretos que expida
la Asamblea de Representantes, proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta observancia. Asimismo, expediri los reglamentos guberna-.
tivos que correspondan al Distrito Federal”.

Actualmente, de acuerde a la ultima reforma del articulo 122 cons--
titucional, entre las facultades asignadas a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal figura en el inciso i) de Ia fraccién V de la base pri-
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mera, la de normar la justicia civica sobre faltas de policia y buen
gobierno.

G. Disposicion administrativa de cardcter general

Ubfcanse en €l nivel mis modesto de la normativa juridica, las dis-
posiciones administrativas de caricter general, tales como circulares,
instructivos, directrices, criterios de aplicacién general, lineamientos
generales, metodologias y demis ordenamientos que contienen disposi-
ciones generales, abstractas, impersonales, obligatorias y coercitivas,
expedidas por funcionarios de la Administracién publica, cuya obliga-
toriedad, en rigor, se circunscribe a quien la emite y a sus subordina-
dos, mas no a los gobernados, por lo que éstos podrdn impugnarlas
con ¢xito cuando rebasen o contradigan, en su perjuicio, Ja Constitu-
cién, la ley o el reglamento. A este respecto, la Suprema Corte de Jus-
ticia senté la siguiente jurisprudencia:

Las circulares no pueden ser tenidas como ley, y los actos de las
autoridades que se funden en aquéllas, importan una violacién a
los articulos 14 y 16 constitucionales (apéndice al Seminario Judi-
cial de la Federacién 1917-1975, 3a. parte, segunda sala, tesis 352,
p. 584).

5. EL. EJERCICIO DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA

- Como se columbra:en pdginas anteriores, el ejercicio de la actividad
genérica reglamentaria, es decir, de la consistente en reglamentar las
normas juridicas para facilitar su aplicacion mediante el desarrollo,
detalle y explicacién de sus preceptos, no estd atribuido exclusivamente
a ningtn 6rgano, poder o autoridad, lo cual se justifica, dada la diver-
sidad de manifestaciones de dicha actividad, asi como la pluralidad de
niveles en que se manifiesta,

De esta suerte, la facultad de reglamentar las normas contenidas en
los textos constltumonales se encomienda a los érganos legislativos
'—federal y locales— y. en algurios casos, al Pres1dente de la Reépublica
¥ a los gobernadores de los Estados, en eJerc1c1o de facultades extraor-
dinarias; en tanto que Ia facultad de reglamentar la legislacion secun-
daria compete al Presidente de la Republica, a los gobernadores de los
‘Estados, al Jefe-del Gob1em0 del Dlstrxto Federal y a los ayuntamlen-
tos rhiumici pales.: A : S
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A. Facultad reglamentaria a cargo del drgano legislativo

Ordinariamente la facultad de reglamentar los preceptos constitucio-
nales corresponde al érgano legislativo, ya sea federal o de los Estados,
quien lo ejerce mediante la expedicion de leyes reglamentarias: siendo
obligatorio-el ejercicio de dicha facultad en todos los casos en que el
texto constitucional prevé su expedicion, como en el caso de la Ley
Reglamentaria del articulo 119 de la Constitucion General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Ademas de la facultad del érgano legislativo de reglamentar los pre-
ceptos constitucionales, existe la creencia bastante generalizada de que
taunbién tiene atribuida la de reglamentar su propia ley; lo cual pu-
diera resultar discutible a la luz de lo establecido en el segundo parrafo
del articule 70 y de la fraccién I del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, en su segundo pérrafo, el articulo 70 constitucional facul-
ta —y obliga— al Congreso de la Unién a expedir la ley que regulari
su estructura y funcionamiento internos, misma que fue expedida bajo
¢l nombre de Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el 25
de mayo de 1979.

Se trata, pues, de una ley expedida por el Congreso de la Unidn,
Ia cual tiene como peculiaridad exclusiva la de que “no podra ser veta-
da ni- necesitard *de promulgacién del Ejecutivo Federal para tener
vigencia”, segin dispone el ultimo parrafo del citado articulo 70 cons-
titucional, a-partir de su reforma cuyo respective decreto fue publicado
en el Duario Ofictal de la Federacion, ¢l 6 de diciembre de 1977; dicho
decreto de teforma incluyd la derogacién de la fraccidon XXIII del
articulo 73 constitucional que facultaba al Congreso “para formar su
reglamento interior y tomar las providencias necesarias a fin de hacer
concurrir a diputados y senadores ausentes y corregir las faltas u omi-
siones de los presentes”,

Por su parte, la fraccién I del articulo 89 constitucional, desde su
texto original otorga al Presidente :de la Repiblica la facultad regla-
mentaria respecto. de las leyes que expida el Congreso General, cudl es
la citada Ley Orgamca del Longreso General de los Estados Unidos
Mexiganes. - ‘ : ‘

Luego entonces, el E]ecutlvo Federal tendria la facultad de regla-
meniar la ley expedida por el Congreso de la Unidn bajo la referida
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denominacién de Ley Orginica del Congreso General de les Estados
Unidos Mexicanos, habida cuenta que la Constitucién no exceptia de
la facultad reglamentaria presidencial la de expedir dicho reglamento,
en contraste con la excepcion expresa contenida en el witimo parrafo
del articule 70 constitucional, en favor de dicha Ley, a efecto de que
no pueda ser vetada ni necesite de promulgacién para tener vigencia.

Empero, Iz expedicion, por parte del Ejecutivo Federal del regla-
mento o reglamentos que deriven de la Ley Orgdnica del Congreso,
contrariaria el principio de separacion de poderes que precisamente
trata de proteger el ultimo pdrrafo del articulo 70 constitucional, al
evitar su participacidén e injerencia en la conformaciéon de su marco
juridico, propdsito que se frustraria si tal reglamentaciéon quedare a
cargo del Ejecutivo,

La posibilidad de interpretaciones forzadas o indebidas acerca de la
competencia para reglamentar la Ley Orgdnica del Congreso General,
se eliminaria si se hiciere una adicion al ultimo pdrrafo del articulo 70,
para quedar con el texto siguiente: “Esta ley no podrd ser vetada ni
necesitara de promulgacién del Ejecutivo Federal para tener vigencia;
los reglamentos que de ella deriven serdn expedidos por el propio Con-
greso General”. :

B. Facultad reglamentaria del Ejecutivo federal v estatal

La facultad reglamentaria del Ejecutivo Federal se da en tres ver-
tientes o manifestaciones, a saber, la facultad de reglamentar la Cons-
titucién mediante la expedicion de decretos-leyes, en los términos pre-
vistos en el articulo 29 constitucional; la facultad de reglamentar la
Constitucién mediante la expedicién de reglamentos auténomos, v la
facultad de reglamentar la legislacion secundaria.

a) Facultad reglamentaria a través de un decreto-ley

En cuanto a la reglamentacidén de la Constitucién por medio de la
expedicién de decretosleyes, como vimos en pdginas anteriores, ésta
s6lo puede darse, de acuerdo al articulo 29 constitucional, en los casos
de invasién, perturbacién grave de la paz ptiblica, o de cualquier otro
que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, y previa suspen-
sién de garantias y autorizacién expresa del Congreso, toda vez que
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implica una delegacion de facultades legislativas que conlleva una ex-
cepcion al principic de separacién de poderes.®

by Facultad reglamentaria mediante reglamentos auténomos

Respecto de la facultad del Ejecutivo Federal de reglamentar la Cons-
titucién mediante ia expedicién de los reglamentos auténomos, téngase
presente lo que acerca de los mismos dejamos sefialado en paginas
anteriores; ademis conviene distinguir en ellos los que reglamentan
directamente un precepto constitucional, de los que no reglamentan
precepto constitucional o legal alguno; éstos ultimos son inconstitucio-
nales. En opinién del profesor bonaerense Manuel Maria Diez, en el
sistema juridico argentino:

Los reglamentos auténomos o independientes, practer legem, son
los que dicta el érgano ejecutivo sin someterse a una ley formal.
Son todos aquellos que no tratan de ejecutar una ley concreta
sino regular materias en las que no exista una ley que permita
dictar un reglamento de cjecucién, pero que la administracion
puede dictar en mérito a facultades que surgen implicitamente de
lIa Constitucién Nacional o en el ejercicio de poderes discreciona-
les de que dispone. Los reglamentos auténomos, a diferencia de los
ejecutorios, tienen caricter de norma primaria, ya que, como he-
mos seftalado, hay una laguna legal que el reglamento trata de
cubrir.

Los reglamentos auténomos no pueden, desde ya, invadir la
zona de reserva legal, puesto que esta zona compete exclusivamen-
te al legislador. No pueden derogar ninguna ley y por ello si se
dictara una ley deberfa desaparecer. No pueden afectar los prin-
cipios generales. Los reglamentos auténomos son los de policia y
buen gobierno.?

) Facultad reglamentaria mediante reglamentos heteronomos

Venimos de decirlo, la facultad de reglamentar las leyes que expida
¢l Congreso de la Unién —salvo excepcién que de modo expreso sefia-
lara la Constitucién—, corresponde al Presidente de la Repiblica, sin

¢ Vid. Fix Fierro, Héctor, “Comentario al articulo 29 constitucional”, Constifu-
cidn Politica de los Estados {Unidos Mexicanos Comentade, 9a. cd., Méxice, UNAM,
1997, pp. 387 y 388,

1 Dirz, Manuel Maria, Manual de Derecho administrativo, 2a. ed., Buenos Aires,
Plus Ultra, t. 1, 1980, p. 100,
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que pueda transferirse por determinacion de la ley o -delegarse por
decisién administrativa dicha facultad. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén precisé la facultad reglamentaria y caracterizé al regla-
mento administrativo para diferenciarlo de la ley, en la tesis que a con-
tinuacidn se transcribe:

Reglamentos administratives. Facultad del presidente de la Re-
_publica para expedirlos. Su naturaleza. El articulo 89, fraccién I,
de nuestra Carta Magna, confiere al presidente de la Repubhca
tres facultades: @) la de promulgar las leyes que expida el Con-
greso de la Unién; b) la de ejecutar dichas leyes; y ¢) la de pro-
veer en la esfera administrativa a su exacta observancia, o sea, la
facultad reglamentaria. Esta wltima facultad €s la que determina
que el Ejecutivo pueda expedlr dlsposu:mnes generaies y. abstrac-
tas que tienen por objeto la ejecucién de la ley, desarrollando y
complementando en detalle las normas contenidas en los ordena-
mientos juridicos expedidos por el Congreso de la Unién. El re-
glamento es un acto formalmente administrativo y materialmente
legislativo; participa de los atributos de la ley, aunque sélo en
cuanto ambos ordenamientos son de naturaleza impersonal, gene-
ral y abstracta. Dos caracteristicas separan la ley del reglamento
en sentido estricto: este udltimo emana del Ejecutive, a quien in-
cumbe proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia
. de la ley, y es una norma subalterna que tiene su medida y justi-
ficacién en la ley. Pero aun en lo que aparece comtin en ambos
ordenamientos; que es su cardcter general y abstracto, separanse
por la finalidad que en el drea del reglamento se imprime a dicha
caracteristica, ya que el reglamento determina de modo general y
abstracto los medios que deberdn emplearse para aplicar la ley
a los casos concretos. (Apéndice al Semanario Judicial de la Fede-
racién 1917-1975, 3a. parte, segunda sala, tesis 512).

La facultad reglamentaria relativa a la legislacidn secundaria de los
Estados de la Remiblica compete a sus respectivos gobernadores,
por disponerlo asi sus correspondientes constituciones particulares; por
ejemplo, la Constitucién Politica del Estado de Cozhuila de Zaragoza,
establece:

Articulo 82. Son facultades del Gobernador: (...)

XVIIIL Expedir los reglamentos- que fueren necesarios para la
mejor aplicacién de las leyes, sin contrariar sus preceptos ni va-
riar el espiritu de éstas; asi como dictar los decretos, acuerdos,
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circulares, 6rdenes y disposiciones necesarios -para la buena mar-
cha de la Administracion Piblica Estatal.

C. Facultad reglamentaﬁa a cargo del ayuntamiento municipal

En el ambito municipal se detecta el ejercicio de las tres funcioncs
publicas fundamentales: legislativa, ejecutiva y judicial; la primera de
las cuales se ejerce merced a la facultad reglamentaria atribuida al
ayuntamiento, ya que como observa la profesora Teresita Rendé6n
Huerta Barrera: '

Fl Ayuntamiento como cuerpo deliberante, colegiado y legisla-
dor, tiene competencia para expedir bandos, reglamentos sobre
materias que se comprenden dentro del dmbito de la municipali-
dad y los reglamentos internos para el mejor desarrollo de las
actividades atinentes a su régimen administrativo.®

Desde la época colonial, en México, el érgano gubernativo munici-
pal ha tenido atribuidas facultades materialmente legislativas, habida
cuenta que los Cabildos de aquella época estaban facultados a expedir
ordenanzas que regulaban las cuestiones municipales, aun cuando tales
ordenamientos debieran someterse a la autorizacién de una autoridad
superior. A este respecto, la Constitucién gaditana de 1812 dispuso:

Articulo $21. Estara a cargo de los Ayuntamientos: (...)

Octavo: Formar las ordenanzas municipales del pueblo, y pre-
sentarlas a las Cortes para su aprobacién por medio de la diputa-
cién provincial, que las acompainard con su informe.® '

Fl texto original del articulo 115 constitucional no se refirié a la
facultad reglamentaria, por cuya razén, como bien hace notar Ja doc:
tora Maria Inés Aragén Salcido:

(...) fueron las Constituciones estatales las que regularon dicha
facultad, presentindose situaciones muy diversas, pues en unos ca-
sos los reglamentos municipales tenfan que ser autorizados por
los Congresos locales; en otros, los reglamentos eran aprobados
por los mismos ayuntamientos y, en algunos, los reglamentos te-
nian que ser publicados por los gobernadores y algunos otros

s RENDON Hurrta Barrera, Teresita, Derecho municipal, México, Porrda, 1983,
p. 286, .

9 TENa RaMirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, 3a. ed., México, Porria,
1967, pp. 96 y 97.
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Estados, los menos, sometian la facultad reglamentaria a que el
Congreso del Estado emitiera las bases para su expedicién.r°

Como referimos en pdginas anteriorves, la reforma del articulo 115
constitucional, publicada el tres de febrero de 1983, puso fin a la afie-
ja discusién de si la facultad reglamentaria de los ayuntamientos
incluia la de expedir reglamentos auténomos gubernativos y de poli-
cia —en reglamentacién directa del precepto relativo contenido en el
articulo 21 constitucional desde su texto original—, al disponer di-
cho articulo 115 constitucional, en el segundo parrafo de su fraccion II:

Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de acuerdo
con las bases normativas que deberin expedir las legislaturas de
los Estados, los bandos de policia y buen gobierno y los regla-
mentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

" Coincidimos con el doctor Carlos Quintana Rolddn, en el sentido
de que:

El texto constitucional transcrito condiciona el ejercicio de la
citada facultad a las bases normativas que deberin establecer las
legislaturas de los Estados. Atento a este mandato constitucional
los Congresos locales deben expedir las referidas bases normativas.
El ordenamiento adecuado para ello lo constituyen, sin duda, las
leyes orgdnicas municipales.}?

6. CONSIDERACION FINAL

En México, la facultad reglamentaria se puede ejercer respecto de
preceptos juridicos de distinta naturaleza, como son los constituciona-
les y los legales, mediante ordenamientos de diferente indole: leyes,
decretos-leyes y reglamentos autdnomos, tratindose de preceptos consti-
tucionales; reglamentos heterénomos cuando se refieren a preceptos
legales, los cuales, en ocasiones, también pueden ser reglamentados por
otras leyes.

En todos los casos, el precepto a reglamentar constituye el limite del
ordenamiento reglamentario, habida cuenta que éste desarrolla y ex-

10 ARAGON SaLcivo, Marfa Inés, El municipio en México. ‘-Bases normativas o re-
glamentos autdnomos, México, Instituto Sonorense de Administracion Publica-Centro
Nacional de Desarrollo Municipal, 1995, p. 111.

11 QuinTana Roupin, Carlos, Derecho municipal, México, Porrta, 1995, p. 302.
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plica al primero para facilitar su aplicacién, mas no puede rebasarlo,
excederlo ni contrariarlo.

En cl sistema juridico mexicano, la facultad reglamentaria no es
exclusiva de ningin érgano, poder o autoridad, toda vez que se atri-
buye tanto al poder legislativo federal como al local, al poder ejecu-
tivo, también federal y local, y a los ayuntamientos municipales.

Caracterizase la facultad reglamentaria por ser atribuida por la Cons-
titucién y ser, ademds, intransferible e indelegable, lo que significa
que el 6rgano legislativo no puede, ni mediante ley o decreto, delegar
la que le corresponde, ni el Ejecutivo o el ayuntamiento municipal,
ceder las de sus respectivas competencias, ni atin en el caso de que el
organc legislativo lo autorizase.

Por lo anterior, el Ejecutivo Federal no puede reglamentar leyes
expedidas por las legislaturas locales, como tampoco estdn facultados
los gobernadores de los Estados para reglamentar lus leyes expedidas
por el Congreso de la Unién; ni los secretarios de Estado ni mingin
otro funcionario de la administracién publica pueden expedir regla-
mentos dc leyes ni disposiciones de cualquier otra denominacién, de
cardcter general, abstracto, obligatorio y coercitivo, que sustituyan a
aquéllos,
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