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MArqQuEz RABAGO, Sergio R., Prontuario constitucional, Ed. McGraw-
Hill, México, 1997, 727 pp.

Sergio Mdérquez Ribago es un acreditado profesor del Derecho Ad-
ministrativo y de Derecho Constitucional de nuestra Facultad de Dere-
cho. Inicié tempranamente su carrera académica, atin antes de concluir
sus estudios de licenciatura, pues ingresé como tutor del sistema de
universidad abierta para, los sdbados, orientar a los alumnos, como
complemento y segtin instrucciones de los profesores de dicho sistema.
Se cuenta entre los pioneros académicos del sistema que ha propiciado
el incremento de nuestra poblacién estudiantil y, en no pocas ocasio-
nes, la realizacién de una segunda carrera universitaria.

Ingres6 a la facultad de Derecho en 1973, afio en el cual tuvo cl
agrado de ser uno de sus primeros profesores, pues le imparti el curso
de Introduccién al Estudio del Derecho. Me brindé al afio siguiente la
oportunidad de contarlo como alumno de Derecho Constitucional. Se
ha distinguido por su asiduidad, su inteligencia, su amor a la docen-
cia y a la investigacién, como lo demuestra la obra que ahora presen-
tamos con satisfaccién. Incluso también me correspondié la funcion
de asesorar su tesis de licenciatura y, en la actualidad, proyecta elabo-
rar su tesis de posgrado bajo mi tutoria. Me enaltece la amistad que
me une con Marquez Rébago.

El libro que hoy se da a conocer a nuestra comunidad tiene grandes
méritos. Ante todo, reitero, satisface y es consecuente con las inquie-
tudes de investigaciéon de Sergio Marquez; responde a una necesidad
de manejo rdpido de la Constitucién y, en tercer lugar, sistematiza
temdticamente el contenido de la Ley Fundamental, por lo que serd
un excelente instrumento para la fundamentacién constitucional de
temas juridicos.

La obra Prontuario Constitucional se inscribe en la trayectoria de
realizar indices temdticos de la Constitucién, mejorando y enriquecien-
do las obras hasta ahora publicadas, de lo cual es prueba evidente el
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total de pdginas que la componen. La preparacién del libro significé
largas y arduas horas de meditacién para ubicar los conceptos bajo un
rubro general. Sus destinatarios no son sélo los licenciados en Dere-
clio, los jueces, los servidores publicos y los docentes de materias ju-
ridicas. Su propésito va mads alla: pretende divulgar el contenido de la
Constitucién a todas las clases sociales, a todos los individuos, nacio-
nales o extranjeros, que deben invocar, aplicar o sujetarse a nuestro
sistema juridico. Textualmente, Mirquez Rébago escribe que su libro
“no tiene otra finalidad que la de hacer accesible en forma rdpida y
sencilla los valores, los conceptos que contiene la constitucién para
toda la poblacién, tanto para el interesado en el derecho, como aque-
lla persona que sin serlo, se preocupa en conocer la regulacién de los
valores y mandatos constitucionales que enmarcan la vida en socie-
dad” (p. XI).

La lectura y andlisis del libro nos permiten reflexionar sobre el sen-
tido e importancia de la Constitucién y, ademds, comprobar su utili-
dad mediante consultas de casos concretos, asi como, en tercer lugar,
constatar el apoyo constitucional del presidencialismo que caracteriza
a nuestro sistema politico y las facultades de control y de colaboracién
que poseé el Congreso de la Unidn respecto del érgano ejecutivo, asi
como confirmar la importancia que tiene la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién como resguardo de la supremacia constitucional y
como instancia protectora de las garantias individuales, para evitar
todo atisbo de arbitrariedad, sintoma y preludio de autoritarismo y
de negacién de la legalidad con que deben actuar los gobernantes.

En efecto, la Constitucién es la Ley Fundamental del Estado, el
ropaje juridico de la democracia, el instrumento que delimita y pre-
cisa las facultades de los servidores publicos, el cédigo que establece
los ambitos existenciales en los cuales no puede actuar ninguna auto-
ridad y es, por ultimo, el fundamento para reclamar las conductas
inconstitucionales de los gobernantes. Por medio de la Constitucién
queremos establecer y vivir en un auténtico Estado, en aquel al que
diversos analistas suelen calificar de “Estado de Derecho”, siendo
que todo Estado, por el hecho de serlo, debe ser de Derecho, o no es
Estado; seria, recordando al ilustre maestro Mario de la Cueva, una
implantacién de esclavos o una dictadura, nunca auténtico Estado.

Por otra parte, la Constitucién es el medio de que nos valemos los
humanos para darle estructura eficaz y bien orientada a lor érganos
del poder piblico; queremos un Estado que se legitime por el pueblo;
que éste sea su causa, su motor y su finalidad; un Estado democriti-
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co, en suma. Toda estructura politica que no cuenta con la legitimidad
popular es un sistema indigno y por tanto combatible; toda norma-
tividad juridica que no persiga cl bien del pueblo es un medio de
opresién y de autocracia; expresiones que no toleran ni la dignidad
humana ni la conciencia politica universal. Anhelamos vivir en el
Estado para ser efectiva la democracia y para perseverar en la realiza-
cién del valor supremo de la convivencia social, que es la justicia.
Democracia en el origen del poder publico, democracia en su ejerci-
cio y democracia en sus logros.

Juridicamente la Constitucién es la Ley Suprema del Estado; nin-
guna otra normatividad puede estar por encima de ella ni tampoco
contradecirla. Por el contrario, toda normatividad que emitan las auto-
ridades: leyes, reglamentos, sentencias, decretos, concesiones o actos de
aplicacién de leyes, deben acatar las orientaciones y prescripciones de la
Constitucién. Mads evidente y palmaria es la supremacia constitucional
en tratandose de leyes, ya que, ciertamente, ¢éstas son emitidas de ma-
nera constante por el érgano legislativo, y se puede antojar que por
requerimientos efectivos, se liaga necesaria la aprobacién de una ley
para la que no exista fundamento constitucional. Podrd ser muy real
la necesidad de tal ley, pero no puede expedirla el érgano legislativo,
so pena de incurrir en violaciéon a la Ley Suprema. Si la ley que se
proyecta es indispensable, debe operar, previamente a su formulacién,
la reforma a la Constitucion Politica, en el caso de México, por la
conjuncién de voluntades legislativas, esto es, por la aprobacion cali-
ficada de las dos camaras del Congreso de la Unidn y la posterior ra-
tificacién de la mayorfa de las legislaturas de los Estados. Precisamente
la cambiante realidad social y la necesidad de contar con una Ley
Fundamental para nuestros dias, para la actual generacién, es la causa
y la explicacién de las muiltiples reformas introducidas al Cédigo Po-
litico de la Federacién. Democracia, elecciones, leyes, administracion
publica, responsabilidad politica, persecucién de los delitos de amparo
y en general todo acto de autoridad se sujetan a los dispositivos de la
Constitucién. Recordando a José Maria Lozano podemos sostener:
“todo y todos sometidos a la Constitucién; nada ni nadie por encima
de la Constitucién”.

Politicamente la Constitucidén es el proyecto de vida nacional, el
conjunto de decisiones politicas fundamentales de un pueblo; la pris-
tina y primaria expresién de la soberania del pueblo, concreta mani-
festacion del principio de autodeterminacién y armadura que impide
la intervenciéon extranjera. La Constitucion, desde los inicios del Esta-
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do contempordneo, de aquel que principiara en 1789 con la Revolu-
cién del gorro frigio, debe contar con dos vertientes: la consagracion
de los derechos del hombre y la estructuracién y efectividad de la
divisién de poderes. En su gestacién fue la Constitucién la técnica ju-
ridica de la libertad, pues al proclamar como valor supremo a los
derechos del hombre, limit6 y precisé el actuar de los gobernantes y
condeng la arbitrariedad de las autoridades.

Las constituciones del siglo XIX, de Europa y de América, se inscri-
ben en la tendencia purista de la Constituciéon. Empero, gobernantes.
déspotas, autocrdticos y dictadores no han faltado en el curso de la
historia reciente; hemos conocido dictadores de oprobio en todos los
continentes del planeta; ain existen sistemas politicos en los que la
legalidad, que no juricidad, se forma al capricho y conveniencia de
los gobernantes. Nosotros mismos padecimos dictaduras. En tales regi-
menes, y es claro el ejemplo de Chile, los detentadores del poder han
expedido, con el nombre de Constitucién, documentos que no lo son
por su esencia; ahi se ha contemplado a la Constitucién como técnica
del poder, lo que confiere visos de legalidad al actuar arbitrario de los.
gobernantes. En el mismo pecado incurrié la Espafia de Franco. En
nuestro caso, sin caer en la dictadura politica, durante casi siete déca-
das conocimos el predominio de un sistema y de un partido politico.
Siempre, bajo el amparo protector del derecho de asociacién, se permi-
ti¢ la formacién y el funcionamiento de partidos politicos; pero en la
realidad y por la estructura social, politica, econémica y cultural de
M¢éxico, predominé un solo partido politico y, con su ayuda, se hizo
mis evidente el presidencialismo, la concentracién de poderes en tor-
no y a favor del Presidente de la Republica.

Hoy, la democracia en M¢éxico toma nuevos rumbos, el pluralismo-
caracteriza a nuestro pais, la legislacién sera producto y resultado de
amplia y efectiva deliberacién, de prolongados dialogos y de concer-
tacién de propdsitos para beneficio del pueblo. Hoy contemplamos un
espectro politico diferente al conocido hasta los afios ochenta. En efec-
to, hoy el titular del érgano ejecutivo milita en un partido politico y
éste, en términos absolutos, es minoritario en la Cdmara de Diputa-
dos. Incluso los gobernantes de la ciudad de México, quienes tienen
a su cargo la responsabilidad administrativa, también integran lo que
aun se denomina un “partido de oposicién”.

Empero, la palpable coyuntura politica no niega la supremacia cons-
titucional. La cohabitacion es posible dentro del Derecho; podrd haber
rivalidad y pugna, pero dentro de los cinones del Derecho, y si se
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producen o se suscitan controversias, las facultades enriquecidas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, brindan a ésta la oportuni-
dad de actuar como auténtico poder del Estado, como tribunal cons-
titucional y resolver los litigios que opongan, ya no a particulares y
autoridad, sino a dérganos de poder, sean de la misma o de diferente
estructura politica. En efecto, hoy contamos con las acciones de incons-
titucionalidad y con las controversias constitucionales, para dirimir
conflictos que se susciten entre diferentes estructuras de poder politico.

En este punto se advierte la necesidad de tener un adecuado y cer-
tero manejo de la Constitucién. Para lograrlo se requiere la consulta
de la Ley Suprema del pais; pero ésta, aunque sistematizada, contiene
desperdigadas las facultades de los dérganos politicos. Si no se tiene el
dominio y el manejo constante de la Ley Fundamental, se puede hacer
una consulta rdpida que tal vez no resulte acertada. Para obtener éxito
scrd de incuestionable oportunidad recurrir al “Prontuario Constitu-
cional” de Sergio Marquez Rabago. Veamos, con un ejemplo prictico,
los trabajos que evita la consulta de dicho Prontuario.

Los ultimos dias de agosto de 1997 se caracterizaron por la tensién
politica entre los partidos representados en la Cdmara de Diputados.
Del total de sus 500 integrantes, 239 pertenecen al Partido Revolucio-
nario Institucional y 261 al conjunto de representantes pertenecientes
al Partido de la Revolucién Democritica, al Partido Accién Nacio-
nal, al Partido Verde Ecologista de México y al Partido del Trabajo.
Los coordinadores de dichos partidos no se pusieron de acuerdo sobre
la instalacién de la Cimara de Diputados y se puso en duda la posi-
bilidad de que el Presidente de la Reptblica rindiera su tercer infor-
me de gobierno.

Ante tales datos consultamos la obra de Sergio Mdrquez y adverti-
mos que haciendo realidad su advertencia, los conceptos se reiteran
en varias ocasiones. Asi, del informe del ejecutivo federal se ocupan
las pdginas 97, 341, 520, 192 482. La obligacién del ejecutivo federal
de rendir su informe se localiza en las siguientes voces: “Informe pre-
sidencial y de secretarios” (p. 341); “presidente de la Repiblica” (pp.
513 y 520); “Congreso de la Unién” (p. 104). De esta consulta des-
prendemos que el informe es obligacién del Presidente de la Repu-
blica; que se debe rendir ante el Congreso de la Unidén y que es un
acto politico tan trascendente que por si mismo amerita contar con la
voz “informe presidencial”.

La labor de Sergio Marquez no sc constrifie a sefialar y a transcri-
bir los conceptos que se ocupan de un tema determinado. Cada voz se
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desglosa con todas las referencias especificas que se derivan del tema
que se pretende conocer; de ahi que las grandes voces son auténticos
rubros de orientacién, que se hacen acompafiar alfabéticamente de
contenidos menores derivados del rubro orientador. De este modo ad-
vertimos c6mo el Congreso de la Unién, lo mismo que el Presidente
de la Republica estdn presentes, por colaboracién o por control, en
multiples aspectos de la vida nacional: en el estrictamente politico,
financiero, econémico, educativo, de administracién de ratificacién de
actos y nombramientos, de declaracién de guerra, de utilizacién de re-
cursos publicos, de investigacién de conductas delictivas, de regulacién
especifica de los servidores publicos, de proteccién y suspensién de las
garantias individuales, de determinacién y control de actividades es-
tratégicas y prioritarias, de la creacién y funcionamiento de organismos
descentralizados y de empresas de participacion estatal, y en todos los
aspectos principales de la vida cotidiana de los mexicanos.

Nuestro sistema politico es presidencialista, en el sentido de quc el
titular del ejecutivo federal acumula un mimero tan elevado de facul-
tades, que le permiten actuar en todos los ambitos de la vida nacional.
Si leemos superficialmente la Constitucién no percibimos el grueso
racimo de facultades presidenciales y si, en cambio, parece figurar con
mucho detalle la regulacién juridica del Congreso de la Unién. En
efecto, los articulos 80 a 94, 14 en total, estin colocados en un capi-
tulo denominado “del poder ejecutivo”, pero los demds preceptos de
la Constitucién también le otorgan atribuciones diversas, lo cual nos
evidencia la obra de Sergio Mirquez, ya que diecisiete piginas de su
libro ocupan el largo listado de temas en los que puede actuar el jefe
del ejecutivo federal. El Congreso de la Unién, a su vez, ocupé dieci-
ocho pdginas, por lo que es clara la aparente igualdad de tratamiento
que a ambos érganos otorga la Constitucién Politica, con la adverten-
cia de que no son pocos los articulos de cardcter electoral que se con-
tienen con referencia al Congreso federal. Si deducimos estos articulos
electorales, resulta ser mayor el nimero de atribuciones presidenciales.
que las estrictamente legislativas. Asi, se advierte que el presidencialis-
mo de México no solo es fictico, sino también constitucional.

Desde luego que no por el nimero de facultades se determina la
importancia de los 6rganos del Estado, sino que es la cualidad de
las atribuciones la que revela la trascendencia de los drganos. Tal es
el caso del poder judicial que ocupa diez paginas del libro que se co-
menta. Sin embargo, bajo la voz “Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién” se comprenden otras diez pdginas.
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La Constitucidn no es el texto juridico impuesto por una genera-
<ién a las subsecuentes; es ordenamiento juridico supremo para el
presente y para el porvenir; por ello se reforma constantemente, se
actualiza, se moderniza aunque, en ocasiones, introduce conceptos ya
de antiguo conocimiento del Derecho Constitucional, e incluso de vie-
jo tratamiento legislativo. Tal es el caso, por ejemplo de la incorpo-
racion del ombudsman sueco, apenas en 1992 a nuestro concierto cons-
titucional. Por ende, ya figura en el prontuario de Mirquez Ribago
la Comisién Nacional de Derechos Humanos asi{ como también las re-
comendaciones ptiblicas auténomas que emite.

La obra de Sergio Mdrquez, reiteramos, tiene un significativo valor
por el esfuerzo de investigacién y de acomodo de los preceptos de la
‘Constitucién. Para los investigadores en materia juridica, especifica-
mente para los alumnos que preparan tesis profesionales, serd de gran
utilidad para buscar el fundamento constitucional de los temas que
analicen. Del mismo modo, partidos politicos, funcionarios publicos,
investigadores de otras disciplinas podrdn acudir a las pdginas del Pron-
tuario Constitucional para localizar normas que requieran invocar.

Esperamos que la obra que se comenta constituya el inicio de una
larga trayectoria editorial del autor y profesor de la Facultad de Dere-
«cho. Se debe divulgar el contenido de la Constitucién, asi como el de
las leyes que de ella emanan, para propiciar no sélo su conocimiento,
sino también su aplicacién y cumplimentacién, entendiendo que sélo
por la operatividad juridica, se vivird el Derecho por parte del Estado.
El Estado es estructura politica de leyes, sociedad previsora de formas
correctas y justas de comportamiento. Las normas juridicas acatadas
'y elaboradas con sentido de beneficiar al pueblo hacen efectiva la ex-
presion “Estado de Derecho”.

Con Herman Heller evocamos dos concepros: la normalidad y la
normatividad. La normalidad como forma real de vida, y la normati-
vidad como aspiracién de existencia con justicia. El Estado auténtico,
escribe Heller, pretende una normalidad normativa, y una normativi-
dad de prictica normal. Si se conjugan y confunden ambos conceptos
se vive en el Derecho y se prohija la democracia. Tal conjuncién la
anhelamos para México.

Tiene razén Sergio Mérquez Rdbago al advertir que “un pueblo es
tan bueno como su apego al Estado de Derecho que regula su Consti-

tucién”. .
Dr. Francisco VENEGAs TREJO

Profesor de Derecho Constitucional y Director
del Seminario de Derecho Constitucional, Fa-
cultad de Derecho, UNAM.
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