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LA GLOBALIZACION DE LA ENSENANZA DEL DERECHO
EN LA UNION EUROPEA

Dra. Ana Sanivas pe Frias *

1. INTRODUCCION

Lo aparicién de un nuevo ordenamiento juridico ¢n Europa pone
en tela de juicio las divergencias que los sistemas nacionales de for-
nucon juridica atin mantienen, A la vista del ritmo creciente de integra-
cion en Europa sc siente una urgente necesicdad de introducic reformas
cn este sistema de ensefianza, que estd actualmente orientado de forma
mayoritaria hacia ¢l Dereche nacional.

Las facultades de Derecho se encuentran ante ¢l mayor desatio de su
historia. Se ha afirmade que éstas defendicron durante large tiempo
su s6lida unidad alrededor del Derecho romane, que cra, desde una
perspectiva historica, el punto comiin de partida' Sin cmbargo, el mo-
vimiento codificador del siglo XIX les obligd o abandonor cste terveno.
Se hallan asi, en la actualidad, en una sitwacion contradictoria: unidas
a su deber de formar en materia de Derecho nacional, su objeto de
estudio se ha visto sacudido por la unilicawion curopea. Cada discipli-
na se sume cn un proceso de muticion, y no hay rama del Derecho
de ia que pueda afirmarse actualmentec no haber sido afcctada, ¢n
#lguna medida, por el proyecto comunitario de integracion.

Asi ocurre, por ejemplo, con el Derccho procesal, ligado fuertemente
a las Teves macionales, con su forma propia ca cada caso, con una plan-
ti jurisdiccional particular, dependiente de cada administracién judi-
cial nacional, y que se ha visto, sin embargo, alterado por la Conven.
cidn de Bruselas® que obliga, entrc otras cosas, al reconocimiento

* Profesora de Derecho Internaciena! Poblico v Derecho Comunitario, Facultad de
1rereche de Milaga, Espafia.

¢ VERSTEGEN, R., Pour une formation juridigue curopienne géndrvalisde, en AAVY,

z Directiva del Consejo nam. /54 /CE.
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automdtico de sentencias. O el derecho de los consumidores, respecto
del cual la Comunidad ha fijado, mediante directiva, los elementos
que necesariamente han de figurar en ¢l etiquetaje de ciertos produc-
tos alimentarios.® O en el Derecho Civil, en cuye dmbito la Comuni-
dad ha regulado la autoridad competente para conocer de los contratos
de novacién y las convenciones de compensacién (contractual netting).
O el Derecho laboral, respecto del cual la Comunidad ha fijado, por
poner un ejemplo, la concesion de una remuneracién minima como
garantfa de la proteccién de los intereses de los trabajadores asalariados
en caso de insolvencia del empresario.® O el Derecho administrativo, en
donde no sélo se descubre la influencia del Derecho comunitario pro-
piamente dicho, sino, en un sentido mds amplio, puramente europeo,
de 1a CEDH. Tal es el caso del derecho a un juicio justo, ante un
tribunal imparcial, predeterminado por la ley, reconocido como prin-
cipio general del derecho por el TJCE ¢ ¢ interpretade en todo el im-
bito del Derecho comunitario en un mismo sentido, de acuerdo con
los criterios de interpretacién establecidos por éste.

El fenémeno de la recepcion del Derecho romano, que comienza en
el siglo XII, y que supone el redescubrimiento de éste como sistema
juridico aplicable, se extiende por toda Europa, dande pie a la apari-
cién de un ius comune europeum, con vigencia en toda la cristiandad
europea. Sus limites se establecen en Polonmia y Hungria en las fronte-
ras orientales, y Suecia y Escocia como fronteras norte. Sélo existe una
excepcion, la de Inglaterra, donde un Derecho comiin divergente se
estaba consolidando de forma coetdnea.” No obstante, 1a aplicacidon de
este ius commune era solo subsidiaria, esto es, donde no existian regias
locales o nacionales. Adn asi, este derecho comun dio pie a la crea-
cién de un acervo comvm de instituciones legales, de reglas y de con-
ceptos juridicos, al tiempo que una lingua franca en el dmbito juridi-

& Op. cit,

4 Directiva del Consejo y del Parlamento Europeo num. 89/647/CEE.

5 Directiva del Consejo num. 80/987/CE, de 20 de octubre de 1980

6 De acuerdo con la interpretacién ofrecida por los érganos jurisdiccionales esta-
blecidos por la Convencién Europea de Derechos Humanos, Vid., entre otras, las si-
guientes sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas: asunio
mim. 155/79, AM & § Europe Lid. v. Comisidn de las Comunidades Europeas, Rec.
1982, p. 1575; asuntos acumulados nim. J00 a 103, Mussique Diffusion Frangaise v.
Comision de las Comunidades Europeas, Rec. 1983, p. 1825; asunio num, 141784,
Henri de Compie v. Parlamento Europeo, Rec, 1985, p. 1951,

7 Fid. KooeMans, T., Towards a “ius commune”, en AAVV, The Common Law
of Eurepe and..., cit,, supra, pp. 13-51, en especial vid. p. 43,
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co8 ¢Estamos actualmente ante ¢l macimiente de un nuevo derecho
comun europeo, donde existc una aproximacién juridico-educativa uni-
taria? Algunos hechos apuntarfan en esta direccidn.

¥n efecto, en Europa conceptos tales como derecho a ser oido, igual-
dad de armas en el proceso, proteccion de la confianza legitima, etcé-
tera, estin abriéndose camino incluso en aquellos sistemas legales en
donde no se conocian. Mucho ha tenido que ver en cllo ¢l efecto uni-
ficador producido por la recepcion, en los ordenmamientos juridicos
internos, del Convenio Kuropeo para la proteccién de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales, firmado en Roma en 1950.
Clare que hablamos de una Europa muis amplia en este caso.

A aquilatar este resultado ha contribuido también extensamente, en
el continente europeo, la puesta en marcha del proyecto de integracién
comunitario, con las Comunidades europeas en un primer momento,
y de la mano de la Unidn Europea despuds. Pero al aplicar el Derecho
comunitario no solo se incorporan en los ordenamientos nacionalcs
internos las mismas normas; ademds, los tribunales han de fundamen-
tarse en principios comunes y cinones comunes de interpretacién. Estos
cstarin basados principalmente en los propios Tratados comunitarios,
que recogen principios tan amplios como el de no discriminacion, o
libertad de circulacién. Pero el Tribunal de Justicia de las Comunida-
des Furopeas también ha desarrollado principios basados en las tradi-
ciones legales de los Estados miembros: asi el principio de seguridad
juridica, de proteccién de los intereses legitimos, el principio de pro-
porcionalidad, etcétera. Se trata de un proceso contagioso: una vez quc
el Tribunal los elabora, en el marco del Derecho comunitario, los
tribunales nacionales lo usardn, no siempre restringidos tan sélo al dm-
bito del Derccho comunitario, sino con un alcance general, en ¢l curso
de su irabajo ordinario®

Otro factor que contribuye a la creacion de un Derecho comin es cl
cfecto de bola de nieve de la integracién econdmica: se adoptan dispo-
siciones y se aplican normas, no sélo porque sean necesarias a efectos
de alcanzar la integracién econdmica, sino porque pueden facilitar Ia

8 Vid. Coinc, H., European Common Law: historical foundations, en CAPPELLETII,
M. (Ed.), New perspectives for a Common Law of Europe, Florencia, 1978, en espe-
cial wid. pp. 33-54.

e Vid. AkenursT, M., The application of general principles of law by the Court
of Justice of the European Communities, LIL BYRIL (1981}, pp. 29-51, en especial
vid, pp. 39-40; Pescatorg, P., Le recours, dans la jurisprudence de la Court de Jus-
tice des Communautés Européennes, & des normes déduites de la comparaison des
Droits des Etats Membres, 2 RIDC (1980, pp. 337-359, en especial wid. pp. 352-353,
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vida en una Comunidad integrada, o porque son un subproducto del
proceso de integracion.®® Asi ocurre, por ejemplo, con el establecimien-
Lo del impuesto sobre el valor afiadido, que se hace deseable, en un
principio, para evitar subvencionar la exportaciéon por medios fiscales,
pero que acaba convirtiéndose, a la postre, en un impuesto armoniza-
dor de cardcter general sobre el consumo. Consideraciones similares
podrian hacerse respecto de la armonizaciéon en materia de derecho
societario, Aparecen, pues, signos favorables al establecimiento de re-
glas comunes ¢n materias que estdn vagamente relacionadas con la
integracién econdmica, como la Convencién de Lugano, o incluso que
no han sido previstas en los Tratados constitutivos; es el case, por
ejempio, de los derechos fundamentales.

Ante tamafia imbricacién de la integracion comunitaria en la vida
del ciudadano europeo, parecia evidente que su educacién superior no
podia quedar al margen. En efecto, en €l proceso de consolidacién de
un Mercade Unico, si se estudia desde el punto de vista econdmico, o
de una ciudadania europea, si se estudia desde ¢l punto de vista poli-
tico, o simplemente de la efectiva y plena vigencia de las libertades
comunitarias, desde un punto de vista global, los estudiantes, como
futuros trabajudores beneficiarios de la libertad de circulacion 2 tenfan
que ver armonizada su situacion. El imperativo de liberalizacion de
fos factores que interviemen en el proceso de produccién establecide
por el Mercado Unico afectaba necesariamente a la formacidn de los
[uturos trabajadores asalariados o auténomos que pretendiesen circu-
lar, prestar sus servicios o establecerse libremente en el territorio de
cualquier Estado miembro. Ello significaba poner en marcha un pro-
vecto globalizador que favorecicse su circulacion durante y después de
la consecucién de su titulo universitario.

En concreto, en el campo juridico, la progresiva interconexion de
las ensefianzas nacionales del Derecho en los Estados miembros de la
Unién Europea se ha producido, merced a tres grandes desarrollos, que
a su vez constituyen las tres grandes armas con las que lograr esa armo-
nia educativa en el territorio comunitario: la unificacion juridica de
hecho, la movilidad de estudiantes y el reconocimiento de titulos aca-
démicos.

19 Vid. Koormans, efr. cit., p. 46.

11 Fid. asunlo nitm. 24/86, Fincent Blaizot y otros v. Universidad de Liefa, Rec.
1988, p. 379 y asunto mim. 293/83, Frangoise Gravier v. Universidad de Liefa, Rec.
1955, p. 593.
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0. 1A UNIFICACION JURIINCA DE HECHO EN EL AMBITO
TERRITORIAL COMUNITARIO

Parece a todus luces una realidad evidente que en el espacio comu-
nitario se ha creado una necesidad real de uniformizacion, al proceder-
s¢ a ta unificacion y la armonizacion de importantes sectores legales
a gscala internacional y sobre tode a escala curopea, wmerced o la labor
pioniera del Conscjo de Ewropa??® Sin embargo, estos dos fendmenos
se producen actualmente de forma creciente en virtud del proceso co-
munitario de mntegraciéon. El gran instrumiento que ha servido a i
armonizacion de legislaciones internas en ¢l dmbilo comunitario ha
sido sin duda Ja divectiva, al cstablecer obligaciones de resultado para
los Estados miembros, pero dejando a éstos la eleccion de la via inter-
iy el procediniiento para conseguirlo, dentro del limite de tiempo
marcado por clla o, en ¢l peor de los casos, reconocicndo eficacia
directa a sus disposiciones en el caso de incumplimiento del Estado.
Junto a esto, y en ese proceso inmicial de crear un mercado comun
—que sin duda ha deshordado hoy dia csos horizontes— ¢l reglamento
comunitario, como norma obligatoria en todos sus clementos, en ¢l
territorio de wdos los Estados miembros, de aplicacion directa’ ha
servido a la unificacion legislativa de grandes dreas econdmicas y socia-
les, entre las que cabe destacar, cntre otros, el agricola, un seclor que
alworbe ¢l 509, del presupucsto comunitario.

La influencia que la legislacién comunitaria cjerce sobre uspectos
del derecho privado es muy importante. Pero no son menores que los
csfuerzos que, gracias a acuerdos como el de Schengen, sobre supresion
gradual de controles internos, tavoreciendo la libre circulactdn de per-
sonas ¢n el interior de la Comunidad, y el establecimiento de una
[rontera cxterior comun,™ o el Convenio de Dublin* de aplicacion
de ¢ste, han conducido a una progresiva armonizacion de ciertos sec-
tores del derecho penal y procesal. La creciente movilidad de los ciu-
dadanos europeos choca frontulimente con las discrepancias existentes

w Fid, Dr Groor, G, R, Furopean education in the 2048 rentuey, o0 The com-
reon luw of Lurope and the future. .., cit. supra, p. 7.

1% Articule 189, pirrafo 30. TCE,

v Articulo 189, pirrafo 20. TCE,

15 Vid. texto del Convenio Schengen en BOE ndm. 181, do 20 de julio de 1906,
pp. 2510825111,

16 Pid. texto del Convenio en BOE nam. 171, de 21 de marre de 1905, p. 9213,
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en [as legisiaciones nacionales sobre esas materias. Las dos ultimas
Conferencias Intergubernamentales asi lo han puesto de manifiesto.™”
Ademds, Ia armonizacién no es mayor cada vez sdlo por afectar a
un numerc creciente de materias, sino también por la apertura de la
Unién Europea a2 un mayor nimero de Estados miembros, producién-
dose su progresiva ampliacién al conjunto del continente europeo.

IIL. LA MOVILIDAD DE ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS

Quizi la linea de accion mis significativa en sede de armonizicién
de legislacién en materia educativa sea el establecimiento de sucesivos
programas comunitarios, que favorecen la movilidad de estudiantes y
profesores entre facultades de todo el territorio de la UE.

Con esta esperanza se establece, en 1987, el primer programa comu-
nitario a estos efectos, el European Aciion Scheme for Mobility of Uni-
versity Studies, conocido como ERASMUS, de una duracién quinque-
nal.® De acuerdo con €l un cstudiante recibia una beca financiada por
el presupuesto comunitario, que cubria su participacién en los cursos
impartidos en una Facultad de su especialidad perteneciente a una uni.-
versidad de otro Estado miembro. Ademds, recibiz una pequefia can-
tidad para su alojamiento y manutencién. Pero la eleccion habia de
hacerse dentro de un catilogo de universidades que se hubieran ofre-
cido previamente a las autoridades comunitarias para participar en
dicho proyecto. Era necesario que existiese, pues, un convenio entre
Universidad de origen y Universidad de destino, mediatizado por las
instituciones europeas: cada Universidad de origen al ofrecerse a par-
ticipar, no sdlo podria enviar a sus estudiantes a otra Universidad,
sino que tenfa que aceptar los enviados por otra Universidad partici-
pante en el programa. La duracién minima del desplazamiento habia
de ser de tres meses.

Condicién para que el estudiante participase en el intercambio era
que su Universidad de origen reconociera total o parcialmente las asig-
naturas y exdmenes realizados en la Universidad de destino.

17 ¥id. Conferencia Intergubcrnamental sobre la Unidén Politica, acordada el 13
v 14 de diciembre de 1990, y Conferencia Intergubernamental para la revision, dc
acuerdo con su articulo N.2, del Tratado de la Unién Europea, inaugurada en Tu-
rin el 26 de marzo de 1996, y concluida €l 17 de junio de 1997,

18 Creado por la Decisién del Consejo num. 87/827/CEE, DOCE 1. 166, de 25 de
junio de 1987, p. 10.
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Las dificultades a las que et programa ERASMUS pretendio hacer
frente cran muchas y muy diversas. Los estudiantes participanies en el
proyecto se encontraban con una serie de diferencias de alcance consi-
derable, Por ejemplo, la situacion en cuanto al namere de alumnos y
la posible masificacion de las facultades en las Universidades de los
distintos Estados miembros no eran ni son hoy dia equiparables. Asi,
mientras el numero total de estudiantes de Derecho en las universida-
des britinicas asciende a unos 20,000, solo Ia Facultad de Derecho de
la Universidad Complutense de Madrid cuenta con alrededor de 25,000
cstudiantes, la Sapienza de Roma incluso mas. La Universidad de Bir-
migham cuenta con un total de 6070 estudiantes, de tal forma que
un estudiante de Derecho de Comercio Internacional se integra en una
clase como méaximo de 25 alumnos. Ese estudiante, para participar de
la misma clase en la Universidad de Milaga se encuentra con un gru-
po de 400 estudiantes matriculados. Las condiciones no son, pues, las
mismas. De otra parte, el precio de las matriculas oscila de forma
impresionante entre los distintos Estados miembros: si en Alemania
un estudiante de Dereche ha de pagar alrededor de 300 pesos por ma-
tricularse, en el caso de los Paises Bajos la suma asciende a 6,000 pe-
s0s, ¥ en €} caso intermedio de Espafia, a unos 3,000 pesos.

Pero quizd lo mis importante sea la diferente duracion minima de
los mismos estudios segin el Estado miembro en el que sc¢ cursen. En
el taso de la licenciatura de Derccho, la duracion varia entre tres afios
minimos, en Reino Unido e Irlanda del Norte, hasta cinco afios cn
Béigica, Dinamarca, Portugal y Espafia, pasando por los tres afios v
medio que se necesitan completar en Alemania, o los cuatre afios de
Francia, Italia o Pafses Bajos.”® De otra parte, en muchos Estados
miembros la composicién del programa académico, dc las asignaturas
a cursar, depende en gran medida de la cleccidn de Ta propia Univer-
sidad. Asi, las asignaturas quc son obligatorias en la licenciatura y las
que son optativas varian considerablemente no sélo de un Estado miem-
bro a otro, sino incluso de una Universidad a otra. Ademds, otros
problemas se observan en ¢l desplazamiento del estudiante a otro Es-
tado miembro, pues dependiendo del sistema de examcn seguide cn
cada Universidad podrian ser reconocidos o no los estudios realizados.
En efecto, en muchas universidades el sistema seguido para comprobar
el aprovechamiento de los alumnos era el de pequefios exdmenes par-

12 Vid. Loneay, 1., Differences in the legel education in the Member Siater of
the European Communilies, en The Common Law of Europe and. .., cil. supra,
pp. 75-93.
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ciales, que eran perfectamente equiparables en todas aquellas univer.
sidades con el mismo sistema. Pero también existian otras universida-
des en las que se seguia el sistema de examen final inico, en donde
los conocimientos adquiridos y demostrados a través de pequefios exd-
menes en otra universidad europea podrfan carecer de relevancia.

Todas estas diferencias sin duda ponia en serio peligro la movilidad
de los estudiantes, considerados come los futuros profesionales de la
Unién, titulares de la fuerza de trabajo de un Mercado Interior fuerte
v unico. El programa ERASMUS no pretendié aunar criterios en cuan-
to a la totalidad de los estudios universitarios en detalle, pero si favo-
vecer la realizacién de parte de los estudios universitarios en otras
universidades de los distintos Estados miembros, obligando indirecta-
mente a su reconocimiento, y favoreciendo a medio y largo plazo su
homogeneizacion. He aqui un ejemplo de la politica comunitaria “des
petits pas”.

Ante el éxito de la iniciativa, el programa fue prorrogado por otros
cinco afios. Su gran difusién y los buenos resultados de su utilizacidn
habituaron a la comunidad universitaria de Ia Unién Europea a esta
herramienta, que se convirtié en una verdadera necesidad, altamente
demandada por sus usuarios. Dada esta situacién, un nuevo programa
ha sido aprobado por la Comunidad en 1997, para dar continuidad a
esta accién, que se ha mostrado muy positiva en el avance hacia una
formacion universitaria unificada en el espacio de la Unién Europea.
El nueve programa ha sido denominade SOCRATES. >

Este programa tiene como objetive principal potenciar Ia dimensién
curopea de la educacién. Ofrece I posibilidad de estudiar en el extran-
jero y conocer la realidad de otros paises de la Union. Esta movilidad
beneficia tanto a estndiantes como a ensefiantes. Su base se encuentra
cn la nueva competencia asumida por Ja Comunidad Europea, a partir
del TUE, en materia educativa. ¥I nuevo capitulo 3 introducido en el
titulo VIII del TCE, destinado a la politica social, de educacién, de
formacion profesional y de juventud establece que:

La Comunidad contribuird al desarrollo de una educacion de ca-
lidad fomentando la cooperacion entre los Estados miembros; y
subraya que: la accion de la Comunidad se encaminard a: desa-
rrollar la dimension europen de la ensefianza (...); favorecer la
movilidad de estudiantes y frofesores (...}; promover la coopera-

20 Creado por la Decisiéon del Consejo y del Parlamento Europee num. 819/95/CE,
de 14 de marzo de 1995, DOCE L. 87, de 20 de abril de 1995, p. 10. .
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cidn enire los centros docentes; incrementar ol intereambio de
informacion y de experiencia sobre lay cuestiones comunes o los
sisternas de formacion de Tos Estados miembros; favorecer el inere-
mento de los intercambios de jovenes y de animadores socoeduca-
frwos, y fomentar el desarrolle de lu cducacion o distancia =

Liiniciativa se encuentra en relacion directa con otras politicas co-
munitarias, Asi, en primer ITugar, muestra un vinculo daroe con la cohe-
sion econdmica y social, en la medida en que la nueva reglamentacion
de los fondos esiructurales no olvida la importancia de la educacion
en el desarrollo econdmico de las regioncs mMenos favorecidas, por lo
que prevé la mejora de los sistemas de cnsefianza secundaria y superior.
En segundo lugar, conecta con un ohjetivo comunitario prioritario,
cudl es el de promover la investigacion y la mejora de la ensefiansa
universitaria, Ia movilidad de los investigadores v del personal cualili-
cado en ciencias y tecnologia, mediante Programas marco I+D, de in-
vestigacion y desarrollo, que cimentan solidamente las bases cientificas
y tecnoldgicas de la industria comunitaria. En tercer jugar, guarda cos-
trecha relacién con el objetivo de fomentar la cooperacion entre Esta-
dos miembros para conseguir la mejora del conocimiento y la difusiin
de la cultura y la historia de los pueblos europeos.®

Por 1o que hace a los objetivos del programa SOCRATLES, se concen-
tran en los siguientes:

— desarrollar la dimensién europea de los estudios a todos los nive-
les para consolidar el espiritu de ciudadania europea, apoyindose en
1a herencia cultural de los Estados miembros;

— promover una mejora cuantitativa y cualitativa del conocimiento
de las lenguas de la Unién Europea, en especial de aquellas menos di-
fundidas y menos ensefiadas, para fortalecer la comprension y la soli-
daridad entre los pucblos que componcen }a Unidn, asi come promover
la dimensién intercuitural de la ensefianza;

— promover en los Estados miembros una cooperacion amplia ¢ in-
tensa entre centros de enseftanza de todos los niveles, haciendo que
fructifiquen sus posibilidades intelectuales v pedagogicas;

— fomentar la movilidad de los profesores para dar una dimensidn
europea a Jos estudios y contribuir a la mejora cualitativa de las com-
petencias del profesorado;

21 Fid. articulo 128 TCE.
22 Fid. articulo 128 TCE.
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— favorecer 1a movilidad de los estudiantes universitarios, permitién-
doles realizar una parte de sus estudios en otros Estados miembros,
para consolidar la dimensién curopea de la ensefianza;

— fomentar las relaciones entre alumnos de la Unién Europea, pro-
moviendo al misme tiempo la dimension europea de la educacién que
se les imparte;

— promgocionar el reconecimiento académico de los titulos, periodos
de estudio y otras cualificaciones, con objeto de facilitar el desarrollo de
un espacio europeo abierto de cooperacién en materia de ensefianza;

— fomentar la ensefianza abierta y a distancia en el marco de las ac-
tividades del programa;

—~ promover los intercambios de informacién y de experiencias para
que la diversidad y las particularidades de los sistemas educativos de
los Estados miembros se conviertan en una fuente de enriquecimiento
y de estimulo reciproco.2?

En lo que hace a la ensefianza universitaria, el programa SOCRATES
continta la linea emprendida por el programa ERASMUS. De esta for-
ma, la movilidad de los estudiantes universitarios se lleva a cabo sobre
bages equivalentes a las que exist{an hasta su aparicién: la posibilidad
de solicitar una beca ERASMUS para completar un periodo de estu-
dios en vna universidad de otro Estado miembro. Una serie de condi-
ciones ‘han de cumplirse:

— primero: los estudios en el extranjero deben realizarse a tiempo
completo y por un periodo minimo de tres meses o un trimestre aca-
démico, y méximo de un afio;

— segundo: las universidades de origen reconocerdn plenamente los
estudios realizados en €l Estado miembro de destino;

— tercere: los estudiantes universitarios poseeran un conocimiento su-
ficiente de la lengua del Estado miembro de destino;

— cuarto: los estudiantes universitarios estarin exentos del pago de
tasas de matricula en las universidades de destino y éstas les facilitardn
el alojamiento;

— quinto: sélo podrin solicitar la movilidad los estudiantes univer-
sitarios a partir del segundo curso.?*

Para que el desplazamiento se haga efectivo es necesario que exista
entre el centro de origen y el centro de destino un acuerdo de inter-
cambio organizado en el marco del programa SOCRATES/ERASMUS.

28 Vid. articule 3 de la Decisién 819/95/CE, cit. supra, p. 13. A mayor abunda-
miento vid. Comunidad Europea, Aranzadi, mayo de 1995, afio XXII, nim. 5, p. 48,
24 Fid. Accién 2, capitulo I, anexo a la Decision 819/95/CE, cit. supra, p. 17.
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Ll estudiante puede recibir, si la Universidad tiene establecido un con-
trato con las instituciones comunitarias, una beca financiada por la
Comunidad, destinada a cubrir parcialmente los gastos de viaje, posible
preparacion lingliistica y coste de la vida mis elevado en el Estado
micmbro de acogida. Ademds, esa ayuda es acumulable a las becas y
préstamos que a nivel nacional se hayan podido obtener en el Estado
de origen.s

IV, EL PROBLEMATICO RECONQCIMIENTO
DE TITULOS ACADEMICOS

Otro de los bastiones en los que se basa la armonizacion educativa
en la Union Europea es el reconocimiento de titulos académicos.

Las dificultades técnicas para dictar una directiva en materia de coor-
dinacion y reconocimiento mutuo de titulos habilitantes para desempe-
fuir una profesion son manifiestas. Uno de los factores claves del retraso
con el que esta cuestidn se ha afrontado ha sido, sin duda, el hecho de
que las disposiciones nacionales que regulan muchas de esas profesiones
cn los Estados miembros se encuentran intimamente ligadas al entorno
socioecondmico de cada Estado miemnbro v de sus tradiciones lcgales.
Fsto se agrava atn mds en el caso de las profesiones juridicas.®®

El primer acercamiento a esta materia se produjo teniendo como
base el propio TCE, que establecia que: A4 fin de facilitar el acceso
a las actividades no asalaviadas y su ejercicio, el Consefo (a propuesta
de In Comisidn v en cooperacion con el Parlamento Europeo) adoptard
divectivas para la coordinacion de las disposiciones legales, reglamen-
tarias y administrativas de los Estados micmbros velativas al acceso y
al ejercicio de las actividades no asalariadas >

Por lo tanto, desde un principio ésta es una cuestion que interesa,
ne tanto en su vertiente educativa o formativa, cuanto en su repercu-
sion econdmica. Se trataba de facilitar ¢l trdfico econdmico, movilizar
Ia Vierra de trabzjo, en este caso no asalariada*s Por eso, desde el prin-
cipio se habla de reconocimiento mutuo v no de equivalencia de di-

23 pid. ibid., punto 4, p. 18.

2 Fid, Garcia GOMEZ pe MERcano, Y., Establecimiento y frrestacidn de servicios
de abogades comunitarios en Espaita, 13 Noticius de la UE (1996, pp. 39-72, en
especial vid. p. 60.

27 Articule 57.2 TCE.

8 ¥id. ABELLAN Honreeia, V., La contribucion de la fuvisprudencia del Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europess a la realizacion del derecho de estableci-
nuznto y la libre fprrestacion de servicios, en LINAN Nocvrmas, D. J. v Robricuez
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plomas, lo que hubiese supuesto un examen mucho mds exhaustivo
y exigente de la utilizacién de titulos universitarios en otro Estado
miembro distinto al que lo emitid.?” La intencion del Tratado no fue
comparar e¢n profundidad los distintos sistemas de ensefianza en los
Estados miembros, sino facilitar el cjercicio de una actividad profesio-
nal, por lo que eran los Fstados y las autoridades publicas las implica-
das en el proceso, y no las instituciones académicas.®

En noviembre de 1971 los Estados se decidieron a discutir, por pri-
mera vez, el prohlema del reconocimiento mutuo de diplomas, pero no
fue hasta 1974 que ¢l Consejo dio las directrices oportunas a la Comi-
sién para que ésta elaborase la normativa pertinente sobre la materin.
De cllas nacieron una serie de directivas, relativas sobre todo al dmbi-
to de las profesiones sanitarias, en las que se establecio el mutuo
reconocimiento automitico de las siguientes profesiones: médicos de
medicina general y especialistas,” diplomados en enfermeria,* dentis-
1as, cirujanos veterinarios,” matronas,* farmacéuticos,* asi como la
profesién de arquitecto.??

En el caso de los abogados, ese paso no fue posible, dadas las espe-
cialidades tanto de la formacién para la obtencién del titulo, como
los propios sistemas legales en los que el ejercicio profesional se incar-
dinaba, lo que dificultaba ese reconocimiento mutuo. Aun asf, se dictd
la Directiva ntim. 77/249/CEE,* que tan solo ambicionaba, a diferen-
cia de las anteriores, facilitar el ejercicio efective de la abogacia en
concepto de prestacidn de servicios, esto es, para un supuesto determi.
nado, pero no el establecimiento de abogados.® A este fin serfa nece-
sario adoptar ulteriormente medidas mds elaboradas. Ello suponia que

TcLesias, G. C., El Derecho Comunitario Europeo y su aplicacion judicial, Madrid,
1998, pp. 771 y ss.

28 Fid. Lascerr, J. M., The Mutual Recognition of Diplomas, Certificates and
Other Evidence of Formal Qualifications in the Eurepean Comsmunity, LIEI (1990).
pp. 1-66, en especial vid. p. 4.

30 Vid. ibid.

s1 Directiva nim, 75/362/CEE, DOCE L 167, dircctiva nim, 75/363/CEE, sbid.,
Y Directiva nigm. 82/76/CEE, DOCE L 43, 1975.

32 Directiva mim. 77/452/CEE y 77/453/CEE, DOCE L 176, 1977,

33 Directiva nium, 78/686/CEE y 78/687/CEE, DOCE 1. 233, 1978.

# Directiva nam, 78/1026/CEE y 78/1027/CEE, DOCE L 362, 1978,

35 Dircctiva nim, 80/154/CEE y 80/155/CEE, DOCE. L 33, 1980.

36 Directiva nim, 85/43/CEE y 85/433/CEE, DOCE L 235, 1985,

37 Directiva ntm, 85/384/CEE, DOCE L 233, 1985.

38 Directiva de 26 de marzo de 1977, DOCE L 78, pp, 224-225,

59 Acerca de la diferenciacion entre libre prestacion de servicios y libertad de
establecimiento de abogados; vid, ABELLAN HoONRUBIA, Libertad de establecimienio. .,
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el Estado miembro de acogida reconocia como abogados a las personas
que ejerciesen esta profesion en Jos distinios Lstados micmbros, pero
no su derecho a establecerse, como tales profesionales, de forma estabic
y definitiva eén ellos.®® La directiva tan solo se referia a la libre presta-
cion de servicios, pero no incluiz disposicion alguna en materia de
reconocimiento reciproco de titulos o diplomas. El plazo {ijado para
la transposicion de la directiva a los ordenamienios internos de los
Estados miembros fue de dos afos.*!

En esta situacion, el Tribunal de Justicia no tuvo repare, sin em-
bargo, en reconocer efecto directo a la citada disposicion del TCEE,
también en el dmbito de las profesiones juridicas, y pese a que una
directiva de reconocimiento mutne de titulaciones no habia sido posi-
ble. Asi, rechazo la posibilidad de que a un abogade comunitario,
titulade en un Estado miembro, se le exigiese, a electos de ejercer su
derecho a la prestacion de servicios, ostentar, ademads, un utulo profe.
sional emitido por una Universidad del Estado miembro en el que
pretendia ejercer. El Tribunal considerd esta exigencia contraria al
principio general, establecido por el Tratado, que prohibe la discrimi-
nucion por razon de nacionalidad.#?

La propuesta del Consejo de crear una directiva que estableciese un
sistema general de reconocimiento de titulos de ensefianza superior
no surje hasta 1984, unida al conjunto de actuacione; que se desarrollan
a fin de consolidar el Mercado Interior en la fecha mitdica de 19924
En la cumbre de Fontainebleau, en junio de 1984, el Consejo daria las
directrices oportunas. En 1985, wras la celebracién del Consejo europeo
de Bruselas, se crea el Comité ad hoc para una Europa de los ciudada-
nos que trataria estas materias.®* La cuestion seria finalmente incluida,

cit. supra; Garcia GOMEZ pr MERcapo, of. cil.. pp. 63-64; ApDRIAN Amniz, A, ],
Nuevas perspectivas legales en el devecho de establecimiento de abogados en la Co-
munidad Europea, 143 Noticias de lo UE (1996), pp. 33-51, ¢n especial vid. pp. 37 ¥
40; DeEmoLIN, P., Baurarn, R. Y. y Troncoso, M., El nacimiento del abogado euro-
peo. Nuevas perspectivas para el libre efercicio de la profesion de abogado en la
Unién Europea, Comunidad Europea. Aranzadi, 1996, pp. 35-43, en especial vid. pp.
37 y s,

40 Vid. directiva cif. supra, articulo 1.

41 ¥Vid. ibid., articulo 81.

42 Vid. asunto num. 71/76, de 28 de abril de 1977, Thieffry v. Conseil de I'Odre
des Avocats & la Cour de Paris, Rec, 1977, b, 776; asunto num, 2/74, Jean Reyners
v. Estado Belga, de 21 de funio de 1974, Rec. 1974 p. 631; asunto nim. 33/74, Van
Bisbergen, de 13 de diciembre de 1974, Rec. 1974, p. 1299; asunto nium. 107/83,
Klopp, de 12 de julio de 198¢, Ree. 1984, p. 2971; asuntoe nim, 292/86, Gullum, dc
19 de enero de 1988, Rec. 1986, p. 111,

43 Fid. LASLETT, cit. supra, p. 24,
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un afio mas tarde, en el Libro Blanco de la Comisidn®® en donde se
proponia el establecimiento de un principio general de reconocimien-
to mutuo de diplomas y titulos universitarios para el ejercicio profesio-
nal, de igual forma que se habia hecho ya en el dmbito de la libre circu-
lacién de mercancias a partir de la mitica sentencia Casis de Dijon.s

El deseo de poner efectivamente en practica la libertad de circula-
cién de personas en la Comunidad Europea ha levado a ésta e emitir
una directiva sobre reconocimiento de titulos obtenidos en los Estados
miembros de la Unidn. La Directiva 89/48/CEE, de 21 de diciembre de
19838, relativa a un sistema general de reconocimiento de los titulos de en-
seflanza superior que sancionan formaciones profesionales de una dura-
cidn minima de res afios,*" como su large nombre indica, es una norma
armenizadora en materia de reconocimientos de titulos universitarios
obtenidos como consecuencia de un ciclo de tres afios de educacién
superior. Como toda directiva, habia de ser transpuesta al ordena-
miento interno de los estados miembres para que efectivamente ese
efecto deseado se produjera. El legislador comunitario no ha cerrado
los ojos a las diferencias palpables que existen en materia de ensefianza
superior y expedicién de titulos universitarios y de cualificaciones pro-
fesionales, en los distintos Estados miembros,

El objetivo de la Directiva no es otro que responder ripidamente a
los deseos de los ciudadanos europeos, en posesion de titulos de ense-
flanza superior, expedidos en un Estado miembro distinto a aquel en
el que obtuvo su titulo, y acreditativos de formaciones profesionales, de
ejercer su profesion en ese otro Estado. Para ello, la directiva estable-
ce ya de entrada tres condiciones bésicas: que el titulo capacite para
el ejercicio de esa actividad profesional, que haya sido expedido por
un Estado miembro y que para su consecucion se haya cubierto al me-
nos un periodoe de tres afios de formacién.*® El centro de gravedad
de este nuevo sistema, que se desplaza desde la técnica de la homolo-
gacién de titulos universitarios hacia el reconocimiento de la equiva-
lencia de los mismos, descansa en el principio de confianza mutua’®

42 Vid. conclusiones del Comité Adonnino, BCE, Supl. 7/85,

15 CoMISION DE LAs COMUNIDADES Eurorras, Lo consecucidn del Mercado Intevior
Comunitarie, Documento COM (85) 310 final.

46 Asunto num. 120778, Rewe-Zentral AG v. Bundesmonopolverwaltung fiir Brann-
twein, Re. 1979, p. 662,

17 DOCE L 19, de 24.1.1989, p. 16,

13 Vid, ibid., p. 16.

19 Vid. ComistéN DE LAs COMUNIDADES EUROPEAS, Systeme géndral du reconaissance
de diplémes d’enstegnement superieur, Bull. CE, Supl, 8/85, p. 7. :
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Sin duda la clave en la que reposa el sistema instaurado por la di-
rectiva se encuentra en sus articulos 3 y 4, en los que se establecen
unas condiciones y unos mecanismos compensatorios a la libertad efec-
tiva de establecimiento, sobre todo en el caso de profesiones tan liga-
das al ambito estatal como los abogados.

Se considerd, al adoptar la Directiva, que este resultado podia alcan-
zarse mediante la implantacion de un sistema general de reconocimien-
to de los titulos de ensefianza superior. No obstante, la norma deja a
salvo de esta aproximacién de los sistemas nacionales una serie de pro-
fesiones, para cuye ejercicio la Comunidad no ha determinado aun
el nivel minimo de cualificacién necesario. En este caso, los Estados
miembros conservan la facultad de fijar dicho nivel con el fin de ga-
rantizar la calidad de las prestaciones realizadas en sus respectivos
territorios. Peso a ello, no pueden imponer a un nacional de un Esta.
do miembro, si éste ya ha adquirido la totalidad o una parte de las
cualificaciones necesarias en otro Fstado miembro, la adquisicion de
determinadas cualificaciones, especificadas por referencia a los titulos
expedidos en el marco de su propio sistema nacional de ensefianza.

La Directiva ofrece una doble posibilidad: bien exigir un periodo
de pricticas, bien elegir una prueba de aptitud, para evaluar la capa-
cidad del nacional comunitario desplazado. La prueba de aptitud
ofrece la ventaja, desde el punto de vista del nacional desplazado, de
reducir el periodo de adaptacion. La eleccion entre el pericdo de pric-
ticas y la prueba de aptitud debe depender del nacional desplazado. Sin
embargo, la Directiva incluye la excepcion: dada la especial naturaleza
de determinadas profesiones, se permite a los Estados, en estos casos,
imponer, cumpliendo siempre cicrtas condiciones, bien el periodo de
prdcticas, bien la prueba de aptitud. Tal ha sido el caso de la profe-
sion de abogado, al entender el Consejo de la Union que aunque su
importancia varie de un Estado miembro a otro, las diferencias entre
los sistemas juridicos de los Estados miembros justifican disposiciones
especiales.5

El sistema general de reconocimiento de titulos de ensefianza supe-
rior no tiene por objeto modificar las normas profesionales, incluso
deontoldgicas, aplicables a las personas que ejerzan una actividad pro-
fesional en el territorio de un Estade miembro, ni sustraer a los mi-
grantes de lu aplicacion de ¢stas normas. S¢ limita simplemente a

6 Vid. ibid., p. 17.
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prever medidas adecuadas que permitan garantizar que el migrante se
atenga a las normas profesionales del Estado miembro de acogida.s

Por titulo se entiende en la Directiva cualquier certificado, diploma
o conjunto de titulos que: esté expedido por una autoridad competente
en un Estado miembro, que acredite que el titular ha cursado con
éxito un ciclo de estudios postsecundarios de una duracién minima
de tres afios, y que acredite que el titular posee las cualificaciones
profesionales requeridas para acceder a una profesion regulada en dicho
Estado miembro o ejercerla.’® Periodo de pricticas es el cjercicio de
una profesién regulada a nivel nacional, bajo la responsabilidad de un
profesional cualificado, en el Estado miembro de acogida, eventual-
mente acompafiado de una formacién complementaria. EI periodo de
pricticas ha de ser necesariamente evaluado. En cuanto a la prueba
de aptitud, ésta consistird en un examen que abarque unicamente los
conocimientos profesionales del solicitante, serd efectuada por las auto-
ridades competentes del Estado miembro de acogida, y mediante ella
se apreciard la aptitud del solicitante para ejercer en dicho Estado
miembro una profesion regulada.

La prueba de aptitud deberd tomar en consideracion el hecho de que
el solicitante sea un profesional cualificado en el Estado miembro de
acogida. Podrd incluir, igualmente, el conocimiento de la deontologia
aplicable a las actividades de que se trate en el Estado miembro de
acogida. Las modalidades de la prueba de aptitud serdn establecidas
por las autoridades competentes de dicho Estado respetando las dispo-
siciones del Derecho comunitario.®

El plazo de incorporacién de la Directiva en los derechos internos de
los Estados miembros se fijé en dos afios tras la fecha de su notifica-
cion a los Estados miembros.® En cuanto a su transposicién, cabe
decir que los Estados efectivamente cumplieron en el plazo previsto,
con pequefias excepciones, con dicha obligacién. En Alemania, se exi-
gié la realizacién de dos pruebas escritas de tipo prdctico, mas un
examen oral sobre una serie de materias complementarias, as{ como
una entrevista personal en la que se examinaba el conocimiento de la
deontologia por parte del aspirante. En Austria, a Ia solicitud de reco-
nocimiento del titulo y los documentos anexos exigidos, se unié la
necesaria realizacion de dos exdmenes escritos mas un examen oral, cn

st Vid. ibid.
st Vid, ibid., articule 1.
88 pid. ibid.
& Fid. ibid., articulo 12,
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similares condiciones, por lo que se opté también por una prueba de
aptitud. En Bélgica es necesario también la superacion de una prueba
de aptitud, consiste en una prueba oral y escrita en derecho nacional,
mas demostrar ciertos conocimientos de idiomas, nociones de contabi-
lidad, y en su caso, ocasionalmente, un curso de adaptacién. En Fin-
landia también se establecid la necesidad de realizar una prueba de
aptitud, consistente en un examen escrito y oral, aungue, cse examen
s0lo se podria realizar en finés o sueco. En Francia, una vez solicitado
¢l reconocimiento del titulo, el organismo pertinente podria excluir
de la celebracidon de una prueba de aptitud, si se consideraba que los
conocimientos del candidato eran cquiparables, y en caso contrario se
cxigiria la realizacion de una prueba de aptitud, con dos exdmenes es-
critos y uno oral. En el caso de Grecia se exige también, junto al reco-
nocimiento del titulo y los documentos anexos, la superacidon de una
prueba de aptitud, consistente en dos exdmcnes escritos en griego y uno
oral. En Irlanda y Reino Unido es necesario realizar un examen escrito,
pero ademds se exige el pago previe de una tasa elevada, y la respuesta
previa a un cuestionario. Italin ha optade igualmente por exigir una
prueba de aptitud, consistente en un examen escrito y uno oral. Tam-
hi¢n en Luxemburgo se exige la realizacién de una prueba de aptitud,
consistente en tres exdmenes escritos y uno oral, asi como Portugal ¥
Suecia, en donde se hace neccesario realizar un examen escrito y otro
oral.

En el caso de Espaiia se ha optado por exigir la realizacion de una
prueba de aptitud. Dicha prueba consiste en la resolucién de un caso
prictico, planteado y dirigido por el Consejo General de la Abogacia,
sobre cuya solucion: el Consejo preguntara al aspirante. La prueba
sera convocada al menos una vez al afio. El tribunal tendrd, ademas,
la posibilidad de preguntar sobre la deontologia de la profesion en
Fspafia. Ocasionalmente, a la vista de los titulos y diplomas y conoci-
mientos acrveditados por el solicitante, el Consejo General de la Abo-
gacta puede acordar la exencion de fa prueba de aptitud.*

Lo que parcee claro es que esta directiva estimula la cquiparacion
de las diferentes formas de educacion profesional en los Estados miem-
bros, de mancra que éstos llegan « ser comparables v compiten en con-
diciones de igualdad. Lo que no lo estd tanto es que tenga ese efecto
en la prictica, habida cuenta de las trabas que la exigencia de la prueba
de aptitud suponen para el nacional desplazado.

33 A mavor abundamicnto sobre cste aspecto i, (;j.:lc la CE, Editorinf, B-113,
pp. -4,
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La propia directiva preveia que la Comisién presentase un informe
a los cinco afios de su transposicion, acerca del estado general de apli-
cacién del sistema.® El informe de Ia Comision puso de manificsto
que, en efecto, no se habia producido realmente el resultado descado.
Los movimientos realmente registrados de desplazamiento de abogados
se daban tan solo entre el Reino Unido e Irlanda, y ello por similitu-
des obvias, con lo que quedaba demostrado claramente que la prue-
ba de aptitud funcionaba en realidad como una importante arma disua-
soria frente a esa posible libertad de desplazamiento y reconocimiento
de titulos académicos como base del establecimiento de abogados euro-
peos en otros Estados miembros.? o

Ante esta situacién la Comisién, desde 1995, viene impulsando Ia
aprobacion, por parte del Consejo, de una Directiva destinada a faci-
litar el ejercicio permanente de la abogacla en un Estado miembro
distinto de aquel en el que se expidié el titulo.s®

Finalmente, en mayo de 1997, se ha lograde un acuerdo en el Con-
sejo sobre esta propuesta de directiva, que contempla una dobla via de
establecimiento para los abogados. En ambos casos se elimina la prue-
ba obligatoria de aptitud. La primera via consistiria en el ejercicio pre-
vio de tres afios de la profesion para poder obtener directamente el
titulo de ahogado en oiro Estado miembre. Ello habilitard a asesorar
juridicamente sobre el Derecho del Estado de procedencia, sobre el
derecho del Estado de acogida, sobre el Derecho Internacional y sabre
el Derecho Comunitario, micamente con el titulo obtenido en el Es-
tado de origen. Para representar a clientes ante los tribunales el abo-
gado desplazado tendria no obstante que concertarse con un abogado
nacional.

La otra via —establecida a fin de satisfacer al Reino Unido, cuyos
nacionales no quieren verse obligados a obtener un titulo habilitante
en otro pais— permite a un abogado comunitario ejercer ilimitadamen.
te en otro pafs con su simple titulo emitido por el Estado de origen,
aunque si deberd inscribirse en un registro. En este case podria quedar
exclufdo el ejercicio de ciertos actos legales.

se Vid. ibid., articulo 13.

87 Vid. Informe General de Aclividades de la Comision, afio 1995, p. 35-36.

58 Vid, Propuesta de Directiva de la Comisién, COM (95) 347 v Proyecto de Di-
rectiva del Parlamento Europeo y del Consejo destinada a facilitar el ejercicio per-
manente de la abogacia en un Estadoe miembre diferente de aquel en el que s
expidié el titulo, Doc. COM (M) 572 final, en DOCE C 128, de 24.9.95, pp. 6 y ss.
El Comité Econdémico y Social ha emitido dictamen favorable acerca de la Directiva.
¥id. Dictamen del Comilé Econdmico y Social sobre la propuesta de Direcliva del
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De esta sucrte se crea una categoria intermedia, un derecho de esti-
blecimicnto temporal o derecho a la libre prestacién de servicios pro-
longada.™ La Directiva, sometida a procedimiento de codecisidn, hu
sido aprobada en segunda lectura por el Parlamento Europeo, y se
prevé su aprobacidn para finales del afio 1997.

CONGCLUSIONES

¢Es todo esto suliciente para crear una Universidad propiamente
europen? La cuestion se ha plunteado en términos distintos: se trataria
de establecer una discipling, incluida ya en la mayorin de los planes
universitarios de estudio del territorio comunitario, que se consagrasc
al estudio dec la parte general del fenémeno comunitario: principios,
fuentes, caracterfsticas e instituciones, csto ¢s, la parte general del Dere-
cho comunitario. Y, junio a cllo, cambiar la visidn v estructura propia
de estudio de cada especifica rama del Derecho, de manera que sc
ofreciesc una vision integrada de Ia materia de estudio de cada disci-
plina conforme a la incidencia de este nuevo ordenamiento, en donde
se explicase la influencia comunitaria en Ja regulacion dc cada sector
juridico concreto {Derecho mercantil, Derecho adminiserativo, Derecho
laboral, economia politica...). Junto a esto, una scrie de centros de
investigacion altamente especializados han sido establecidos bajo finan-
ciacion y supervision de la Comunidad, de manera que se obtengan
profesionales del Derecho comunitario altamente cualificados, ya sca
desde el punto de vista de su aplicacién prictica (Colegio Europeo de
Brujas), ya desde el punto de vista de la investigacién y docencia de
este Derecho. En esta tarea destacan el Instituto Universitario de Flo-
rencia y el Centro de Investigaciones y Derecho Comparado Robert
Schuman, en su Jabor de asegurar la continuidad y alta calidad en I
investigacion y docencia de esta especifica rama juridica.

La movilidad de estudiantes es ya un hecho. Ahora ya estudiar en
otro pais europeo no es una actividad de espiritu extravagantes o refu-
giados politicos. Tal y como Ihering afioraba, la disciplina del Derecho
ya no estd degradada a los estudios juridicos nacionales.®

Parlamento Luropeo y del Consejo destinada a facilitar el efercicio permanente de la
abogacla en un Esltado miembro distinto de aquel en el gue se expidic el titulo,
DOCE C 256, de 2.10.1995, pp. 14 v ss.

59 Vid. ADRIAN ARNALZ, op. cit., p. 50,

80 Utilizando sus términos litcrales: “Die Rechiswissenschaft ist zur Landesjuris-
prudenz degradiert, die wissenschaftlinchen Grenzen fallen in der Jurisprudenz mit
den politischen zusammen. Eine demiitigende, unwiirdige Form filr eine Wissens-
chaft”, Vid. Incring, R., Geist des romischen Rechts, 10 Ed., Aalen, 1968.
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La movilidad de los profesionales del Derecho, de los ahogados, se
encuentra en el buen camino y es de esperar que para el momento
de la publicacién de estas lineas sea ya un hecho consumado. Ahora
ya solo queda que esa sensibilidad que las instituciones comunitarias
han demostrado hacia la mecesaria armonizacién educativa en materia
juridica continde desarrollindose. As{ parecen demostrarlo dos recien-
les iniciativas destinadas respectivamente a fomentar los intercambios
dc los profesionales de la Justicia,® y a sensibilizar a las profesiones
juridicas en relacién al Derecho comunitario,®* asi como el estableci-
miento de una red de centros de informacién y documentacién euro-
peos en los Estados miembros, con el fin de facilitar el acceso de los
ciudadanos comunitarios a la informacién, y que trabajan en estrecha
colaboracién con las Universidades: su estatuto es otorgado a Univer-
sidades en donde sc estudia o investiga sobre la integracién europea.

Nos encontramos enfrentados a una doble alternativa que, en el fon-
do, no son sino las dos caras de una misma moneda: ¢! estudio del
Derecho comunitario europeo o un estudio europec del Derecho. Em-
pero, nuestra orientacién europea no nos debe hacer perder de vista
un horizonte mds amplio, en el que Furopa tiene un importante papel
que jugar. Las universidades europeas no podrin olvidar, si realmente
quieren contar con la consolidacién de la ensefianza de este nuevo
ordenamiento juridico, ofrecer su hospitalidad a estudiantes ¢ investi-
gadores mds alld de Europa.‘A ello contribuirdn sin duda, entrc otros,
el programa ALFA para América Latina.
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