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INTRODUCCION

Este es un trabajo a inscribir dentro de marcos tan amplios como
“globalizacién”, “sistemna hcgemdnico”, “nuevo orden mundial”... Con
un autor, ya clisico, se podria decir como la pretensiéon de aprehender
Ia fenomenologia polftica en clave internacional y vocacion de totali-
dad es tarea inabarcable. Para ello habria que haberse empapado de
las mis diversas culturas, haber tenido la capacidad de desmontar to-
dos los mecanismos de lo econdémico, lo politico y lo cultural, simul-
tincamente conocer las informaciones esenciales de todos los archives
secretos ¥ haber transitado por no pocos de los entre bastidores del po-
der.! Renunciando a pretensiones de totalidud si se pucde pretender es-
tablecer alguna relacidn clara, conexién y causalidad con Ias que se
puedan entrever tendencias y alguna sintomatologia poco equivoca.

Este trabajo trata de acercarse a la realidad de términos hoy exito-
samente recurrentes como neoliberalismo y nueve orden mundial.

* Agradecemos la atencién de fa Revista de nucstra querida Facultad de Derecho
por tencr ¢l honor de publicar los trabajos que presentamos en cl Annual Meeting
of the Researelr Comittee on Sociology of Law, celebrado en la University of Ant-
werp, Bélgica, del 9 al 12 de julio de 1997.

Las ponencies fueron matcria del Panel Neoliberal Political Legal Proposel and
its fufact in Lalin American Experience, cuya coordinacion estuvo a cargo del doe-
tor Jos¢ Ewilio Rolando Ordéfiez Cifuentes.

Dejumos constancia de nuestro agradecimicnie a los doctores Stefan Parmentier
y Vicenzo Ferrari, del Comit¢ Internacional de Sociologia Juridica por el apovo
brindado.

El registro y ja coordinarién del panel a nombre del Instituto de Investigaciones
Juridicas de Ja UNAM, fue posible por el apoyo prestado per el doctor José Luis
Soberanes Fernandez, Dirvector de ese Instituto.

** Universidad de Zaragora, Espaia.

1 M. MerLE, Sociologla de las velaciones internacionales, Madrid, 1995, pp. 549-550.
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Valorando lo que de novedosos pueden tener y lo que de lastre pue-
dan arrastrar. Se efectiia una visién en retrospectiva histérico-politica
de su presencia tedrica y prictica. Su papel en la hipétesis de un
mundo crecientemente interdependiente y global. Mids interdependien-
te y no por ello liberado de relaciones de hegemonia tradicional. Por
ello y una vez finiquitado el poder hegemdnico soviético, se valora
la presencia de la hegemonia occidental en el nuevo estadio de globa-
lizacién. En un planc mds concreto el trabajo se focaliza sobre Lati-
noamérica sumergiéndose en el andlisis cuantitativo y en el de poli-
ticas publicas concretas. Tal como pueden ser aspectos de la prictica
neoliberal que le han ido afectando directamente como ¢l Plan Bra-
dy. Partiendo del hecho de que han transcurrido suficientes afios como
para poder hacer un primer balance en perspectiva, que nos transmi-
ta alguna de sus consecuencias econdémicas y, sobre todo, de su conse-
cuencia social, Finalmente se intentan sacar conclusiones sobre la
realidad del nuevo orden mundial, sobre la prictica neoliberal y sobre
Ia situacién social, producto de las mismas, cuyas consecuencias pue-
den ser ya valoradas. Durante todo el recorrido se cree imprescindi-
ble mantener presente la perspectiva histérica para poder acceder a
un andlisis de globalidad. Se excluye un andlisis estrictamente politico.
de las casuisticas nacionales respecto al juego institucional de los dis-
tintos actores.

1, PERMANENTE PRESENCIA DEI. LIBERALISMO.
EL DISCURSO DE HAYEK®

Neoliberalismo. El término se ha impuesto como novedad en tribu-
nas politicas, sociales y académicas. También en los medios de comu-
nicacién. Y lo que puede resultar mis sorprendente: se ha asumido
como fenémeno nuevo en muy variados ambientes de la disidencia
ideoldgica. Sin embargo, una articulacién tedrica neoliberal ya estd
acufiada en los principales dmbitos teéricos de lo social hace décadas.
Como neoliberales se lleva mencionando a Hayek, Mises, Aron, Ber-
trand de Jouvenel o Popper desde mediados de siglo.? Y desde finales

2 Aclaracién obvia: el liberalismo no es términe ni concepto univoce sino que
obedece a multiples construcciones polisémicas con significados no sélo distintos sino
antagonicos. Es impensable asignar una misma linea tedrica a Adam Ferguson o
1. A. Hobson que a Holbach o Stuart Miil. Incluso en términos culturales valdrese
la distancia del significado entre el Continente y la polities estadounidensc.

8 Obras como Camino de servidumbre, de Havex; El problema de las elites, de
Mises, o Del poder, de BERTRAND DE JOUVENEL, son anteriores a la Scgunda Guerra
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de la Segunda Guera Mundial existen grupos internacionales v so-
ciedades comprometidos en una defensa cerrada de la legitimidad del
orden liberal decimondnico, v de su reivindicacion, frente a una dé-
cada del siglo XX donde el estado y lo social se arrogaban progresivas
titularidades. En su discurso se reivindican las bendiciones del laissez
farre como las unicas capaces de hacer posible la continuidad del
desarrollo, del capitalismo y, por ende, de la libertad* Su discurso
cra radical en el fondo y la forma. No sélo dedicaba sus esfuerzos al
debate contempordneo sino que reivindicaba los logros del capitalis-
mo cn el siglo y medio anterior. Poniendo esa trayectoria como
medida imprescindible para la actualidad. Nucleo de teéricos que
Hayek describiria como “grupo internacional de economistas, historia-
dares y estudiosos de ciencias sociales que desde hace afios se retnen
para discutir cémo salvaguardar la sociedad libre de la amenaza del
totalitarismo™." La defensa contra el totalitarismo la identificaban
con una defensa cerrada de postulades liberales y con una descalifi-
cacién de todo tipo de tedricos contrarios v de politicas probablemen-
te alternativas. No sélo del marxismo o de socialismos radicales sino
que era condenado cualquier tipo de atisbo social o de interpretacion
histérica que desmienta la eficacia de las leyes del mercado.®

Puede que la presencia publica y mediitica del neoliberalismo no
sca una casualidad; vy ni mucho menos, como digo, una novedosa ar-
ticulacién teérica para paliar desinteresadamente problemas econdémi-

Mundial. O como en cl caso de R. Aron, Dieciocko lecciones sobre la sociedad indus-
trial, o PoPrER, La sociedad abierla ¥ sus enemiges, inmediatamente posteriores al
conflicto bélico,

4 “La acusacién que continuamentc se hace al sigle XIX de haber sido inhumano
serig una torpe calumnia si no fuera tan burda (...) El siglo XIX introdujo, por
primera vez, una politica estatal en gran escala a favor de la salud y de 1a instruc-
cion piblicas. El siglo XIX, produciendo mercancias baratas, hizo posible la sor-
prendente elevacidon de los salarios reales en las economias industrializadas. El siglo
XIX, al permitir la transferencia de grandes cantidades de capital, abrié perspectivas
de desarrollo v de produccién dentro de los paises atrasados” (L. M, Hacger, “Los
prejuicios  anticapitalistas”, en El capitalismo vy los hislorigdores, Madrid, 1974,
pp. 67-68).

5 “Prélogo” de El capitalismmo y los liistoriadores, donde Hayck presenta la cono-
cida publicacién de la reunién de la Mont Pélerin Society (Francia, 1951), donde se
criticaban los que suponian andlisis sesgados y novelados de distintos intelectuales
sohre Ja revolucidn industrial, €l liberalismo econdmice y la situacién de los traba-
jadores,

8 Al margen de la auténtica obsesion denigratoria por Sombart se critican posicio-
nes que van desde el papel politico de Jefferson, Jackson, Roosevelt —poco sospe-
chosos de socialistas— o los esposos Webb, hasta los andlisis de Toynbee o Schum-
peter (ibidem, pp. 54-61, 88-89).
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cos y sociales. Teoriu liberal ha habido y sigue habiendo en abun-
dancia desde Adam Smith y los fisidcratas hasta la actualidad. Y cen-
trados en la parte mds econdmica del discurso neoliberal es inevirable
centrarse en Hayek a modo de hilo conductor.™ Y por supuesto que-
dan fuera de los objetivos de este trabajo dar entrada a toda la pold-
mica que se desarrolla en el ambito de la filosofia politica contempo-
rinea en torno al liberalismo y que tiene su referente fundamental
en Rawls.® Y de hecho, Rawls, v otros, han sido autores menos utili-
zados politicamente que los citados con anterioridad por su densidad
e incluso equivocidad politica.? Y no sin causa. Causa que es funda-
mental porque Hayek es economista, liberal y contundente: y para
el nuevo orden el liberalismo se queda en clave de economia y con-
tundencia.®

En esencia, Hayek mantiene el mismo hilo conductor de las clisi-
sicas aporias smithianas de la mano invisible, el malthusianismo o el
evolucionismo de Spencer. Observamos grandes ideas tedricas utiliza-
das como coartadas politicas. Y lo que sec expone a continuacién no €s
“el todo Hayek”, sino aquellas partes mids o menos sesgadas que han
podido ser utilizadas como sostén de discursos politicos y econdmicos.
Discurso que vino a promocionar y, mds tarde, legitimar un sistema
autodeterminado de economia libre de mercado que se ha quedado

7 Hayek no s nuevo, pero su influencia ha sido determinante desde la que si
fue primera tribuna importante, la Universidad de Chicago. El discurso que lanza
su epigono mis afamado, M. Friedmann, esti basado directamente en ¢l Hayek
servird a Ja Escuela de Chicage para una critica directa al intervencionismo y una
reivindicacién del espiritu decimondnico dcl jaissez fafre. Los grandes fracasos del
capitalismo habrian venido por la planificacién piablica y el crecimiento de lo so-
cial. Es convenientc sefialar que la influencia tedrica de Friedmann tiene ahora
tres décadas. Y su influencia prictica y la del monetarismo sobre politicas piblicas
no menos de veinticinco afios; y a cste respecto su conocida influencia en el régimen
chileno de Pinochet. Y la posterior influencia de sus propuestas en los diferentes
gobiernos occidentales (en este sentido ver su capitulo "Las cosas estin cambiande”
en Libertad de elegir, Barcelona, 1980).

8 Rawls, Dworkin u otros como Nozick mds préximos a Hayek. Todo el debate
que ocupa a utilitarismo, liberal-igualitarismo o libertalismo.

e Las mismas precauciones que se deben tener con otro liberal como J. Bucha-
nam y la escuela de la Eleccién Piblica. Ya que aqui la critica podria alcanzar de
forma demasiado explicita a cierte tipo de entramado institucional; v fundamental-
mente al grupo de presién y de interés.

10 La cobertura propagandistica de las politicas neoliberales tanto hacia el inte-
rior como hacia el exterior de Estados Unidos y de los diferentes paises europeos
se ha basado en Hayek y todos sus epigonos de Chicago. Hayek y Fricdman serian
citados expresamente en discursos solemnes en Margaret Thatcher y Ronald Reagan,
amén de haber inspirado sus programas electorales (vid. J. Gray, Liberalismo, Méxi-
co, 1992, p. 75).
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absolutamente hegeménico en el campo abierto de la comunidad
mundial. Sus defectos y sus lacras en forma de estadisticas de muerte,
miseria, insalubridad y hacinamiento dilicilmente soportarfun las -
ticas sin un alter dialéctico en el que justificarse y ampararse. Por
ello —y una vez desaparecido el grueso del campo socialista— nece-
sita un discurso que esencialmente justifique politicas y resultados.
Discurso que habra de servir para que incluso dentro del propio sis-
tema siempre queden parcelas reprochables o distorsionadoras a las
que apelar para amparar el fracaso. Y para el caso de que ni siquic-
ra, intramuros del sistema, permanezcan atisbos de otro modo “no
liberal” en el que cobijar fracasos, deberd existir una coartada esen-
cialista que tome como base la naturaleza humana; y en funcién de
esta la apelacion al orden inevitablemente perverso de la sociedud
humana y al de la propia sociedad abierin, como costes irreductibles.
En este sentido el esponlaneismo de Hayek -que es casi providencia-
lismo~ podrd hacer una cobertura tedrica perfecta.

La primera ventaja del discurso es la eliminacion gruesa de “la po-
sibilidad de justicia”. Sin duda ello facilitard mucho las cosas. El or-
den social podria declararse justo e injusto sélo en la medida que sea
producto de la accién voluntaria de los hombres. Y eso es casi impo-
sible en lo que él denominara orden amplio. El orden amplio se
definird por oposicién al orden tribal donde existec una informacion
de todos y de Todo, una percepcién comin, solidaridad, altruismo
comunitario pero también pardlisis y freno al progreso. El orden am-
plio supone un modelo social evolucionado donde ya no es posiblc
el comportamiento tribal instintivo. El orden se establece espontinea-
mente. Espontidneamente no es sino el término utilizado para acercar-
s¢ al evolucionismo natural y al mismo tiempo selectivo. Evolucio-
nismo selectivo en funcién de la capacidad para adaptarse al medio
cultural del orden espontdneo, a las relaciones y reglas sociales que
éste genera. Lstas reglas sociales serian asemejables a las mutacioncs
darwinianas: prevalece lo que sc ascmeja a ellas, el mds capaz para
adaptarse; el resto pierde influencia y, en definitiva, perecc. Este ordcit
ha sido el que ha configurado el gran salto de la modernidad. Sin
embargo, en su decurso habria habido una serie de tcndencias neo-
tribalistas que de nuevo pretenderian articular ¢l bien de todos,
proyectos para articular metas comuncs; es decir intcrvencionismo
estatal, planificacion, economia controlada. .. que rompe ¢l orden na-
tural que selecciona y mejora. Por ello halbria que insistir cn la neces:-
dad de imponer en toda su ldgica el orden espontdneo, cl orden abierto
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surgido naturalmente. El orden sin finalidad prefijada. Donde sus
miembros individuales lo construyen persiguiendo sus simples objetivos
personales. Este orden espontineo se formarfa por la simple accién
de los hombres nunca por proyectos prefijados. En su utopia esponta-
neista Hayek pareceria partir de la idea de que todos los individuos
actian desde posiciones parecidas de influencia, informacién, prepara-
cién y patrimonio. Pues no. Es inevitable que haya disfunciones y desi-
gualdades. Cada uno se las deberd arreglar en funcién de su posicién.
El sistema es asi y esa —la necesidad de sobrevivir y vivir mejor— es
y debe ser su mayor fuerza. El orden espontineo y la sociedad abierta
tendrian su nicleo en el mercado. En la teorfa spuede existir algo mds
abierto que un mercado? En el mercado es donde sole se barajaran inte-
reses individuales sin ningilin tipo de proyeccidn mis amplia y que con-
formarian - espontineamente el tejido ccondémico y social. Es la mano
invisible. El mercado no puede ser injusto porque es abstracto, im-
personal. La ideologia que se opone 2 este mundo es el constructivis-
mo. La creencia de que los resultados sociales son consecuencia de
planes previos, de proyectos tomados en su conjunto mediante com-
promisos sociales, pactos sociales o Pacto Social. A realizar mediante
instituciones y aparatos formales que ejecutarin mis concretamente los
planes generales. La ldgica constructivista llevada a sus tultimas conse-
cuencias seria el socialismo. Todo ello conforma tendencias neotriba-
les enemigas de la gran sociedad abierta y del progreso. :
Consecuencia de los razonamientos anteriores serd que.la nocién de
la equidad, la distribucién igualitaria y, en definitiva, la justicia social
como emblema ideoldgico serfan contradictorios con la idea de libertad
y progreso. De nuevo se remite a su sola validez en el pretérito orden
afectivo-irracional tribal. Ahora las reglas de juego serdn idénticas para
todos. Y las reglas de juego requieren jugadores que pueden perder o
ganar como en cualquier juego. Y esto ¢s inevitable. Estamos ante la
figura del ciudadano jugador. El liberalismo cldsico no se atrevié a
una denominacién tal. No habra situaciéon justa o injusta de los ciuda-
danos sino apostantes perdedores y apostantes ganadores. Este orden
social pluscuamperfecto no puede ser injusto puesto que no es resul-
tado de actos humanos deliberados, ya que no serd posible que haya
alguien que maneje todas las variables y toda la informacién como
para ser culpable de las situaciones desgraciadas de otros ciudadanos.t

11 F, Havex, La mirage de la justice social en la trilogia Droit, législation et li-
berté, t. 11, Paris, 1982,
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Havek retorna a las fuentes de la ética frrotestanie cuande habla de
la necesidad de un perdedor social no rebelde y resignado. En el azar
abierto de la sociedad abierta le habriz correspondido la parte mds
desagradable. Pero no debe rebelarse puesto que no hay culpables de
su sitnacion. Estamos ante up mercado providencial omnipresente y
unos jugadores sociales predestinados, amén de un posible totalitarismo
meritocratico, La justicia distributiva, la politica social, los sindicatos,
incluso la simple igualdad de oportunidades serdn enemigos de la gran
sociedad, asi como los que hablan de alicnacién mercantilista elemen-
tos poco aptos para la civilizacion.?? El hombre no construye su destino
y no lo podri hacer jamits y la unica manera de alcanzar alge de
libertad es la mayor ausencia posible de normatividad y planificacion
en funcion de la libertad de mercado. El mercado que no debe estar
sometido a ningin tipe de juicio por su connatural imparcialidad v
despersonalizacién. Es la gran paradoju del sumo relativismo conver-
tido en Absoluto, A niveles politicos lo anterior desemboca ¢n un cues-
tionamijento del principio de mayoria ya que choca con su conceplo
de libertad individual. Acto segnido se asiste a una negacién de Pue-
blo y de Soberania como categorias aptas.* Aunque la mayor parte
de sus propuestas politicas nadaran en no pocas contradicciones y difi-
cultades irreductibies. Fundamentalmentc en la cuestién de cémo pro-
tegerse de los grupos de interés o evitar que los partidos politicos mo-
nopolizen la accién institucional. Criticas parcas que no han tenido
andlisis minimamente extensos de las décadas precedentes.

Su presunto relativismo no le impide una sinuosa defensa cerrada
de toda la prehistoria del capitalismo incluida revolucién industrial.
Las condiciones sociales de la revolucién industrial habrian producido
toda una mitologia dramitica. Siendo objeto de literatura politica fan-
tasiosa y dramatizacién socizl. Los “viejos mitos” sobre Ia influencia del
naciente capitalismo en los dramas obreros del XIX no sélo serfan
falsos sino que nos encontrariamos ante la idea contraria. Su aversion
a la asuncién social de valores posibilita menos aversidn por el econo-
micismo de Marx que por las posiciones criticas de Russell o Sombart
a los que ridiculiza culpindolos de distorsionadores de la correcta mc-
cinica capitalista,’® La crisis del 29, Ia debacle de la Repiblica de

12 Lg mirage..., op. cit, p. 178,

13 Al respecto L'ovdre politique dun peuple libre en Droit..., t. 111, op. cit.

14 Pid, ¥. VALLESPIN, Historia de la leorfa politica 6, Madrid, 1995, pp. 37-40.

13 Lo que considera moralistas sociales como los casos de Werner Sombart o Ber-
trand Russcll. Analistas ligeros y frivolos, partidarios de la historia dramdtica y de
una amitificacién lacrimdgena. Incluso “socialistas” como Fichte, Rodbertus, Sorel y
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Weimar e jincluso el nacionalismo! serian por este argumento conse-
cuencias de los tedricos agitadores. Hayek es un postulante del capita-
lismo como cldsico motor de todas las posteriores libertades y conquistas
sociales ya desde los tiempos de la Gloriosa Revolucion. Lo cual hace
que su discurso, al margen de lo apologético, se haga contradictorio.
¢{No serin nefastos tantos avances sociales, tanto intervencionismo so-
cial y determinado tipo de mitos democriticos? 1* Toda su version, o
revisidn, histdrica es buena conductora del idéntico discurso que se lle-
va utilizando, en esta segunda mitad de siglo, culpando a todas las
fallas del sistema a los elementos distorsionadores de la logica del
beneficio y la libre competencia.

Todo lo dicho con anterioridad no es sdlo aplicable a la estructura
de las sociedades mis desarrolladas. Aparentemente, y de la misma ma-
nera que el colonialismo es casi cludido en sus numerosas publicacio-
nes, hay pocas referencias a los paises subdesarrollados. La relacién
entre el desarrollo econémico de las sociedades occidentales y la situa-
ci6n del resto del mundo colonizado, sencillamente, no es importante.
No es importante para valorar su influencia en la desproletarizacién
de las sociedades occidentales. Y tampoco para valorar el infradesarro-
Ho de la periferia. Légicamente es tema espinoso para un no inter-
vencionista radical que, sin embargo, deja deslizar cierta disposicidn
positiva no exenta de ideologia.)™ Pero resulta inmediatamente dedu-
cible, que su discurso seria aplicable a cualquier sociedad que tenga
algin sintoma de industrializacién, lo que es casi global desde la in-
duccién universal a la modernizaciéon forzada y dependiente por parte
de Occidente. Y por lo tanto ampara los tedricos discursos y medidas
que, desde Ia referencia que fuere, acojan su filosoffa. Y, por contra,

Lasalle serfan precursores teéricos y légicoes del naciomalsocialismo. En todo caso
participes de los “que han hecho del estudic de Ia historia econdmica un instru-
mento de agitacién politica”, Camino de servidumbre, Madrid, 1990, pp. 206-242;
“Historia y politica” en La tendencia del pensamiento econdmico, Madrid, 1995,
pp. 53-70

16 “La verdadera historia de la conexidn entre el capitalismo y el creciente pro-
Ictariado es, aproximadamente, la contraria de la que sugieren esas teorias de la
expropiacion de las masas...”. La tendencia..., op. cit, p. 61. El autor no utiliza
mucha mds energia en apoyar su tesis. Sin embargo, los extensos tratados de “mito-
logia literaria” de Sombart estarfan replctos de datos y razonamientos.

17 En sus breves referencias incluso desliza l1a idea por la que la colonizacién se
excedié en formas de planificacién. Lo que a sensu contrario puede significar que
la colonizacién es positiva, y podria haberlo sido mucho mas, en otros muchos gra-
dos en el sentido de otras de sus ideas de evolucién, adaptacién y orden espontineo,
Hayek se referird a las colonias como “aquellos a los que tratamos de ayndar”.
Camino. .., op. cit,, p. 267.
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cxcluye todo el resto de opciones hostiles por constructivistas y triba-
los. En este fote entrariun cualquier tipo de sistema cultural o propucs-
ta ideoldgica que mediatizara el espontancismo imprescindible. Lo que
partiendo del hecho que convierte al discurso en verdad objetiva haria
al resto enemigo distorsionador del orden de la libertad. En funcién
de lo anterior cabe decir que las bases contemporineas del pensomien-
te imico llevan varias décadas establecidas.

Fste seria ¢l discurso utilizado como la nueva panacea que esti re-
modelando ¢l marco econdmico-social dentro de esa arquitcctura deno-
minada nuevo orden mundial. Caracterizado por ser y contener un
nuevo marco de mis libertad para individuos y pueblos precisamente
por scr el rcino del individuo a través del mercado, It mundializacién
liberalizadora y la sociedad desconstructivista. Y si el discurso no es
novedoso habria que preguntarse qué es lo que marca la diferencia.
La tnica diferencia seria que a mediados de siglo, y durante las dé-
cadas posteriores, ejercian un papel de tedricos y propagandistas sin
alardes y sin aparentes victorias definitivas. Sin embargo, en la actua-
lidad, y creciente desde la crisis de 1973-1974, su teorizacién ha sido
asumida como arma hegemodnica en el combate politico, para venir en
socorro de una serie de cambios a nivel de politica nacional e interna-
cignal, Empegaria a tomar influencia conforme se hablaba de la pari-
lisis del estado social y de 1a mds contundente acusacion en forma de
“erisis del estado de bienestar”. Crisis la del 74 de origen eminente-
menie econdémico y de radicales consecuencias sociales. Crisis de la
que se responsabilizaria al exceso de benevolencia social (endégena)
y a la subida de materias primas fundamentales (exdgena). Crisis eco-
nomica sobre cuyas esenciales causas, aun veinticinco afnos después, no
hay ningun tipo de consenso entre los propios técnicos del sistema .18

2. EL VIEJO-NUEVO ORDEN MUNDIAIL

Casualmente —y digo casualmente— el comienzo de los setenta con-
templaba una sociedad occidental con prictico pleno empleo, servicios

8 No pocos awdlisis ven la subida del erude como un argumcento-cortina, Por
conira, variables como una crisis del sistema financiero internacional y las medidas
tomadas para su solucién si pudicran ser el nicleo de la erisis. El resultado téenico
de Ia crisis fue la reestructuracién del Fondo Monctario Internacional para sacar
al patrdn financicro del bloque occidental —Estados Unidos— de una crisis produc-
to, en parte, de las peripecias macroeconomicas de la gucrra del Vietnam. La con-
version de la Reserva Federal en el “banco central del mundo™, R, TAMAMES,
Incroduccidn a le economia internacional, Madrid, 1985, caps. 2, 10; también, al
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sociales universalizados, sectores basicos nacionalizados, sindicatos gesto-
res de servicios y propietarios de empresas y bancos, regimenes de co-
gestion y presiones sindicales tras lo que se intuia la posibilidad de
experiencias autogestionarias.l® Por ¢l lado del mundo no occidental
—tercer mundo o dmbito periférico— se contemplaba por primera vez
una conjuncién de fuerzas, de regimenes muy diferentes, en torno a Ia
necesidad de reformar la actual relacién del centro con la periferia. Y
que cobraria forma institucional en lo que se conocié como “‘propuesta
de nueve orden econdmico internacional” en el mismisimo seno de
Naciones Unidas. Esa es la primera vez (1974) que se habla con consis-
tencia institucional del término nuevo orden mundial. Por primera
vez, la expresion mixima de la Comunidad Internacional, la Asamblea
General, elaboraria una tabla econdmico-social, no eminentemente se-
méntica, abstracta o ambigua, sino conteniendo prescripciones y nor-
matividad clara, concreta y extensa. Donde se analizard, por fin, la
cuestion del modelo de desarrollo, la dependencia, las directas, 0 mais
sutiles, practicas hipotéticamente  expoliadoras; en definitiva, Ia revi-
sién de la teoriz y prictica de la modernizacién.? o

Hasta ese momento, Ia Sociedad y los organismos internacionales no
habfan ido mucho mis alli de ambiguas declaraciones en torno a Jla
soberania sobre los recursos naturales sin articular una hilacién estruc-
tural mds amplia.®* Las conclusiones de esta resolucién —como de las
anteriores— harfan alusién a “continuar estudiando los diversos aspec-
tos de la soberania permanente sobre los recursos naturales”, y a
abstracciones v planteamientos dilatorios y diletantistas tales como ‘““fo-
mentar la cooperacién internacional en la esfera del desarrollo eco-
némico”.

El nuevo documente ponia de manifiesto, explicitamente, termino-
logfa recluida, hasta ese momento, en dmbitos de “‘consideracién sub-

margen de sus planteamientos alternatives, E. MANDEL et alts, Crisis y recuperacion
de la economfa mundial, Bogota, 1976,

19 FExposicién comparada, J. GoLoraoree {(comp.), Orden y conflicto en el capita.
lismo contempordneo, Madrid, 1991. Sobre la situacién de la realidad y la posibilidad
autogestionaria, a principios de los sctenta, A. OJEpa, L& cogestidn de las grandes
empresas en Europa, Sevilla, 1978; F. Vowur, El papel de la cogestion en la econo-
mia social de mercado, Madrid, 1977,

20 “,, periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General para estudiar,
por primera vez, los problemas de las materias primas y del desarrollo y considerar
las cuestiones econdmicas mis importantes...” (“Declaracién sobre el establecimiento
de un Nuevoe Orden Econdémico Internacional (Res. 3201. §-VI”) en R. MeEsa, Ia
Sociedad Interngcional Contempordnea I. Documentos bdsicos, Madrid, 1982, p. 199"

71 Asf la Resolucién 1803 —Soberania permanente sobre los recursos naturales—
de 1962, Esta recordaba otras resoluciones como la 523, 626 y 1314.
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versiva" 22 Té¢rminos como neocolonialismeo n ocupacién fordnea crimi-
nalizaban politicamente la prictica del Norte con respecto al Sur. Se
constata el desequilibrio en ingresos (el 709, de la poblaciéon se man-
tiene con el 309%), la imposibilidad husta el momente de lograr un
modcle de desarrollo cquilibrado, Y eilo que podia ser connotado como
algo coyuntural. La Declaracion lo conveitiria, cuando menos, en sub-
estructural hablando de un sistema pensado en términos ue habrian
institucionalizado Iz desigualdad.*® El andlisis estructural da paso al
pianteamicnto de lo que deberian ser premisas basicas de organizacion
de una nucva situacion. Junto a premisas Ddsicas, y reiteradamente -
cumplidas, como la igualdad soberana de los Estados, la libre deter-
minacién de todos los pueblos o Ia no injercncia en los asuntos inter-
nos de otros estados, se contemplarian opciones de ruptura como ¢l
derecho u optar por un modelo econdmico distinto, sin por cllo sufrir
discriminacion, soberanifa sobre sus recursos con derecho natural a su
nacionalizacién o el derecho a indemnirzacidn por expolios fordneos,
pasados o prescntes, con respecto a los propios recursos.®t La Declara-
cién tendria un tercer apartado en el que se seftalan cauces y medidas
de intervencion directa por parte de los organismos internacionalcs,
hablando de “prestacidn de asistencia”.?® Todo ello suponia el estable-
cimiento de medidas que reestructuran los precios de las materias

22 () bien en documentes internacionales de sulb blogues margiuales como seria el
case de La carta de Argel, en 1967, donde se¢ denuncizba ya una situacidn interna-
mente irveversible, estructural de intercambio desigual y endeudamiento progresivo,
directamente causantes de los indices de miseria y ruerte por inanicion y enfey-
mcdad.

23 ", un sistema que se establecid en una época cn que la mayoria de los paises
en desatrollo ni siquicra existiun como Estados independientes y que perpetida la
desigualdad”, ibidem, p. 200,

24 “4d, ) El derccho de cada pais a adoptar el sistema econdmico y social que
considerc mds apropiado para su propio desarrollo, sin sufrir como consceuencia e
ello ninguna discriminacion; e} La plena soberanfa permanente sobre sus recursos
naturales y todas sus actividades econdémicas. A fin de salvaguardar ¢sos recursos,
todo Estade tiene derecho a ejercer un control efcetivo sobre ellos (.. ) incluso el
derecho de¢ naturalizacién o transferencia «e la propiedad a sus nacionales {...} No
se puede someter a ningin Estado a ningin tipo de coercién econdémica, politica o
de otra indole para impedir el libre y pleno cjercicio de este derecho inaliepable;
N El derecho de todos los Estados, territorios y pueblos sometidos a la ocupacién
extranjcra, a la dominacién fordnea o colonial o ¢l apertheid a la restituciéon de sus
recursos naturales y a la total indemnizacién por la explotacion, ¢l agotamiento y
el deterioro de sus recursos (...).

25 A los paises sometidos “al neocolonialismo en todas sus formas, y que han es-
tablecido o estin tratando de establecer un control efectivo sobre sus recursos matu-
rales y actividades econdémicas que han estado o siguen estande bajo control extran-
jero” (ibidem, pp. 202-208).
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primas, productos primarios y manufacturados, bienes de equipo o bie-
nes de capital, a favor de los paises declarados en desarrollo, “con el
fin de lograr un mejoramicnto continuo en su insatisfactoria relacién
de intercambio” .26

La historia del NOEI tendria un programa mucho mds completo,
en una posterior Resolucién, a modo de anexo de la anterior. La Re-
solucién 3202 (S-VI) estableceria un Programa de accién concreto. El
si que supone, solidamente, un programa de medidas especificas que
cstimularin ol desarrolio, desencorsetarin economias dependientes, y
pondrin las bases para modelos de crecimiento autosostenido. Mien-
tras, las teorias de la modernizacién funcionalista mds influyentes se
caracterizaban por hacer largas exposiciones sobre estrategias de desa-
rrollo, especulando sobre condiciones y circunstancias internas, hacien.
do abstraccién de los distorsionadores externos. Los territorios tradicio-
nales o “no modernos” eran algo as{ como territorios virgenes, que sdlo
esperaban una accién renovadora. UUnicamente vestigios, elementos y
actitudes antiguas entorpecerian el potencial proceso de creacién y en-
cuentro con el progreso. El factor exégeno {colonial y poscolonial) serfa,
en todo caso, un estimulo y revulsivo para afrontar el paso hacia la
nueva situacién. La trascendencia del Programa de Accién NOEI es
que eleva a categoria de Resolucidn del mds alto organo juridico-poli-
tico internacional toda la teorizacion hostil a la idea neofuncionalista
de modernizaciéon. Como por arte de magia, la mayoria de estados que
componen la Comunidad Internacional contradicen a la plana mayor
de la tecnocracia mundial. El factor exdgeno se torna, repentinamen-
te, en distorsionador, expoliador, desequilibrador. En directo culpable
de las tasas de meortalidad, inanicién y enfermedad. La arremetida
politica proviene de los sitios mas dispares. Desde el Secretario General
de la ONU, Waldheim, al politicamente, ya esquizoide, Reza Pahlevi.
Conglomerado demasiado cadtico para conscguir eficacia en la respues-
ta K. Waldheim hablaria de naciones sometidas a la dependencia eco-
némica, de la aspiracién a transformar relaciones estructurales entre
las naciones ricas y pobres, ya que la ayuda econdémica y la asistencia
técnica como soluciones habrian resultado ineficaces. El sistema de re-
laciones econdémicas producto de la posguerra seria actualmente de lo
mis inadecuado. El alegato de Waldheim, ante la estupefaccién de

26 Asf los apartados k, I, m, $ y n que hablaban de “trato preferencial y sin
reciprocidad a los paises en desarrollo”, con el aftadido final de “siemprc que sea
factible”, que llegaria a ser lo tunico que la historia demostraria iba a ser cumpli-
do (ibidem, p. 208).
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los representantes de los paises desarrollados, terminaba cuestionando
incluso el funcionamiento de la propia estructura de mercado en el cen-
tro del sistema: “La imputacién que se hace al viejo orden consiste en
que funcioné en favor de los ricos y contra los pobres; en el momento
presente ni siquiera puede afirmarse ya que funcione bien para los
ricog” 27

Realmente hubo un nuevo orden econdmico, pero un nuevo orden o
revolucion que serfa estrictamente monetario y que prepararia un ex-
iremo empeoramiento del viejo orden periférico. Nuevo orden que no
haria del Sur del NOEIL sino el Norte de Rambouillet v la Comisién
Trilateral. Porque la votacion negativa a la Resolucion y proyecto
NOEIL puede considerarse un dato pasivo. Sin embargo, mds grave-
mente, el pliego de intenciones rubricado en Rambouillet {la génesis
dci G-7), un afio mis tarde, por los jefes de estado o de gobierno de
los paises desarrollados, supone sencillamente una actitud beligeranie
con respecto a las politicas propuestas en el NOEI. En la primera reu-
nion a alto nivel se pone ¢énfasis en la necesidad de recuperar la esta-
hilidad y las tasas de crecimiento —occidentales, por supuesto—. En la
Declaracion se advertira sobre la necesidad de articular una estrategia
tendente a evitar que se descontrolaran o desaturan fuerzas que pudie-
ran generar un incremento de las tensiones inflacionarias. Su declara-
cion de propdsitos iba encaminada a un crecimiento productivo del
mundo desarrollado tal cual se venifa conociendo. No sélo no habia
asumide consignas antioligopolisticas y antiproteccionistas, sino que
habia hecho un esfuerzo por cerrar fisuras econdmicas y politicas, como
s¢ podia haber observado en ¢l altimo periodo de sesiones de la
UNCTAD. Habia logrado sobreponerse a las iniciativas de bloque in-
terestatales subdesarrolladas. Habia logrado bloquear incluso ese mint-
mo de supervivencia vy lene reformismo, que se conoceria como Pro-
grama integrado para las materias primas. En Manila 1979 (UNCTAD
V) ya se llevaban cinco afios de dilaciones, pero todavia se asistia a
cierto desconcierto del mundo desarrollado. Serd a partir de esta con-
erencta donde ademids del obsiruccionismo clisico del mundo desarro-

27 Discurso del secretario general K. Waldheimws en la apertura de la sesion sobre
uit Noevo Orden Econdmico Internacional (mimeografia del Centro de Documenta-
cion Euyopea, Universidad de Zaragoza). Es curioso constatar come, y solo desde ese
preciso momente, 1a estrella de Waldheim se somete, progresivamente, a un desgaste
politice ¥ a un acoso personal, dentro del blogque occidental, que tendria colofon
en su dirceta eriminadizacién  histérica.
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llado,*® se constate una unidad de criterios y convergencia estratégica
dentro del bloque occidental, La convergencia y la unidad de criterios
vendria a institucionalizarse con la creacion de la Comisién Trilateral
en 1974. Institucién formada para la elaboracién de estrategias comu-
nes de los tres centros geopoliticos desarrollados respecto al resto de la
comunidad internacional.z®

La reunién de la UNCTAD en el 79 coincide con la actividad en
los Gtimos seis afios de la Comisién Trilateral, con los objetivos con-
fesos de ésta sobre la nueva homogeneidad y estrategia del mundo
desarrollado. Y, en resumen, es facilmente deducible como el intento
del ambito periférico por desatascar su situacidn no sélo no coincide
con la pasividad del ambito geopolitico desarrollado sino con una reac-
cién de contrataque que toma forma visible bajo Ia génesis del G-7, la
creacién de la Comisidn Trilateral y el obstruccionisme pactado en las
cumbres de la UNCTAD.

Y asi, en plena inversidén de la ofensiva periférica, desde 1974 oimos
Ia palabra crisis y crisis del modelo de estado social. Discurso y poli-
ticas neoliberales han ido implantindose progresivamente a través de
planes nacionales e internacionales convergentes. Tras el derrumbe
soviético el movimiento neoliberal querri legitimarse totalmente al
amparc del término —que no concepto— Nuevo Orden Mundial. Los
cambios en el sentido neoliberal deberdn ir mucho mds ridpidos y con
carta de naturaleza estructural. Cambios que serian consecuencia de las
lecciones de derrumbe soviético. La teorizacién neoliberal servirfa de
soporte para presentar el papel de Occidente en el nuevo sistema de re-
laciones internacionales como valedor de una serie de principios basicos
y universales; como defensor de un concreto sistema de derechos y li-
bertades de pretensién totalizante y universal.*® En segundo lugar los
cambios econémicos, sobre la teoria, vendrian a profundizar en la lL-
beracién y apertura de mercados, relaciones laborales e intercambios
econémicos en funcién del derrumbe critico del estatalismo gque se pre-

238 Negindose en redondo a cualquier “adaptacidén estructural regulada a escala
mundial” (W. BEnz, Siglo XX, Problemas mundiales entre los dos bloques de poder,
Madrid, 1982, p. 440).

20 H. SKLAR (ed), Trilateralism: Elite planning for world managent, Boston, 1980.

30 En este sentido se podrian recoger como enseiianzas de estilo de la tradicidn
neoliberal para el momento actunal obras como Ovacidn pare la Europa decadenie
{Aron, 1977). Y fundamentalmente estudios que no pasan por neoliberales como ¢l
ya clisico paradigma de S. Huntington sobre chogque de civilizaciones {“Clash of
Civilizations”, Foreign Affairs, Summer, 1993).
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tende hacer sinénimo de fracaso de lo piblico, lo comunitario y casi
del espacio social en su conjunto,

Politicamente valorar y observar cambios esenciales, cambios signifi-
cativos respecto al funcionamiento del modelo politico y econémico en
vertiente estructural solo es reconducible a parcelas de lo politico muy
concretas. En la Comunidad Internacional, en el Sistema, ha habido
cambios politicos de gran relevancia estructural y, fundamentalmente,
estratégica. La caida del bloque soviético ha supuesto distintos reaco-
modos estratégicos que resultarfa sumamente forzoso considerarlos como
estructurales a nivel absoluto. Pueden ser cambios estructurales evi-
dentes en los paises excomunistas ahora en transito hacia el liberalis-
mo. Pueden ser cambios estructurales en el marco politico general de
las relaciones internacionales. Pero no suponen cambio estructural
para otras partes del mundo que para nada han visto afectada su estruc-
tura econdmica, social o incluso politica. ¢Qué grandes cambios se han
producido en Europa Occidental o Estados Unidos? ¢Qué grandes cam-
bios se han producido en todo el ambito periféricor Y, mis concreta-
mente, en lo que nos afecta ¢ha cambiade Latinoaméricar ¢Desde que
s¢ habla de ncoliberalismo, propuesta ncoliberal o de necliberalismo-
nmievo orden mundial se han introducido grandes modificaciones? 3

En absoluto. Es mis, el actual neoliberalismo no cs sino la prolon-
gacion de lo que si fue un reajuste estratdgico esencial veinte afios
atras cuando Estados Unidos desmantelé el sistema econdmico de la
posguerra, como se menciond antes, debiendo compartir en un grado
mayor su hegemonia a nivel trilateral con Europa y Japoén, y reforzan-
do sus posiciones contra el segundo y el tercer mundo. Globalizacién,
por otro lado, visible como proceso continuo desde cl siglo XIX, te-
niendo el proceso de descolonizacién mucho mis de espejismo que de

71 La cxpresion nuevo orden mundial cobraria notoviedad por las constantes ve-
ferencias de la Casa Blanca, y mds concretamente del presidente Bush, durante la
Il Guerra del Golfo para aludir a un teérico futuro de respeto escrupuloso al dere-
cho internacional v a la teérica soberania de los estados, El nuevo orden naceria tras
el derrumbe soviético v la solucién a la guerra del golfo (cs necesatio recordar que
Il guerra del golfo, ya que la 1 gucrra, mucho mids mortifera y de complejas im-
plicacioncs, suele ser obviada), Desde distintos ambitos se ha acogido el término,
bien para identficarse como para criticarlo o rechazarle con excepticismo, Entre
los primeros una tendencia fundamental identifica su nacimiento con el papel pro-
tagonista de Estados Unidos en la derrota del encmigo ya sea el antiguo imperio
eomunista o el Vltimo expansicnismo iirabe, “la culminacién de todo aquelle que
Fatados Unidos pretendié Hevar a cabo v s dispuso a poner en prictica...”. Misién
de vanguardia popular estadounidense a través de “movilizar el idealismo, el espi-
ritu misionero, la dedicacién de América...” (H. Kssincer, “Un nuevo orden inter-
nacional”, Pelitica Exterier, 17, Madrid).
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realidad. Las tendencias hacia la globalizacion y la definitiva inmer-
sién del mundo periférico en ese esquema serian consecuencia de rea-
justes econdmicos estratégicos; v tal vez de precauciones politicas basa-
das en informes que alertaban sobre la aluncionalidad del nacionalis-
mo radical en cualesquicra de sus posibles variantes econémicas o
culturales.? Se habrd podido modificar la fraseologia, el savoir faire,
la rapidez de los movimientos ticticos pero no la linea dominante. Des-
de el 73 hasta el presente el nuevo orden ha venido velando por su
modelo hegemonico excluyente de la raciomalizacion politica y econd-
mica de otras sociedades. En este proceso y desde ¢l intento de globa-
lizacién periférica los poderes hegemdénicos contradicen una y otra vez
el discurso universalista y globalizador en tanto en cuanto vaya alterar,
siquiera un 4pice, posiciones de dominic econdmico, politico y cultural.
A titulo de ejemplo valdrese, a fecha de 1997; la oposicién y precaucion
de la administracién Clinton respecto al Mercosur, tratindose de la pues-
ta en marcha de un modesto mecanismo de simple coordinacién de poli-
ticas econémicas comerciales; y un paso ineludible en el camino por
salir de la depauperacién cronica.’?

3. EL ESPACIO LATINOAMERICANO

La tesis aqui mancjada supone a Latinoamérica, terminando una
década bajo la égida neoliberal, anclada en el mismo esquema estruc-
tural que hace varias décadas. El presente planteamiento parte del
hecho de que el subcontinente contimia sumido en la desvertebracion
econdmica, social y politica; y bajo el esquema evolucionado de depen-
dencia que nace desde los primeros afios en que se formaron los pri-
meros estados. La Latinoamérica que comenzé siendo simple terreno
esclavista para la produccidn extractiva; y que, posteriormente, se trans-
forma en un puzzle de estados latifundistas bajo la égida criolla y el
control estadounidense. Estados especializados en monocultivos y que
asumen otros niveles denominados mds desarrellades cuande se intro-
ducen algunas industrias en manos de multinacionales que no genera-
rén un efecto multiplicador sino plusvalias exportables. En el fondo
desde el principio hasta el final.

32 N. CHoMsky, Politica y cufturg a finales del siglo XX, Madrid, 1994, pp. 36
¥ ss.

33 El presidente Clinton ha tenido que reconocer como sus colaboradores ¥ técni-
cos —por definicién correas de los lobdys— se han mostrado partidarios del obstruc-
cionismo respecto a Mercosur. (El Pais, 19 de octubre de 1997).
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¢Y s1 no ha habido grandes modificaciones estructurales en que puc-
de consistir el neoliberalismo proclamado como novedad en la dltima
década?

Hipétesis: en un nticleo de problemas de los grupos [inancicros y
multinacionales en la relacidn de dependencia. Problemas que los esta-
dos hegemonicos hardn suyos. Y que, finalmente, una clase politica
articulard en forma de estrategia para solucionar el problema. Esa
estrategia que en Latinoamérica tuvo los nombres de los dos dltimos
secretarios del Tesoro: Baker y Brady. Las articulaciones tedricas pro-
cedentes de la hegemonia dirigista norteamericana (Plan Baker y Plan
Brady) no supondrian un cambio estructural sino un reacomodo estra-
tégico del modelo de hegemonia. El relanzamiento acrual, las nuevas
tasas de crecimiento serian un retornc a la segunda fase de dependen-
cia (la industrial), Supone intensificar el ritmo de inversion industrial
y despejar el nivel de endeudamiento que estaba préximo a la suspen-
sion de pagos.

El neoliberalismo intensivo habria sido un instrumento ante el co-
lapso que se avecinaba con la hegemonia del tercer nivel de dependen-
cia: el financiero. Supone un retorno al nivel del modelo de depen-
dencia industrial pero dinamizando los distintos enclaves sociales. kI
funcionamiento clisico del sector industrial en los paises latinoameri-
canos cra funcional hace aiios para los grupos exteriores hegemdnicos.
Con una hurguesia nacional parasitaria, rentista y anclada en el mo-
delo productivo de extraccién minero-agropecuario. Con una industria
extractiva y de transformacion media de control fundamentalmente
extranjero. Dicha estructura propiciaba la dindmica de suficiente de-
manda interna como para que los diferentes estados fueran endeuddn-
dose progresivamente. El endcudamiento llegé a tales tasas que, desde
finales de los sesenta, podemos hablar que es el mayor generador de
plusvalia para el mundo occidental a través de sus instrumentos finan-
cieros. Hasta que a finales de los 80 la deuda empezaba a ser impaga-
ble y amenazaba con poner en quiebra a los estados deudores y, por
extension, al propic sistema financiero internacional ™

2 Alguien podrd decir que las teorias de la dependencia estan superadas, En mu-
chas ocasiones quien as{ se pronuncia no aclara en qué términos se consuma la
“superacién” Simplemente realiza una descalificacién emnimodis. No se suele mcn-
cionar si en los datos, si en el diagndstico, en lus actores o, bicn, en las posibles
soluciones; cuando todas ellas son cosas bien distintas. El argumente de rechazo
suele basarse en lo que se pretende culpabilidad aislada del dmbito nacional, yva sea
de sus elites gobernantes, ya sea de su propia poblacién. Apostar por una incapaci-
dad y/o culpabilidad tinica y solitaria de las elites econdmicas y politicas es apartar,
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Era légica la situacién final dentro de una ldégica de dependencia.
Los estados iban acumulando mds deuda y sin embargo sus crecimien-
tos estaban paralizados e incluso disminuian. Al comienzo del decenio
de 1990 sélo 12 paises de Latinoamérica habfan superado el nivel de
crecimiento de décadas anteriores. Otros 22 habian disminuido su cre-
cimiento y su renta per capita. Exactamente Nicaragua y Venezuela
estaban en niveles anteriores al de los afios 60. Bolivia y Peru en los
del decenio de los 60. Argentina, El Salvador, Méxice, Guatemala, Hon-
duras en los niveles de los 70. Brasil, Ecuader, Panamd o Paraguay
anclados en ¢l comienzo de los 80.%% Sociedades exhaustas por la extrac-
cion de plusvalia financiera desde el exterior y por el derroche, la
apatia y la concentracién patrimonial desde el interior.

El comienzo para la hegemonia del modelo de dependencia finan-
ciero se iniciaria en torno a los afios 50 cuando s¢ produce un nuevo
elemento econémico, comin a todo el dmbito periférico: el precio de
las materias primas sufre una fuerte bajada y el de los bienes de im-
portacién sube. Con lo que se produce un déficit interno considerable
al mermar las pocas utilidades que se quedaban dentro de los estados.
La Gnica manera de poder continuar importando tanto productos de
primera necesidad e infraestructura de supervivencia, como el consumo
de lujo demandado por las clases dominantes, es el endeudamiento.
De esta manera se abriria la hegemonia de la tercera fase.’®

La fase de dependencia financiera se iniciarfa cuando en torno a los
aitos 50 y 60, los diferentes estados latinoamericanos pactan grandes
créditos internacionales que no se utilizan en reestructurar el aparato

premeditadamente, las miles de paginas que evidencian Ia vinculacidén dirvecta de estas
clites periféricas con las elites y estados del Centro. <0 alguien estd dispuesto a con-
cluir que las agencias de informacién financieras o los servicios de informacién esta-
tales nada sabian del despilfarro, derroche y apropiacién como cultura econémica y
social de esas elites? (Y se seguia aportando crédite sin conocimiento de la dindmica
y de sus consecuencias econdmicas ¥ sociales? Y si este argumento no es el utilizado,
s56lo quedaria uno que se comenta por sf solo: la incapacidad genético/cultural de las
peblaciones para conseguir un modelo social bésicamente ordenado. Argumento ya
utilizade por los clisicos tedricos de la modernizacién. No hay sino recordar Ia “falta
de empatia para el desarrollo” de las despectivamente denominadas jefsam masses por
D. LernEr (The passing of traditional society), o la “incapacidad para la libertad”
de 1a que hablaba D. ApTeR (The politics of modernization). De todo ello, lo que es
indudable no estd superado son las estructurales y dramiticas cifras econémicas,
sociales y de coste humano de todo el dimbito periférico.

35 Banco MUNDIAL, Informe sobre el desarrollo mundial 1996, Washington, 1996.

36 Cldsicos respecto al drea latinoamericana, entre otros, A, G. FRANK, Dependen-
cia, clase y politica en Latinoamérica; F. CArDoso, Dependencia y desarrollo en Amé-
rica Latina; P. GONZALEZ CASANGVA, Sociologia de la explolacion.,
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productivo sino en poner parches manteniendo el mismo esquema de
subexplotacién dependiente, grandes maquinarias burocriticas cliente-
listas y un alto grado de corrupcidn, Es cuando entran en funciona-
miento las grandes instituciones financieras internacionales lideradas
por First National City Bank, Chase Manhatian Bank y Bank of Ameri-
ca. Todo este entramado tiene ejemplos contundentes. México, pais
de gran riqueza petrolifera, descubre en 1974 yacimicntos de petrdleo
que lo ponen en cuarto lugar del mundo. Lo que debia ser una tre-
menda renta para financiar un desarrello equilibrado resulta que lo
pone, en 1982, en una deuda de 81,000 millones de délares v en sus-
pensién de pagos. Lo mismo ocurria con Venezuela, séptimo productor
mundial con 55,000 millones de ddlares. Y asi acaban en esa década
Brusil con 70,000 millones de délares, Argentina con 40,000 miilones de
dolares, Chile con 15,000 millones de ddlares o Pertt con 10,000 millo-
nes de délares. Y que subirian al comienzo de los 90 a 114,000 millones
de ddlares (Brasil), 102,000 millones (México), 60,000 millones {Argen-
tina). Y en conjunio, toda América Latina estaba en los 500,000 millo-
nes de dolares.”

La década de los ochenta sefiula el momento en ¢l que la estructura
productiva dependiente es incapaz de generar los recursos necesario$
por si misma. La dependencia financiera sule de su légica para esta-
biccerse en una iligica por la que la asuncién de deuda no tienen como
objetivo sino el hacer frente a los vencimientos anteriores. Momento
inscrito en el centro de la politica neoliberal del reaganismo (reagano-
mics), La radical politica monetarista interna, para solventar sus dis-
funcionalidades internas, caeria de forma contundente sobre Ia periferia
financiera. A lo que habria que afladir el deterioro de los términos
de intercambio merced a la caida de las materias primas periféricas
cii la altima década. El Plan Baker (1985) no seria sino el penultimo
1:tan interesado para seguir drenando de recursos al subcontinente re-
negociando la deuda justo hasta el punto de garantia de poder seguir
cobrindeola, hiasta el indice minimo dc subsistencia financiera de las
sociedades deudoras. No haria sino gencrar mds deuda. Una significa-
tiva paradoja: cada pais debia en intercses mds de lo que recibia en
prestamo. La renta media se redujo en uwn 99 v hasta en un 209 en
algian pals, con un significativo aumento del paro. Incluso las clases

3T (CEPAL, La evolucion del problema de lu denda externa en América Latina y
el Caribe, Santiago de Chile, 1988; CEPAL, América Latina vy el Caribe, opciones
para reducir ¢l peso de la deuda, Santiago de Chile, 1990



122 FRANCISCO J. PALACIOS ROMEO

medias se vieron afectadas. La reduccién de la inversién inierna desa-
celerd ain mis ¢l aparate produtive.®®

Pocas voces discordantes entre las clases dirigentes salvo la malm,—
cha, desorganizada y reprimida izquierda; y ademis con no pocas insu-
ficiencias y errores. Desde el dmbito institucional sélo el presidente
del Pert, Alan Garcia, lanzé la idea de no pagar el servicio de deuda
mas del 109, de las exportaciones. Por ello —y al margen de sus gra-
ves errores y cleptocracia— seria boicoteado por las grandes corpora-
ciones industriales y financieras. Su andlisis, redundando en lo ya
mencionado, resulta sugestivo teniendo en cuenta sus fuentes directas
en las intenciones de los actores politicos y econémicos internacionales.
El presidente peruano concluiria que tras la crisis del 73 el mundo
desarrollado impondria la tesis de una mayor libertad de comercio
como imprescindible. Era el comienzo del neoliberalismo. Simultinea-
mente los paises centrales redujeron la adquisicién de materias primas
en la periferia. Al mismo tiempo estimularian el endeudamiento para
la compra de los bienes mas diversos. De esa manera una de las for-
mas de mantener el nivel de vida general y la tasa de plusvalia de los
paises centrales en la crisis seria maniobrar con la masa de liquidez pa-
gada por el aumento de los precios del crude. Fsa masa de liquides
habrfa sido artificialmente extraida al mundo occidental ya que por
un lado los beneficios de las multinacionales comercializadoras y con-
cesionarias del crudo subieron en la misma proporcién que éste y, por
otro, fueron recuperadas como depdsitos en los bancos occidentales y
reexportadas como créditos, Los bancos occidentales colocaron las im-
posiciones procedentes del petréleo transfiriéndola al dmbito periférico
en forma de deuda. La mayor transferencia se realizaria al espacio lati-
noamericano. Los paises periféricos los gastarian en comprar al “ecci-
dente en crisis”. Como a la vez bajaron sus exportaciones y los precios
de sus materias primas debieron acudir sin pausa al endeudamiento.
“El circulo vicioso de la deuda y el rentismo financiero se habia ce-
rrado”.s¢

3% 8§, GRiFpITH vy O. SunNkrL, Deuda externa, venegociacidn y ajuste en Lalino-
américa, México, 1987,

89 Alan Garcia serfa el tinico ejemplo —junto a un mds timjdo Jos¢ Sarney, pre-
sidente de Brasil— de resistencia a Ja coyuntura desde mdrgenes politicos no alter-
nativos o revolucionarios (es decir, dejando al margen las propuestas de Nicaragua
0 Cuba). En su contra se desataron camparias de desprestigio de los medie y la in-
telligentsia occidental que no alcanzaban a otros lderes latinoamericanos en peorcs
circunstancias personales y de clan. La descripcién del proceso de la deuda, de las
alternativas planteadas y de las medidas de boicot de los centros financieros inter-
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Las consecuencias eran una descapitalizacion critica en la lamada
“década perdida”. La tragedia paraddjica cva que mientras a América
Latina le entraban 160 mil millones de délares (en su mayer percen-
taje de deuda), los pagos por intereses y utilidades se sitnaron en 290
mil millones de délares. Ni siquiera mantuvieron el nivel de! PIB
-argumento ficil v falaz del desarrollismo— que disminuia en siete
puntos. Amén de que todo el torbellino financicro manipulado por las
elites interiores y exteriores gemerara un proceso inflacionario que
creé empobrecimiento general y extremo.*® El andlisis culpable de la
crisis puede llegar a ser tan evidente que ha podido ser reconocido por
otros mandatarios institucionales que no davian el paso de una estra-
tegia de confrontacién. Un ejemplo seria Carlos Andrés Pérez que ha-
bla de situacion de colapso inmediato con una América Latina de
inflacion galopante, colapso de la inversién, incapacidad para la mds
minima formacién de capital, caida de la capacidad adquisitiva de Ia
poblacidn. .. Denuncia de servicios a Ia deuda que suponen del cua-
renta al sesenta por ciento de las exportaciones. Hablard del efrculo
perverso que produce altisimas transferencias negativas de recursos reu-
les al exterior, que disminuyen el ingreso per capita v reducen drasti-
camente la inversion. Tneficientes renegociaciones periodicas en denun-
cia de una situaciéon de extraccién permanente que, se advierte, no
admite continuacién.®

3.1. El Plan Brady pieza estratégica del modelo hegemonico.
El mecanismo téenico

En Ia coyuntura de finales de los 80, la situacién era preocupante
para las propias corporaciones y estados occidentales. El mecanismo de
hegemonia ya no podia sélo consistir en tener gobernantes acdlitos, un
férreo control politico-social y una opinion publica desinformada y sin
capacidad de respuesta. Se temia que se produjera una suspension de
pagos obligada en cadena. Lo que haria entrar en quichra a todo ¢l
sistema financiero internacional. El fin de la logica del mecanismo

nacionales, estados occidentales y corporaciones financieras en A, Gancia, El desar-
me financiero, Madrid, 1989,

40 La inflacién promedio se situaria en un 1709, (CEPAL, Balunce preliminar de
la economia latinoamericana en 1988, Santiage de Chile, 1689),

41 C. A. Pirez, “El endeudamiento externo en Latinoamdrica”, Politica Exterior,
rim, 10, pp. 50-57, Lo mencionado obvia la naturaleza cleptocritica de sus mandatos.
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podia acabar con el mecanismo en si. Se decidié cambiar la estrategia,
gue tan buenos dividendos habia dado a la banca occidental, por temor
a un colapso total*? El cambio de estrategia econdémica se proyecta-
ria en el Plan Brady. A partir de la exposicién del secretario de Esta-
do norteamericano N. Brady en una reunién del Comité Bretton
Woods. Consistiria no s6lo en renegociar la deuda (intereses, morato-
ria, condiciones varias...) sino en incentivar el aparato productivo de
los paises deudores cuando menos en los justos términos como para
evitar la suspensién de pagos. Y bajo condiciones y consignas concre-
tas.t3 El proyecto arrastra el quérum de las dos principales institucio-
nes internacionales, los principales bancos centrales y ministros de eco-
nomia; también del entramado financiero subcentral como lo son los
denominados bancos de desarrollo africano, asiitico e interamericano.
El papel de estos ultimos se teorizé como fundamental de cara a apun-
talar los intereses geopoliticos de Estados Unidos apoyando a paises
clave en su estrategia de 4dreas de influencia y, simultineamente, lo-
grando avanzar en la consolidacion de bases econdémicas gue sigan ga-
rantizando su hegemonia. Para ello se primard a los regimenes mais
proclives e importantes para su estrategia e intereses a los que se ad-
ministrarian los fondos de forma mds o menos gravosa. La utilizacién
del lenguaje hablando de ayuda y costes desborda el marco econémico
para instalarse bajo clave politica, financiera y econémico privada.*
Todas estas propuestas confesamente hegemonistas se tamizan vendién-
dolos como necesarios para la promocién de la democracia, los derechos

42 Cuando Brady anuncia el Plan, en marzo de 1989, los atrasos sélo de intere-
scs a la banca comercial se elevaban a 8,000 millones de ddlares. La 45 asamblea del
FMI estuvo dedicada a esa grave tesitura (R, CasiLba, “Situacidén zctual de la deu-
da cxterna latinoamericana 19907, Actualidad Latincamericana 1991, Madrid, 1991,
pp- 451-461).

48 “Restauracién del crecimiento mediante reformas econdémicags en los pafses
deudores (...) movilizar apoyos financieros externos mds eficaces para aquellos pai-
ses deudores que intenten llevar a cabo una reforma econdmica... (N. Brapy, “Es-
trategia contra la deuda: soluciones posibles” en Politica Exterior, num, 10, Madrid,
1989, pp. 19-20).

44 “ , estos Bancos apoyan nuestros intereses geopoliticos y estratégicos. Los BDM
prestan dinero a paises que tienen una importancia estratégica para Estados Unidos
como Turquiz, Filipinas y México {.,.) los BDM cumplen el amplio objetivo econdmi-
co norteamericance de fomentar el crecimiento de un sistema econdmico y financiero
libre {...) incluyendo una mayor dependencia del sector privado y una politica
de libre mercado (.. ) Estos paises recibieron ayuda de Estados Unidos para esta-
blecer una cooperacién mds intensa y aumentar nuestros intereses a través de una
mayor estabilidad polftica, econémica y militar en el Tercer Mundo... (ibidem,

pp- 26, 29).
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humanos y el desarrollo social.®® Serin un buen ejercicio obscrvar en
qué situacién se encuentran incluso los paises puestos como ejemplo
de importantes y aliados sietc afios después. Y valorar comparando sus
progresos en ese y otros sentidos#¢ En la exposicidn del Plan sc notan
esfuerzos argumentales para vender a la empresa privada una estrate-
gia de inversiones diversificadas y de accese basico del mundo subdesa-
rrollado a la tecnologia. Brady debe hacer un sobrecsfuerzo para in-
tentar inducir pricticas empresariales que no solo saquen beneficios
taciles sino que recompongan minimamente los aparatos productivos
de la periferia por una simple causa de salud del modelo hegeménico.t

En el Plan no hay mencr atisho de una estrategia para el creci-
miento equilibrado y a largo plazo para las diferentes dreas deudoras,
depauperadas al limite y, en definitiva, periféricas con tedo lo que
conileva el término. Fste plan ha supuesto una especie de repliegue
estratégico hacia la cldsica segunda fase industrial. Para desarrollar
con garantias y sin riesgo para los intereses privados inversionistas se
elaborard un mecanismo consistente en dar todas las garantias y faci-
lidades peliticas, econémicas y sociales a la inversion extranjera. El
mecanismo técnico seria el siguiente:

En primer lugar una empresa internacional/multinacional compra
a un banco titulos de deuda con descuento. En segundo lugar, estas

45 .. ]a promocién de la democracia y los derechos humanos (.. ) estos bancos
facilitan fondos que se destinan a programas sociales...” (ibidem, J:. 206).

48 De hecho México sufriria los mayores cataclismos econémicos y peliticos desde
la revolucién del 17, Filipinas sigue anclada en los niveles de renta per capita de
los ochenta y con un nivel de pobreza del sesenia por ciente. Turquia tiene ¢l
indice mds alto del mundo cn aumento de importacién de armamento (salvo Sivia)
s6lo equiparable ¢n magnitud 2l andlisis que sobre vielacién de derechos huminos
hace Amnistia Internacional. Curiosamente ¢l cataclismo mexicano serviria para que
este pais entrara totalmente debilitado en el 1ratado de Libre Comercio, El ¢jército
de Turquia sigue siendo santo y sefia de la OTAN. Su presion quita v pone go-
biernos. Dirige también la politica cultural. Sus campatias genocidas respecto al
Kurdistan han sido evidentes cn Ios ultmos anos, Tos “éxitos” de fa politica turca
han puesto a la oposicidon islamista a las puertas del poder politico y de Ia influen-
cia popular (vid. PNUD, Informe Desarrollo Humano 1996, pp. 3, 183, 192; Amnis-
TiA INTERNACIOWAL, fltimos informes anuales; el caso mexicamo tendrd un excep-
cional andlisis en E, MARGAIN, EI TLC y la crisis del necliberalismo mexicano, Méxi-
co, 1995).

47 “. . reforzar la capacidad tecnoldgica de los pafses en desarrollo no sélo inte-
resa a €stos paises, sino que también sirve a los intereses de Estados Unidos. Una
economia en desarrollo, mas productiva, significa un mercado cada ves mayor para
las exportaciones norteamericanas (...) es util destacar que los contratos empresa-
riales que tesulten de los proyectos de Ios BDM representan un heneficio directo
y tangible que procede de la participacién norteamericana en estos Bancos” (N. Bra-
pY, op. cit, p. 28).
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empresas los presentan ante el gobierno deudor que se los compra en
moneda nacional. Por ultimo, la empresa debe utilizar esos fondos para
tinanciar inversiones en dicho pafs. Inversiones que se realizaran con
inmejorables condiciones econdmicas. En primer lugar porque se itmpo-
ne 2 los diferentes estados un absoluto programa privatizador. Es decir,
se venden a precio de saldo empresas nacionalizadas, de capital colec
tivo, de sectores estratégicos como una imposicién en la renegociacién
de la deuda. Ademds el animus privatizador viene seguido de medidas
laborales que costrifien los derechos adquiridos por los trabajadores y
bajos salarios. Finalmente la fiscalidad que se les aplica sigue siendo
de la baja intensidad acostumbrada. Todo garantias, puesto que ha-
blamos, ademds, de situaciones en las que la violencia civil y la repre-
sion ha dejado vacfos de oposicién real a estos paises. Sin capacidad de
movilizacién y organizaciéon. A pesar de que en la mayoria vuelven
2 institucionalizarse democracias formales, Democracias sin oposito-
res o con opositores desorganizados, presionados y chantajeados.

Ni Brady, ni Estados Unidos, ecultarian su discurso de disefio hablan-
do simultdneamente de extender y consolidar los intereses norteameri-
canos y acto seguido hablar de democracia y actividades humanitarias.
Su discurso es estimulo al capital multinacional en socorre de la quie-
bra latinoamericana. Y es estimulo al capital privado norteamericano
“con objeto de mantener el liderazgo norteamericano en temas rela-
cionados con la deuda y de asegurar que esta estrategia reforzada se
implante (...) Dependemos del papel que ellos jueguen para promover
nuestros intercses de seguridad”. Simultineamente Brady, como colofon
menciona cdmo todos ellos son instrumentos para reformar “nuestras
actividades humanitarias” y “promover la paz y la democracia entre
naciones” 2

La practica totalidad de paises latinoamericanos han suscrito acuer-
dos en el marco del Plan Brady desde 1989, La suscripcion del Plan no
entrafiaria una sola reunidn sino una serie continuada de reuniones
que habrian generado excursiones permanentes a Washington desde
comienzo de la década. Exactamente en 1995 todavia se celebré una
ronda amplia de nuevas negociaciones y renegociaciones que ocuparfa
a Panami, Perd, Nicaragua, Bolivia, Hait{, Honduras. 1995 sigue sien-

43 Exposicion detallada del Informe Brady en “Inforrie sobre reduccidu de la
deuda”, Beletin Internacional de Cooperacion Economica, 4-10 septicmbre 1989,
pp. 3421-3420,

49 N. Brapy, “Hacia una nueva estrategia. ..’

I

, art. cif., pp. 31-32.
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do un afio en €l que la inversion extranjera directa continud de forma
sostenida en la mayoria de los paises de Ja regién igualando los 18 mil
millones de dolares de 1994. Aunque bien hay que observar que es
una cantidad inversora menor que en los primeros afios de la década
de implantacion del Plan. Como consecuencia, y como condicién para
la ayuda, todos ellos han tenido que intensificar las politicas liberales
a motdo de marcos de flexibilidad laboral, excenciones fiscales, drenaje
del minimo derecho social y el tema central de las privatizaciones.™
El marco de las negociaciones es el FMI, y hasta Washington viajan las
diferentes delegaciones explicando las diferentes medidas tomadas. Si
las medidas no son suficientes el Fondo se niega a cualquier tipo de
negociaciéon manteniendo los peores criterios en la relacion financiera.
D esa manera en 1996 peregrinarian 2 las oficinas del Fonde en Washin-
ington delegaciones de Venczuela, México, Panamd, Perg, Argentina
¥ Ecuador.s

El Plan consiguid sus objetivos desde los comienzos. Las entidades
financieras que habian tenido desequilibrios en su contabilidad duran-
te 1989 y 1990 se recuperarian durante 1991 estabilizando su volumen
de- beneficios que intensificarian en los afios siguientes.? La cronica
econémica y social de los deudores seguiria otro itinerario muy dife-
rente al de las entidades financieras. El proceso de las privatizaciones
venia delineado en el Plan Brady. Debia existir un gancho suficiente
para la inversion privada extranjera para comprar deuda. De paso se
penian sectores estratégicos en manos de muitinacionales de paises oc-
cidentales. Y pov contra desaparecerian del dmbito del dominio piblico
v macional de los paises deudores.

Se habria intentado vender propagandisticamente el proceso privati-
7uder apelando o la capitalizacion de los activos estatales entre la po-

= Eb estudio de Ja CEPAL va discccionando las muy vuriadas y diferentes nego-
viaciones, Un ejercicio muy interesante scria evaluar las diferencias entre los distin-
les tipos de pacto v las distintas situacionces politicas de los paises implicados. Pu-
dieido valorar bajo qué coordenadas se dan distinlos’ gratamientos (CEPAL Balance
prvliminar de la economin de America Lalina v el Carihe 1996, Santiago de Chile,
FRLESN

U Actualidad Fatinoamericana, noams, 28, 23, 23 27 28, 30, Madrid, 1996,

52 Por ejemplo. asi fag principales entidades financieras nortearncericanas. E1 Che-
mival Bank anuncio una pérdida neta de 43,7 miilones de délares duranie el tercer
trimestre e 1990, Ea los primeros nueve meses de 1991 habia conscguide beneficios
de 2211 millones de dolaves. Ef J. P, Morgan perdid de encro a septicmbre de 1980,
1430 millones. En los primeros meses de 1991 ha obtenido 814 millones de ddlarcs
(R. Casitpa, art, city, pp. 158-10%. En el mismo s¢ pucde observar un resumen de
tonlas Jas primeras rencegocaciones durante 1989 y 1680,
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blacién o entre agentes sociales colectivos como en Bolivia. O se ha
hablado de salio social especulando con la posibilidad de canalirar
millones de ddlares a programas sociales e infraestructuras como ¢n
Colombija. Sin embargoe, ello no ha sucedido sino de forma anecdétic,
y el monto de Ias privatizaciones ha ido a paliar sus déficit de acuerdo
con las imposiciones del Fondo. Y son las imposiciones del Plan y del
Fondo lus que han sido causa eficiente de las reformas constitucionales
necesarias para poner fin a los monopolios exclusivos de los sectores
estratégicos y permitir la inversion mayoritaria extranjera en dichos
sectores. Ndtese que estoy haciendo referencia a la necesidad que han
tenido pafses soberanos de modificar sus textos fundamentales para
seguir Jas directrices del Plan. Una de las conclusiones principales es que
va han sido privatizados los sectores potencialmente mds Iucrativos con
lo que al fin de esta década se habrd acabado la posibilidad de drenar
deuda a través de este mecanismo. Y en segundo lugar, se consume como
instrumento el principal argumento neoliberal sobre el efecto multipli-
cador e incentivo de la privatizacién sobre la capacidad inversora de
Ia economfa en su conjunto.”®* Otra consecuencia de la privatizacion
es la ilusién temporal generada en torno al crecimiento del PIB, el
crecimiento de la cuenta de capital o la estabilizacién de la deuda. Si
la ilusién se queda sdlo en ilusién 6ptica y no genera efecto multipli-
cador estos paises se pueden ver abocados a un drama de consecuencias
imprevisibles. Y por el momente ni ilusién queda. Ya en 1995 se pro-
dujeron crecimientos negativos en Argentina (— 0°B), México (—4'4),
Venezuela (— 1'8) y crecimientos minimos teniendo en cuenta la circuns-
tancia de la que hablamos: Costa Rica (I'5), Brasil (§°5), Nicaragua,
Guatemala, Honduras, Ecuador (3).

Como corolario y tenicndo en cuenta el grave costo social del ajuste
v del seguimiento del Plan se podria suponer que la deuda habria dis-
minuido con contrapartida del alto coste social y econdémico. Sin em-
hargo, las cifras de Ia deuda no han mejorado salvo en pocos casos, en
otros ha auvmentado limitadamente o se ha mantenido. E incluso, en al-
gunos otros, ha empeorado ostensiblemente.” Resulta, finalmente, que

53 Los scctores estratégicos privatizados son comunicaciones, hidrocarbures, petro-
quimica, navieras, transporte, banca, Las empresas mds interesantes de Argerntina,
Chile, Colombia, México, Nicaragua y Peni, habrian sido ya privatizadas.

54 Entre los estados que han mejorado la situacién de su deuda estin Colombia
con 17,000 millones en 1989 y 3,500 millones en 1995; Costa Rica con 4,500 millones
en 1989 y 3,500 en 1995; Guatemala con 2,800 millones en 1982 y 2,200 en 199;
Paraguay con 2,200 millones en 1989 y 1,300 millones en 1995. En los que ha

aumentado poco o se ha mantenido estarfan Bolivia con 4,000 millones en 1989 y
4,700 en 1995; Chile con 1,700 millones en 1989 y 21,000 millones en 1995; Ecuadoer
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habiendo vendido el patrimonio nacional mds estratégico o rentable,
después de haber eliminado gran parte de las timidas normativas de
seguridad social y laboral y habiendo creado situaciones de depaupera-
cién y desequilibrio social ascendentes, respecto a la situacién de un
lustro atras, no se haya podido reducir la hipoteca financiera sino sim-
plemente estabilizarla momentineamente.

La venta técnica de este proceso junto a las medidas que se adoptan
para Hevarlo a la prictica de forma concreta por cada uno de los go-
biernos viene perfectamente descrito en el Informe del Banco Inter-
americano del Desarrolloe (BID). EI BID concluye en su informe de
1996 que los aftos 80 habrian sido afios desastrosos en muchas empre-
sas estatales, de ineficacia y falta de disciplina con gravisimas pérdidas
financieras. Pérdidas que han generado deuda publica y deuda exte-
rior. El informe daba por sentado que las privatizaciones habian me-
jorado 1a eficacia, la salud fiscal, la balanza de pagos, estimulado la
inversién extranjera, reduciendo la deuda externa y expandiendo mer-
cados. Nétese como para este como para otros informes el tnico cul-
pable de la terrible deuda publica exteriar era el sector publico. No
un incficaz tejido preductivo privado, ni una desastrosa politica de in-
fraestructuras, ni una burocracia de clientelas, ni una burguesia rentis-
ta... No, habitualmente solo es mencionado el sector publico.

Latinoamérica no sélo habria seguido-la consigna neoliberal mun-
dial de la privatizacién sino que habria sido el lider durante la década
de los 90. Exactamente en su interior se habrian desarrollade la mi-
tad de las privatizaciones del dmbito subdesarrollade. Exactamente
entre 1990 y 1994 se habrian realizado 694 privatizaciones de grandes
conglomerados publicos. México y Argentina serian los casos mds sig-
nificativos {con 40,000 millones de délares). De ese total la mitad han
sido servicios publicos tradicionalmente cerrados al control privado por
considerarse que eran sectores que albergaban y presuponian estructu-
ra de cobijo para la salvaguarda de derechos fundamentales de la per-
sona. Y por pensar que, en muchos casos, cobijaban la infraestructura
12,000 en 1989 y 14,000 millones en 1995; El Salvador con 1,800 millones en 1989
¥ 2,200 millones en 1995; Nicaragua con 7,500 millones en 1989 y 9,200 millones ¢n
1995; Panami de 5,500 millones en 1989 v 7,700 en 1995; Peru con 20,000 millones
en 1989 y 27,000 millones en 1995; Uruguay con 6,300 millones en 1983 y 9,600
millones en 1993; Venezuela con 34,000 millones en 1989 v 37,000 millones en 1595
Lus que han empeorado visiblemente son Argentina con 61,000 miflones en 1989 v
80,000 millones en 1995; Brasil 111,000 millones en 1989 v 157,000 en 1995; Honduras
con 3,200 millones en 1989 y 4,300 millones en 19495; M¢éxico con 100,000 millones ¢n

1989 y 161,000 milioncs en 1995 (elaborado a partir de los anuarios del Fondo Mone-
tario Internacional).
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necesaria para poder hablar de cuando menos un minimo de sobera-
nia. Un cuarto se habria orientado a instituciones financieras. Otra
pregunta interesante es: jhacia ddnde se privatizé? Exactamente el
219 de la inversion extranjera se dirigi®s hacia alli, hacia los nuevos
sectores privatizados. De ello, automidticamente, se extrapola que la in-
versién extranjera aumentd debido a que la privatizacién hizo amac-
tivos otros sectores complementarios.

La reforma laboral siendo tajante se caracteriza, sin embargo, como
de limitada. Y habla de que se ha concentrade en reducir los costes de
despido y en flexibilizar la contratacién temporal. Califica de elevados
los costes por seguridad social, educacién y programas de desempleo.
A la vez que reconoce que los servicios que devolvia el Estado no
guardaban relacién con lo extrajdo de las cotizaciones de empresa y
trabajadores. Y no sélo eso sino que los diferentes estados mantenian
bajos niveles de reservas de previsién: es decir, era desviado a otros
capitulos; y dicho en otras palabras podiamos denominarlo come una
malversacion estructural de fondos sociales. |Pero lo que se aconscja y
se hace no e¢s mejorar la gestion de los servicios publicos sino limitar el
gasto dentro de la mala gestion! Simultincamente el BID menciona
cémo se han producido programas de apertura comercial, liberalizacién
cel comercio exterior a través de una relajacién en el control adminis-
trativo de importaciones y exportaciones y el coste de los aranceles.5

Estas ultimas se corresponden con medidas sugeridas dentro del Plan
Brady para dinamizar la economia. Que tuvieron su origen en las ne-
gociaciones sobre el GATT, conocidas como Ronda Uruguay y que
finalizara en Marrakech (1994). En las que se aprobaron textos para
la liberalizacion de servicios, inversiones internacionales v derechos de
propiedad inteleciual que quedan integrados en la jurisdicciéon de la re-
novada Organizacién Mundial de Comercio. Jurisdiccién que obliga a la
politica econémica de los paises firmantes, Medidas que estima de efec-
tos positivos en funcién de Ia premisa neoliberal de la teérica libertad
de todos los elementos intervinientes, Pero la cosa no es asi. El discurso
tedrico neoliberal de la libertad se topa con la presidon desde el estado
v mas concretamente desde los estados hegemodnicos. Asi las normas en
ciertas dreas en cuanto a obligaciones son claras y taxativas para los
paises menos desarrollados y mucho mds ambiguas para los desarrolla-
dos: ademis de contar estos con mecanismos de presion via FMI. Por

55 BanNco INTERAMERICANO DE DESARROLLO, Progreso econdmico y social en Américo
Latina. Informe 1996, Washington, 1996.
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ejemplo, ¢l plazo para reducir subvenciones a la exportacion, desde
1993, e un tema que los paises de la CE y USA se lo han tomado
con lu relajacién que no pueden tonvirselo los pafses hipotecados por
el FMIL, que estin obligados a abrir sus mercados y eliminaran sus
subvenciones. Los vientos de “liberalizacion” han incidido en un tema
crucial para el desarrollo como el de los derechos de propiedad inte-
lectual, adoptando mecanismos por los cuales se encorsetan todo tipo
de innovaciones o reproducciones técnico-industriales. La situacién no
es que no haga mejorar la situacidon de la Periferia sino que empeora
en aguellas excepciones permitidas con anterioridad como io eran agri-
cultura y medicamentos. Sou, claramente, mds poder para todas las
multinacionales de los ramos convenidos y el agravamiento de las re-
laciones de dependenda. A nivel nacional sigue sin haber indicios de
yue la aceleracién de la dindmica comercial no se sustente en la cldsica
estructura clientelista, puesto que a nadie se le escapa como los nego-
cios de importacién y exportacién han estado monopolizados por ciertos
sectores politicos y sociales, siendo el origen de enormes fortunas y de
una esclerotizacion de la economia. 4

El Informe del Banco Mundial (1995) corrobora la tesis de Ia ma-
yor presencia de Latinoamérica en el proceso Brady patentizando como
cn el lapso 1989-1994 del total de los recursos privados que liegaron
a los paises en desarrollo (585 millones de doélares) un 309, se dirigié a
América Latina.®

Analizar el Informe Anual de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (1996) significa, también, encontrarse con los efec-
tos de las medidas adoptadas para seguir ¢l Plan Brady y las conse-
cuencias tal como se prevén en el propio Plan, Como el crecimiento
cs ahora imprescindible se cuida Ia estabilidad y el equilibrio respecto
a todas las variables macroecondmicas para evitar situaciones como
la mexicana de 1994, Exactamente en Brasil, Chile, Costa Rica y Co-
loinbia se aplican politicas fuertemente antiinflacionarias durante 15996,
continuacion de las de los afios anteriores y cuyo peso recacrd, obvia-
mente, en los salarios y el gasto ptiblico de cardcter mais social. Pero
el dato de mayor interés cstd en el crecimiento y Ia forma del creci-
miento. Se constata un crecimiento merced a la expansion de las ex-
portaciones y a una nueva remesa de financiucion exterior; ya que en-
tran 5,000 millones de dolares producte de la tnversidn y no —como
antes— de préstamos internacionales de uso incontrolado. Las exporta-

s6 Banco MoNDiaL, Informe sobre el desarrolic mundial 1995, ‘Washington, 1993,
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ciones crecen triplicando ¢l crecimiento del PIB y la mayor parte de
la produccién se vierte hacia el exterior, ya que en términos econdmi-
cos se habla de “escasa demanda externa” sobre todo en Colombia,
Perit ,Venezuela y todo Centroamérica. Es decir, toda la situacién ma-
croecondémica ‘‘va bien” pero Iuego, como algo accesorio, se da cuenta
de la “poca demanda externa” que significa que no puede gastar una
poblacién con grandes carencias gemerales o lo que es lo mismo no
salen de los niveles de pobreza: alguien debia sufrir la inevitable poli-
tica antiinflacionista. Ademds el crecimiento macroeconémico ne ha-
bria traido siquiera un aumento de empleo; es mds, durante 1995 y
1996 el desempleo habria aumentado. Las exportaciones de mercancias
han continuado en aumento (de 1995 a 1996 lo hicieron en un 11%).
La contraccién interna propiciada por las altas tasas de interés, la exac-
cion fiscal y la congelacién de salarios han producido el efecto de
disminuir las compras al exterior. Continué entrando gran canudad
de capital extranjero. Y no sélo ya industrial sino que 1996 es el afio
en el que el sistema financiero internacional siente que es posible
seguir inyectando capital —y extrayendo plusvalfa— de los paises lati-
noamericanos desde la perspectiva y dependencia financiera. La CE-
'PAL hablars de dos momentos: primero desde comienzos de! Plan
Brady (1989 1990) hasta 1993. Esta es la ctapa de inversiones directas
que se corresponden con una gran cantidad de pnvatlzacmnes ‘A par-
tir de 1994 se asiste a una nueva remesa de inversiones financieras
(deuda y préstamos).*”

De lo anterior se colige que tal y como prevefa el Plan se ha logrado
un aumento del crecimiento a base de un incremento sustancial de los
niveles de inversion. Inversiones que han fluido en gran manera ha-
cia sectores privatizados. Inversiones con facilidades fiscales y laborales.
Medidas que han hecho coyunturalmente solventes a estos pafses. Cre-
cimientos regulares con la inflacién irregularmente controlada y deuda
coyunturalmente estabilizada. A cambio de desmantelar el minimo
imbito de cobertura social, vender los sectores estratégicos y rentables
del patrimonio nacional, poner la estructura productiva del pdis en
manos de capital extranjero sin garantias de estahbilizacién y ceder
en premisas de comercio internacional fundamentales. En definitiva,
poner todo el aparato legislativo soberano a merced de las consignas del
FMI. En el dltimo afio se notan oscilaciones convulsivas de la infla-

87 CEPAL, Estudio econdmico de América Latina y el Caribe 1995, Santiago de
Chile, 1996; CEPAL, Anuario estadistico de América Latina y ¢l Caribe 1995, San-
tiago de Chile, 1996,
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cion. El crecimiento si bien ha salido del colapso de la década perdida
no ha alcanzado Jos niveles de Ia anterior década setenta. El ahorro
interno sigue siendo bajo, incapaz de sostener la independencia basica
de una economia. El Estado ha reducide gastos como los sociales o las
subvenciones a sectores estratégicos por imperativos “técnicos” y sin
embargo, ha aumentado sus gastos de personal con marcada intencién
clientelista. No obstante la ilusién de superacion de la crisis de los 80
cxiste. Existe por la reduccién de la inflacién galopante de los 80, la
recuperaciéon del crecimiento en algunos paises, la reduccién del défi-
cit presupuestario, la aparicién de una dinimica comercial; y el evi-
dente desembarco de capital inversor directo extranjero, en funcion
de las facilidades mencionadas del Plan Brady. Técnicamente sigue
sucediendo lo mismo que lo conocido dentro del modelo de dependen-
cia financiera: sucesivos aportes de capital que cubren los anteriores
v as{ sucesivamente, creando ilusidén de crecimiento real y funciona-
miento del sistema. En estos afios la estrategia ideada para hacer cre-
cer a los pafses no desarrollados no ha dado los frutos que se supo-
nian. Ni siquiera en crecimiento bruto se han alcanzado los resultados
(que se podian esperar merced a una estrategia tan agresiva y abrasiva.
Kl PNUD (1996) informa cémo sélo 12 paises de América Latina-Cari-
be tienen mayor ingreso per capita que décadas anteriores; y por contra
22 paises lo han disminuvido respecto a décadas anteriores.’® Tampoco
¢l aparato productivo ha sido capaz de mejorar la situacién comercial
respecto a los ochenta, salvo en unos pocos paises (México, Panama,
Venezuela), En este sistema de peloteo de deuda seria suficiente con la
paralizacion de la entrada de capital para hacer impagable tanto la
deuda como las importaciones de las que depende totalmente el apa-
rato productive y la simple subsistencia bdsica. Estuvo a punto de ser
la coyuntura de finales de los ochenta. Pero entonces cabia la solucion
neoliberal de la privatizacion y venta de saldo de sectores publicos,
liberalizacion de las relaciones laborales, eliminacion de modelos de
derechos sociales, apertura desigual del mercade (liberalizacion del co-
mercio), Ahora, en una futura crisis, no seria posible a no ser que el
niercado productivo lograra un minimo equilibrio, puesto que ya no
quedaria ningln recarso de reserva.

58 PNUD, Informe sobre desarrollo humano 1996, Madrid, 1996,
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3.2. La consecuencia soctal

En la exposicidn anterior, mds o menos técnica, va se desgranaban
algunas consecuencias sociales y politicas en medio de lo que se pre-
tende hacer percibir como extremadamente positivo. Se pretende e
incluso se consigue. Despliegue técnico dirigido a la opinidn piiblica
por una permanente propaganda de apologia sobre el desarrollo “del
otro”, mundo civilizado y perfecto. Adjunto a un despliegue de comer-
cios, industrias, ferias internacionales y bienes de consumo de impac-
tante eficacia y apariencia futurista, que han creado ilusién de progreso
v resignacién ante la supeditacidn vy obediencia a los dictades del
mundo mis desarrollado de los que las politicas neoliberales son em-
blema y estrategia: la utopia desarrollista. Esa fascinacion por el desa-
rrollismo importade --utopfa de viabilidad medidtica contrarrestarit
situaciones reales de depauperaciéon y el aumento de niveles de mise-
ria—, La aplicacién de los programas han venido acompafiados social-
mente de 1a clisica aquiescencia de las clases altas. También de las
clases medias a las que se ha inducido a una radical conciencia de cie-
rre dual, es decir, intenciones contundentes de separacién y segrega-
cion de las clases bajas y admiraciéon y mimetismo respecto a las clases
altas. La creacidn del colchon de clase media con inquietudes ascen-
dentes y una clara conciencia de cierre dual proporcionard a estos re-
gimenes el apoyo social imprescindible.

Pero tamafio despliegue de medios propagandisticos, de ética y per-
formance neoliberal, de pulcra estética desarrollista que destilan los
centros de las principales ciudades de la periferia latinoamericana, de
exigencias de moralidad y espiritu de sacrificio al pueblo, de mistica
nacionalista, tiene su contraste real en la ética dominante, en la cultu-
ra real. Buen ejemplo son los niveles de corrupcién, que no sélo no
han bajado sino que en alguno de los indices de corrupcién podemos
ver siete paises latinoamericanos entre los veinte primeros del mundo.*

Ei planteamiento técnico idilico, segin esquema y desarrollo de Ia
teoria neoliberal, deberia haber mejorado la situacién de todos y de
todas las clases sociales. Ello era, tedricamente, el objeto del discurso
Brady a modo de bancos que “.. facilitan fondos que se destinara
programas sociales y generalmente fomentan el crecimicnto econémico

58 Serian Venezuela, Colombia, Brasil, Ecuador, México, Bolivia y Argentina, se-
giun la organizacién Transparencia Internacional, en base a técnica de investigacion
centrada en la clase empresarial {cit. en Actualidad Latinoamericana, wim. 25, julio
de 1996, p. 13).
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y la productividad en los paises de desarroilo”s® Evidentcmente ha sa-
cado a muchos paises del colapso eccondmico que propiciaba una situa-
ciom dramdtica para los niveles de plusvalia industriz! v, sobre tode,
financiera de li inversion multinacienal. Algunos paises han recobrade
niveles de crecimiento PIB (Producto Interior Brute). Y algunos inclu-
so de venta per capita. ¢Pero en gqué medida las mejoras de macromag-
nitudes cconémicas sc reflejan en la poblacién? :En qué medida el
sempiterno mito del crecimiento bruto acaba mcjorando la situacion
de la poblacion? Una poblacidn que lleva ovendo el mito del progre-
so indefinido desde comienzos de Ja independencia en hoca del discurso
liberal, del discurso criolle, e incluso del discurso panamericanista.
En 1995 el mismisime Banco Mundial advirtié ya que el ercoi-
miento econdmico bruto es necesario pero no suficiente para comba.
tir las tasas de pobreza. También el Banco Mundial, en 1996, ha dado
cifras como que Argentina tiene wn 209, del “indice de pobreza urba-
na”, en el noroeste alcanza un 409, y el 255 de los nifios sufren mal-
nutricion cronica, en Repiblica Dominicana el 2209, de la poblacién
es pobre y el 109, extremadamente pobre, en Guatemala el 759, de
Ia poblacion vive en la miseria, en Honduras el 509, es pobre y el
309, extremadamente pobre, en Nicaragua el 509, esti en la pobreza
y el 209, en la extrema.® Ahora en 1996 la CEPAL dice textualmente
que la pobreza aleanzd la cifra récord de 210 millones de personas.
Incluso en paises donde hay una euforia propagandistica permanente
como Argentina, Venezuela o México la pobreza ha aumentado. El
crecimiento, por ¢l que se ha apostado todo, no produjo sino tasas del
397, cuando ese crccimiento deberia ser del 69, para, cuando menos,
reducir Ia desocupacién. La desigualdad ha sido otra variable que no
s6lo ha tendido hacia una mayor uniformidad, sino que la participa-
cion del 109, de los hogares mis ricos en el ingreso total ha tendido
a aumentar, micntras que la del 409, mds pobre se ha mantenido, o
incluso ha disminuide. Otro dato de interés es aquel que marca el
muy elevado porcentaje de empleo precarjo, de empleo en el sector
informal. 8497 de nuevos empleos creados entre 1990 y 1995 corres-
ponden 2 ese sector. Y en total el 56%, del total de la ocupacién. Abun-
dando en lo anterior la CEPAL habla de un desempleo mayor en
1996 que en 1995 interrumpiendo la curva descendente de afios ante-
riores; y de una bajada del poder adquisitivo a la vez que subidas de

0 N. Brapy, op. cit, p. 26.
61 BaNCcO MunpisL, “Informe 23 de julio 1996" (cit. Actualidad ILatinoamericanea,
nam. 25, p. 13).
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renta muy elevadas lo que proporciona un modelo de crecimiento en
el que se acentian las desigualdades como ha venido sucediendo desde
la implantacién del modelo, desde principios de la década. 100,000
nifios viven en la calle.? Otras instituciones como el IFPRI afirma
que en 1995 habia 80 millones mas de pobres que los 120 que ya exis-
tian en 1970, lo que significaria que en torno al 459, de la poblacién
se encuentra en esa situacion. De ellos 60 millenes estarian incluse mal
alimentados. La pobreza se concentra en las zonas rurales en porcen-
taje del 359, y del 159, en dreas urbanas.®

El PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) ha
estado haciendo un gran énfasis en la calidad y la tipologia del creci-
niiento vy los modelos de crecimiento. Si la falta de crecimiento econd-
mico en un modelo desarrollista es seguro sindnimo de miseria y no
hay que dar por seguro que tasas de crecimiento significan desarrollo
humano en todas sus variantes. El crecimiento puede ser un Leviatin
recrecido y cadtico. E1 PNUD acufia toda una tipologia siniestra de
“crecimientos”: a) crecimiento sin empleo; b) crecimiento sin equidad;
€)' crecimiento sin voz de la comunidad; d) crecimiento sin raices;
e) ‘crecimiento sin futuro.

“La anterior tipologia puede ser encontrada en Latinoamérica en una
btiena medida, plena de paradojas. En el “Balance sobre Desarrollo
Humano” (PNUD), Latinoamérica contempla 110 millones de perso-
nas por debajo del umbral de la pobreza con un crecimiento bruto
del 809, en las dos ultimas décadas. O mientras se contempla como
“positivo” que desde 1974 a 1995 se hayan celebrado 144 elecciones
parlamentarias -~y que a partir de 1980, 18 paises hayan efectuado el
trinsito hacia la democracia desde regimenes militares— tenemos a
fines de 1994 mas de 100,000 refugiados.®* Y la constatacion, a través
de- Amnistia Internacional, de que la situacién si ha mejorado respec
to a afios anteriores en exterminio fisico directo no lo ha hecho en
répresién general a modo de coacciones, torturas, presiones, falta de
garantfas y déficit estructural de vias para la participacién politica.®

Podemos navegar por estadisticas pero sélo hay que contemplar so-
bre el terreno la vida en el dmbito de las comunidades rurales, la

82 CEPAL, Panorama social de Latinoamérica 1996, Santiago de Chile, 1996,

.83 Instituto Internacionzl de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias, cil. en
Actualidad Latinoamericana, nim. 23, p. 30.

¢4 PNUD, Informe sobre desarrollo humano 1996, Madrid, 1996,

65 En términos gencrales los tltimos informes de Amnistia Internacional (AmNis-
Tta INTERNACIONAL, Informe 1996); en particular dAmnistia Internacional (bimestral
paises habla hispana), ndms. 23, 24, 1997,
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supervivencia en las urbes informes, los contrastes patrimoniales vy vi-
venciales entre unos grupos y otros, la concentracién de los medios
de comunicacién o la falta de garantfas democrdticas para afirmar que
¢n Latinoamérica se pueden plasmar todos esos déficit del desarrollo.
La légica de los indicadores de productividad nos empuja hacia el es
pejismo del crecimiento. Incluso el tirén PIB, el aumento de la “can-
tidad de vida” o la escolarizacién masificada y sin recursos consigue
mover timidamente el IDH (Indicador de Desarrollo Humano) y asi
movernos en la  jlusion del desarrollo a todos los niveles,%

La violencia y las psicopatologias que Ia circundan, es otra variable
fundamental que debe ser caracterizada como consecuencia social. Si
s¢ toma la década 1975-1985 y la década 1985-1995 se comprueba que
los asesinatos se han multiplicado por cuatro. Gifras de un informe del
Banco Mundial hablan de que drogas y narcotrifico provecan elevada
descomposicion social y econémica pero que no serfan los principales
impulsores del crimen. Sin embargo, si lo serfan toda la recesion eco-
ndimica de los 80 y los efectos del ajuste estructural de esta década de
los 90. Ya que han provocado severas reducciones de los salarios reales
y de las oportunidades de empleo, empujando al desempleo, el sub-
cmpleo o Ia rebaja de los salarios. En este contexto, y fundamental-
mente los varones jovenes, responden a las ganancias que rinde el
crimen ante situaciones de desempleo estructural, empleo precario,
empleo con nula proteccién de derechos sociales o bajos salarios con
pérdida de poder adquisitivo.¥” La violencia es vilvula de escape cuan-
do a pesar de Ia voluntad para el trabajo y la integracién se encuentra
un ambiente de falta de oportunidades, de explotacion, hostil y donde
se siguen incrementando las desigualdades sociales. Y puede ocurrir
(ue esa violencia delincuente sea crecientemente comin ante la desa-
parictén de alternativas armadas de cardcter politico.

5 Para responder adecuadamente ddnde estd el progreso habria que remitirse
como minimo a las complejas mediciones de los crecimientos junto a las variables
cmpleo, participacién politica, cquidad, cultura, sostenibie. El IDH general, inde-
pendienternente del progreso que representa como sustituto del totalizante PIB,
ha podido tener timidos aumentos en Latinoamérica (v ¢l mundo en general) cn
funcion de alargar la cantidad de vida, no la calidad de la vida alargada; en esco-
larizaciones masivas con una insuficiencia de recursos total; y por la incorporacién
de la mujer al Ambito de lo laboral que, en muchos casos, suele representar una
necesidad urbanista de pura supervivencia v se hace en condicionces laborales y
familiares misérrimas.

87 Banco Munniar, “El erimen y la violencia como problema para el desarrollo
de América Latina y ol Caribe”™ en la Conferencia del BID sobre “Crimen y vio-
leneia wvbana”  (recogido en Actualided  Latinoamericana, ndm. 33, abril, 1977,

p. 200y
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Esa violencia no solo se produce teniendo como objeto un beneficio
econémico sino que rinde tributo a las mds diversas psicopatologias
producto de la miseria, la frustracion y falta de expectativas como
prucba la estimacién del Informe que seifala 6 millones de menores
de la region como victimas de malos tratos y 80 mil victimas mortales,
a raiz de las lesiones infligidas por familiares u otros. Se produce un
incremento gradual de los chicos de la calle, las bandas juveniles y la
prostitucion infantil por Ia doble accién interrelacionada del ambiente
tamiliar, 1a falta de expectativas y la cultura de la depredacién social
que propicia la tendencia a agruparse en bandas. Si la violencia es
consecucncia de una etiologia ccondmica también, a su vez, es causit
con consecuencias econémicas. En los titimos 15 aiios la violencia
habria dejado de generar 200 mil millones de ddlares, En ¢l mismo
Informe se sefiala cdmo se deberian invertir 20,000 millones de ddélares
anuales en dreas sociales priorizande salud y educacidn. Lo que no
hace el Informe es incidir en las causas estructurales de dicha vio-
lencia.

Porque la violencia como consecuencia social de la estructura eco-
nomica, politica y cultural tiene una légica insustraible. El discurso
neoliberal dominante, tal cual veiamos, es un discurso individualista,
utilitarista, competitivo, insolidario. Discurso y préctica que se da en
toda Latinocamérica sin el colchén normativo y la cultura asistencial
que caracteriza a los paises occidentales y que mitiga las consecuencias
sociales de un esquema econdmico-social puramente liberal, Y de nue-
vo habria que aludir a la cultura que el anterior esquema genera. No
se puede intentar erradicar la violencizx cuando el discurso dominan-
te es esencialmente violento en la lucha por el beneficio y la riquera.

Sin embargo, lo que si se ha erradicado es otro tipo de violencia
que habia dejado de ser coyunturalmente positiva. Me refiero a la vio-
lencia politica, Légicamente si se opta por elevar la productividad en
un drea determinada hay que reducir al minimo posible conflictos
bélicos y guerras civiles ya sean de baja o alta intensidad. Latinoamé-
rica y mis concretamente Centroamérica estaba plagado de conflictos
en la década de los ochenta. El empuje neoliberal de los noventa exige
pax politica y casualmente ahf estin los diferentes procesos de paz de
los que la Declaracién de Esquipulas (1987) supone el primer puso
importante. Tema estrictamente politico que se escapa a las pretensio-
nes de este trabajo.
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4. CONCLUSIONES

La primera conclusién ha de volver sobre el tema del liberalismo o
del neoliberalismo. Esta reflexién comenzaba exponiendo lineas funda-
mentales de la filosofia neoliberal en torno al laissez faire, €l campo
esencial de las autonomias individuales o lo perverso de la planifica-
cidn que se subsumfan en la ideclogia desconstructivista de Hayek.

El neoliberalismo Hayek critica muchos aspectos de la dinamica cco-
nomica y politica salvando el grueso. Porque si de algo no ha habido
duda es del papel protagonista del mercade y del discurse individua-
lista. Ambos han sido valores dominantes. El neoliberalisitne no es un
refativismo y defiende presupuestos claros que tienen mucho que ver
con lo expuesto anteriormente. Han sido valores hegemdnicos durante
dos siglos con desviaciones. No se puede afirmar en pleno modelo li-
beral que han sido accidentes y, por el contrario, las practicas neo-
tribales, comunitaristas o de planificacion racional la norma. Llegado
este punto seria un buen ejercicic hacer una especie de genealogia de
Ia moral liberal: ;Quién ha aportado tales valores, desde cuando, para
qué, quién ha resultado beneficiado, qué resultados globales se con-
templan? La salida del “no protagonistas”, “no responsables”, o de
“distorsiones definitivas” dejan al hegemdnico liberalismo con los
triunfos en la mano a la espera de su imperio definitivo siendo “lo de-
mis” responsable del desastre.

Sin embargo, y paradéjicamente, Jas piginas expuestas anteriormen-
te se caracterizan por plasmar todo un universo constructivista. Planes,
directrices y condiciones ineludibles. Organismos nacionales e interna-
ctonales controlados, grupos de presion, foros exclusivos estratégicos
para la articulacion de medidus vy gestidn de sociedades y hombres,
Este universo habra tenido su légica extrema en la necesidad de varios
paises soberanos de modificar las partes mids dogmiticas de sus pro-
pios textos constitucionales para poder seguir los dictados de la Iogica
descontructivista. Toda una paraddjica construccién tedrica que sf po-
dria ser muy bien la primera caracteristica de la prictica ncoliberal.
Practica neoliberal o nuevo orden mundial que viene a consolidar un
esquema ya tradicional. Es la permanencia y la inevitabilidad de la
misma paradoja que gestarfan el liberalismo, y el capitalismo desde
sus origenes, produciendo un mundo interrelacionado de ldgica propia
y de un caricter coactivo tal como no habria existido hasta ese mo-
mento. Ya definido, clisicamente, como un sistema-mundo capitalisia
convertido y proyectado en sistema mundial. Su ldgica presente y pa-
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sada dista mucho del dogma liberal de productores libres que toma-
rian decisiones libres.® La ldgica capitalista continuaria alimentando
y basdndose en €l sistemismo coactivo y en ¢l esfuerzo por eliminar Ia
posibilidad de dmbitos econdémicos, politicos y culturales con autono-
mia y sistemas propios distintos al hegeménico. Posibilidad de econo-
mias-mundo que supusieran ambitos geopoliticos de posible zutosufi-
ciencia econémica y polftica.

Las anteriores reflexiones se hacen en funcién del marco estadistico
que proporcionan organismos internacionales. §i pasiramos a organiza-
viones y analistas no oficiales encontrariamos descripciones y anélisis
que convergen en estimar la realidad de las cifras y la actuacién de
los diferentes agentes publicos y privados como de insertados en légica
parecida a la de décadas pasadas. As{ se habla de incremenio de la
dependencia financiera, incremento de la pobreza, brecha comercial
insostenible, sistema financiero fuera de control, nueva subordinacién
del Sur...®. A pesar de la critica a la critica del cientifista equili-
brado, o del totalracionalista militante en el pensamiento inico, en-
contramos el juicio contundente desde la experiencia del poder insti-
tucional del presente e incluso del pasado. Alguien como Belisario
Betancur puede hablar de mil millones de seres al borde del deterio-
ro genético, de multitudes manipuladas bajo consignas de democracia
formal y de un sistema capaz de generar mucha mds miseria que ri-
queza, Deberia resultar sugerente, e inquietante, cémo un hombre
como Betancur puede esgrimir un lenguaje semejante al del subco-
mandante Marcos para describir lo que observé desde el poder y lo
que sigue observando entre bastidores.™

Todo lo anteriormente ejemplificado en el caso de Latinoamérica es
extrapolable al resto del dambito periférico. Ejemplo es el caso del Afri-
ca subsahariana. Ha triplicade su deuda en tres lustros de neolibera-
lismo, El servicio anual de la deuda del subcontinente es cuatro veces
superior a los presupuestos de sanidad y educacién. Desde principios
de los ochenta la cesta de exportacién perderia la mitad del valor res-
pecto_a la de importacién. Desde 1990 la repatriacion de beneficios
por parte de las multinacionales es el triple de lo invertido. La reali-

63 El cldsico esquema politico de I. WaLLERSTRIN (The capitalist world-eronomy,
New York, 1979). Recogiendo el clisico esquema interdisciplinar de F. Brandel
sobre la economia-mundo capitalista convertida por la imercia histérica del capita-
lismo como tinica ¥ con vocacién para seguir siéndolo.

&0 V.pr. El estado del mundo 1996; IEPALA, Guia del mundo 1996-1997.

70 B. BETANCUR, “Gobernabilidad y democracia. La politica, artc de navegacién”,
Situwacion, num. 1, Bilbao, 1996, pp. 101-109.
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dad de la ayuda publica al desarrollo contradice la propaganda puesto
quc en los afios de esta década ha sido la mds baja desde la década
de los cincuenta; amén de servir para rcembolsar deuda a las institu-
ciones financieras internacionales. De la misma manera que con Latino-
américa el mismo Plan Brady o sucedineos, han impuesto desde 1984
una agudizacion de las politicas neoliberales con condiciones semejan-
tes a las expresadas mds arriba. La relacién deuda-situacidn extrema de
depauperacién es en el Africa subsahariana la mds alta del mundo. O
lo que transcrito a coste social podria ser enunciado como que la
condonacién de lo que supone menos del 19, de la deuda mundial
‘podria reducir severamente la estadistica de muertes por enfermedad
¢ inanicién. Para el argunmento que desvia la responsabilidad de la
situacién a la estructura politica interna —y aunque esté fuera del
objeto de este trabajo—- no hay que dejar de soslayar que Occidente,
como en Latinoamérica, ha mantenido y sostenido las camarillas clep-
tocriticas de Ias que el régimen de Mobutu era expresién mixima.”™
No habria habido planes ni conferencias internacionales minima-
mente efectivas que articulen un programa crefble de crecimiento’ v
desarrollo equilibrado para la periferia. NOEI o suceésivos NOEIs han
qucdado en cl sabotaje, el olvido o el desinterés consciente. En estc
sentido las conclusiones contintian siendo inquietantes para el fin de
siglo si sumamos crecimiento demogrifico exponencial, precio de Ius
materias primas periféricas, control y volatilidad del capital industrizl,
deuda, desarrollo de infraestructuras bdsicas y estructuras politicas.
‘Se observa céomo el Plan Brady fue un programa para sacar lo mis
ripidamente posible la situacién de un atolladero que colapsaba I
exaccion de plusvalia. Mecanismos precarios sélo destinados a garan-
tizar beneficios a medio plazo. Nada para una recomposicién equili-
brada de esas economfas. No fue el Plan Brady un plan donde se ga-
rantizaran variables sociales, empleo y crecimiento equilibrado. Eso no
interesa. Eso significa a corto y medio plazo dificultad para obtencr
menos beneficios, a la larga competencia econdmica en los mercados
de nuevas economias emergentes y pérdida de los privilegios fiscales v.
en gencral, de hegemonia econdmica. Un pais fuerte es sinénimo de
dificultades para el beneficio facil y la imposicién de condiciones. Todo

Tt E. ToussAINT (*Salir del circulo infernal de la deuda™ resume la problemi-
tica subsahariana en Le Monde Diplomatique, octubre de 1997. Puede completar
su analisis M. Kasuwps, “Las multinacionales: factores de desarrollo o contr-
desarrollo en Alfrica?”, Cuadernos Africa-América Lating, num. 26, Madrid, 1977,
pp. 59-76.
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huce pensar que no va a haber fucilidades para un futuro de creci-
wmicntos equilibrados que supougan competencia y no dependencia. Los
criterios de plines como el Brady sdlo pasan por salvar la situacién
coyuntural de sus grupos de interés y de sus estados. Y lo mds rapido
posible. Supongamos que hubiera un porcentaje dirigente de clase po-
litica occidental preocupada vy afligida por Ia estructura periférica.
Supongamos que este porcentaje y estas individualidades intentaran
cubrir las necesidades de crecimiento equilibrado y autosostenido de
algin ambito periférico, No es descartable —puesto que son décadas en
csi mecdnica— que sus intenciones tuvieran resultados baldios en una
estructura de plurales coyunturas que exigen por esencia resultados
ripidos y beneficios prioritarios hacia los actores con operatividad e
intereses determinantes; y sus nacionales en primer lugar. Es obvia-
wente ingenuo establecer una culpabilidad de la clase politica que no
¢s unico poder sino representante del poder esencial y grupos de po-
der dominantes. Serfa también gravemente impreciso focalizar 1inica-
mente en grupos de presion dominantes el apoyo a la estructura ig-
norando toda una franja social que va desde los altos consumidores
hasta amplias capas de consumidores medios e incluso bajos. En defi-
nitiva, cualquier estado susceptible de ser puesto en el Ceniro del sis-
tema es, como representante extramuros, rehén de todos los ciudada-
nos-votantes que perciben como positiva Ia estructura dominante. Es
io que se denomina intereses nacionales.

La resulta operativa del sistema se resuelve en coyunturas de deci-
siones a corto plazo sin otra salida o ldégica diferente. Es compra y
venta, oferta y demanda cn la légica del beneficio. Todas sus magni-
tudes se resuelven en un palmo de terreno vy en un breve lapso. El
topico de i mariposa que aletea en el Asia menor produciendo un
cictén en el Pacifico se hace logica consustancial al sistemae-mundo ca-
pilalista.”

El discurso neoliberal suele defender su posicién ante los criticos
cxigiendo “otras alternativas”. No c¢s mision de Ongs u otros analistas

72 Simultineamente a estas reflexiones (28, 20 y 30 de octubre) se producen una
serie de caidas bursidiles muy graves que afectan a todos los mercados mundiales
v a corto plazo a las economias mds débiles v dependientes. Exactamente las caidas
mis fuertes se prodacen en las Dbolsas latincamericanas patenticande la debiiidad
v volatilidad de¢ sus economias. Se especula con decenas de hipdtesis distintas desde
fas pidginas especinlizadas (sespecializadas?). Pero no habria que cxtrafarse el capi-
talismo ¢s azar y volatilidad de responsabilidades oficialmente. Las consecuencias
negativas, como afirmaria Hayek, no son rtesponsabiiidad de nadie. Nadie seria
consciente de casi nada.
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dar recetas entre otras cosas porque desde hace décadas estdn acuiia-
tlos planes alternativos a la actual estructura para ¢l desarrollo que
permanccen completamente inéditos. Y no me estoy refiriendo a or-
questadores de potenciales 6rdenes totalitarios ni a las denominadas
aliermativas utdpicas.”™ Aunque bien podriamos referirnos también,
nrarcos tedricos bien elaborados, en las antipodas del sistema hegemd-
nico. caracterizados no por su complejidad sino por su sencillez com-
pleja como las propuestas préximas a una tendencia que inauguraria
Schumacher y que tendria buen cpigono actual en Ziegler.™

No, la cuestion pasaria por mayor modestia, Son alternativas proce-
dentes incluso de los propios marcos peliticos, econdmicos y acadé-
micos del Sistema, tomado éste en su intelligenizia laxa. Desde las al-
ternativas del Club de Roma, Jas propuestas Forrester-Meadows-MIT,
pasando por la anteriormente mencionada propuesta NOEL, la sub-
siguiente propuesta RIO hasta el ultimo RIO-92 o, incluso la Comi-
sion Brande.™ En el centro del debate también todos los trabajos de Ia
Comisidn del Sur, del PNUD o EURODAD. O las propuestas efectua-
das desde foros menos oficialistus como determinadas ONGs o grupos
de investigacion.™

Las propuestas anteriores tienen no pocos vectores en comtn sobre
variables necesarias para un nueve orden mundial financiero que po-
sibilite a medio plazo un desarrollo mis sostenible y un funcionamiento
mis democritico. Son ficilmente articulables y en teoria no intentan
liquickar lo que se supone es Ia ldgica del sistema de economia de mer-
cado. Los objetivos basicos planteados por los actores mencionados, y

2 En la actual cultura politicamente dominante se descalifican propucstas, al-
ternativas v tendencias bajo el estigma de “utdpicas”. 'topfa vieme a significar
“lugar que no existe” o “en ningin lugar”, Es muy diferente de “absolutamente
imposible o verdadero” que es la quimera. Criminalizar la utopfa es asumir e im-
poncr ol pensamiento dnico, la idca unica y la realidad dnica. Un gire semdntico
¥ teorico totalizante conservador. En la teoria del desarrollo ha sido la posicidn
de toda la modernizacidon funcionalista. Sin embargo, y a la vista del continuado
fiasco del denominado sistema capitalista, si podriamos afirmar que su ideal de
bienesiar universal pertencce al reino de la quimera,

Tt En referencia al clisico de cconomia alternativa Lo fequeiic o5 hermoso (Bar-
celona, 1978). J. Ziegler revisa a Schumacher en La victoria de los vencidos (Barce-
fom, 1988).

75 Sobre las vicisitudes histéricas v politicas de las mismas, wid. R. Tamamrs, {'n
nuere orden mundial, Madrid, 1991,

 Fgr. ] Cavanach, D. Wysnam, M, Arwuns {eds), Alternativas al orden ero-
nomico global, Barcelona, 1994; K. GrisFiN v A, RaunaN, Globalization and fhe
developing warld, Geneve, 1992; P. Sirerres, Global govermance for human de-
veloprment, New York, 1992,
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que recoge un informe dentro del marco de AIPAZ, pasarian por:
—Establecer mecanismos que garanticen la estabilidad de los tipos de
cambio y unos tipos de interés bajos y estables. —Asegurar de forma
efectiva el principio de igualdad a la hora de compartir las cargas dcl
ajuste, tendiendo a equilibrar los diferenciales mundiales de ahorro e
inversién a favor de las necesidades del Sur. —Suministrar un volumen
suficiente de liquidez internacional, en condiciones que tengan en cuen-
ta las necesidades particulares de los pafses en desarrollo. —Basar la
liquidez global en una moneda central de reserva de naturaleza inter-
nacional. —Establecer mecanismos duraderos para la transferencia de
recursos suficiente de Norte a Sur, subordinados al desarrollo humano
y sostenible. —Garantizar la gobernabilidad econdmica global de for-
ma democritica, equitativa y multilateral, comenzando por la tarea
de proporcionar direccién macroeconémica mundial.

Medidas a poner en prictica a corto plazo serfan: —Reomemar al
FMI a sus funciones monetarias originales, evitando entrar a imponer
medidas de ordenacidn politica y econémica determinantes.” —Crear
nuevos mecanismos de ayuda al desarrollo, desvinculande la ayuda con-
cesional del Banco Mundial. —Integrar plenamente a las instituciones
de’ Bretton Woods en un sistema de Naciones Unidas' reformado.
“Démocratizar el FMI y el Banco Mundial. —Reducir la deuda’ exter-
na de los pafses en desarrollo. —Aplicar un enfoque alternative de
" desarrollo orientado a las personas y a la sostenibilidad ecolégica, re-
‘definiendo las modalidades del ajuste y la condicionalidad.” -
"Recurriendo a un dato establecido por el PNUD en este'aiio, una
disminucién eficaz de la deuda —valorando como eficaz la minima
posibilidad de crecimiento con desarrollo sostenible— seria menor que
el coste de un bombardero Stealth y similar al coste del parque Euro-
disney de Paris.™ : ‘

Todas ellas han sido propuestas que no cuestionan bajo ningun con-
cepto el orden politico dominante, la economia de mercado o la pre-
sencia de transnacionales. Son propuestas timidas, de l6gica técnica que
intentan racionalizar, bisicamente, los principales desajustes del desa-
rrollo en su variante econdémica, ecolégica y cultural. Hablo de légica

77 Las propuestas son epigrafes badsicos de un informe elaborado por el Centro
de investigacién para la paz de Madrid y el Seminario de investigacién para la paz
de Zaragoza integrados en AIPAZ (Propuestas para la transformacion del Banco
Mundial y el FMI, 1994), recogiendo todas las alternativas que se han ido desgra-
nando en distintos foros internacionales-y centros de investigacién.

7% PNUD, Informe sobre desarrollo humano 1997, Madrid, 1997, pp. 104-105.
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si realmente se tiene voluntad de acabar con los niveles de miseria
expuestos, de disminuir la deuda, de ordenar y posibilitar crecimien-
to sostenicdo. Puede que esa ldgica no exista realmente en los actores
internacionules de los que depende la real y eficaz puesta en prictica
de las medidas expuestas. Que no exista la voluntad o no exista la ca-
pacidad del Sistema para asumirlas y asimilarlas. Entonces estariamos
ante una légica del Sistema cerrada incapaz de producir cambios que
afecten minima y coyunturalmente a la tasa de ganancia de grupos y
sociedades hegemodnicas. Incapaz estructuralmente de solventar la po-
litica de Ia tragedia que adorna las estadisticas afio tras afio. Hay
indicios de ¢sa incapacidad: foros y resoluciones como las mencionadas
han quedado todas ellas inéditas, en permanente reedicién e infrue-
tuoso debate. Cuando no nos encontramos con el monocorde discurso
mds oficial de eternos compromisos y buenas intenciones del que seria
buena muestra la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de Co-
penhague.?®

Raramente se han tomado, signado, de forma vinculante, y realizado
alguna de las propuestas mds basicas. La rapidez con la que se toman
los acuerdos del FMI y su puesta en prictica —incluso con reformas
constitucionales de las naciones soberanas por medio y procesos de
privatizacién complejos— contrasta con la lenidad de las propuestas
sobre alternativas de desarrollo que permanecen inéditas.s

Es la estructura recurrente bajo diferentes modelos estratégicos. Co-
bijando espejismos tedricos gencrados en multitud de conferencias y
reuniones. Fomentando espejismos pricticos como lo desprendido de
no poca ayuda humanitaria. O con aportes demagdgicos en forma de
ayuda estatal al desarrollo —como lo que en Espafia se conocen como
FAD/AOD— y que llevando la vieja logica hasta las ultimas consecuen-
cias han llegado a permitir financiar desde miquinas de guerra a cor-
tes suntuarias en evidentes e¢jercicios de doble moral.®* En este marco

7% “Nos comprometemos, como imperativo, ético, social, politico y econémico de
la humanidad, a lograr el objetivo de erradicar la pobreza en el mundo mediante
una accién nacional enérgica y la cooperacién internacional”. Esta es parte de la
declaracién final contraida por 117 jefes de Estado y representantcs de 183 gobier-
nos {ibid., prél. ¥ pp. 120-1).

80 Asf las Resoluciones de Asamblea General 44/205, 42/149, 41/128 de 1989,
1987 y 1986 respectivamente,

81 Al respecto, INTERMON, La reglidad de le ayuda, Barcelona, 1993; TRIBUNAL
oE CUENTAs, Informe de fiscalizacidn del fondo de ayuda al desarrollo, Madrid,
1993.
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se podrian entender las palabras finales de Brady cuande después de
hablar de “promover la paz y la democracia entre las naciones” como
objetivos, sentenciaba: “no tengo palabras para explicar la importan.
cia que concedo a esto” .2

No las tenia. Las palabras las tiene ahora, ocho afios después, el
mismisimo presidente del Bance Mundial que, en su Asamblea anual,
decia hace unas semanas, como “la comunidad internacional tiene una
oportunidad delicada para distinguir entre hacer dinero como siempre
o contribuir a crear algo mds”. El propagandista Brady habia vendido
casi como una novedad la preocupacién por la creacién equilibrada
de riqueza. Ocho aifios después del Plan —impuesto a todos los paises
deudores— el presidente del Banco Mundial recuerda cémo, si ahora
existen los estructurales 3,000 millones de seres, en el umbral de la
pobreza, en 30 ailos Ilegardn a 5,000.8

Terminada la guerra fria, acabada la coartada del peligro comunis-
ta los ultimos afios patentizan un atrincheramiento en idénticas posi-
ciones estructurales a las de Ia guerra fria. Las cifras expuestas, la
negativa a asumir timidos planteamientos de reestructuracion o las
miés evidentes posiciones y negativas de cumbres como las del GATT
o'la de Rio. Los datos en 1995 ya apuntaban por esta direccién. En
ese momento Ilevarfa a la consideracidn del que era I Congreso de la
Asociacion Espafiola de Ciencia Politica el que podia pasar por el mis
serio intento de dar cobertura tedrica a la permanencia de la estruc.
tura hegeménica, como era la entonces reciente reflexiéon de S. Hun-
tington sohre Chogque de Civilizaciones. Los hechos, afio tras afio, no
dejan de apuntar en el desarrolle de ese modelo tedrico introduciendo
en el debate nuevos enemigos que van a pasar a justificar la articula-
cién de lo que se debe suponer es viejo modelo hegemoénico cuando
no es sino -~y repito la idea- realineamiento estratégico dcl mismo
modelo de dominacién anterior, Los enemigos de antafio se convierten
ahora en enemigos “culturales”, en enemigos de modelo de civilizacidn.
El peligro islimico o el peligro chino-confuciano que se traslada a la
opinién piblica de forma incluso subconsciente, introduciéndonos en
el viejo celuloide de cinemascope. En el subconsciente de la cultura
popular aparecerian el pérfido bandide musulmin o el siniestro Fu-
manchd. La nueva-vieja tesis de Huntington es la presentacion estelar

82 N. Brapy, “Hacia una estrategia...”, arf. cif., p. 32.
83 El Pais, 24 de septiembre de 1997, Wolfensohn al margen se referia también
al intenso deterioro medijoambiental, dada la inexistencia de politicas para frenarlo.
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del candidato Manchu al sillon dejado por los soviéticos.™ Pero no es
nueva la tesis como se podria creer desde la expectacion levantada por
su novedoso paradigma. No es nuevo porque Huntington ya estaba
explicitamente en la cruzada tedrica contra todo lo que no represen-
tara los intereses de lo que antes denominaba Occidente y ahora civi-
liracion o bloque occidental. Argumentaba en contra de cualquier
fenémeno que tuviera una logica diferente a la de los intereses econo-
micos o geopoliticos occidentales aunque afirmara que habia que crear
la impresion de que se estaba combatiendo a la Unién Soviética.s

L.a hipétesis de un nuevo orden mundial es refutada por la incapaci-
dad del viejo orden de generar algo mds que nuevos apuntes estrateé-
gicos. En ello el neoliberalismo no esta siendo sino una reedicién de
viejos planteamientos decimondnicos.

&t EI articulo mencionado anteriormente ha duwdo lugar a un tratamiento mds
extenso en su monografia El choque de civilizaciones v la reconfiguracion del or-
den moundial,, Barcelona, 1997,

85 Huntington o vendria a reconocer explicitamente afirmando que, de hecho,
es o mismo que lleva haciendo Estados Unidos desde la doctrina Truman (“Viet-
mm veappraised”, International Seenrity, vol. 6, ntun. 1, Summer, 1981, p. 14). Anaili-
sis y juicios que se podrfan yelacionar y completar con otras partes de su obra o sus
circupstancias politicas como micmbro del Conscjo e Relaciones Exteriores y ase-
sor de diferentes gabinctes de la Casa Blanca.
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