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ORIGEN, NATURALEZA JURIDICA Y GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

Lic. Armando Soto FLORES *
1. ORIGEN Y DESARROLLO HISTORICO

El origen del Distrito Federal o ciudad de México, es milenario, se
remonta al peregrinar del pueblo azteca desde Aztlin hasta el lugar
donde habria de aparecer una dguila devorando a una serpiente sobre
un nopal, que era la sefial sagrada para fundar la gran Tenochtitlin,
que se convertiria en el centro econémico, cultural, militar y religioso
de toda la América Septentrional, que con sus palacios, templos y
grandes mercados como el de Tlaltelolco maravillaron a los conquis-
tadores, un ejemplo de la grandeza de este pueblo lo encontramos a
la llegada de los espafioles a Cholula, donde preguntaron al sefior del
lugar si también estaban sometidos al poder de Tenochtitlin, reci-
biendo como respuesta: “sAcaso hay alguien que no lo esté?”

Con la conquista y la colonia la metrépoli siguié teniendo un ca-
racter principal, aqui se asentaba la real audiencia y era la residencia
del virrey, lo que hizo que se convirtiera en la novilisima ciudad me-
tropolitana y cabeza de reino. Algo semejante sucedié en el movimiento
de la independencia, baste recordar el intento del ayuntamiento de la
ciudad de México, para convertir 2 la Nueva Espafia en una colonia
auténoma de la metrépoli, esto en 1808. Lo mismo ocurrié en el mo-
vimiento de 1810, con la batalla del Monte de las Cruces, en la que
inexplicablemente Hidalgo, teniendo a sus pies y pricticamente ren-
dida a la ciudad de México, no entro en ella, con lo que hubiera
terminado y triunfado el movimiento, este hecho resalta la importan-
cia militar de esta plaza.

También fue la entrada del Ejército Trigarante, a esta ciudad, lo que
marcé el fin de la guerra de Independencia y el nacimiento del Esta-
do mexicano, que de inmediato se dio a la tarea de dotarse de una
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forma de gobierno propia, primero se intenté la monarquia de Itur-
bide I, que terminé por fracasar. A continuacion se convocd, en 1823,
a un Congreso constituyente, en el que se emitié el 12 de junio un
voto en virtud del cual, se declaraba el sistema federal, en esta deci-
sién se notaba claramente la influencia de la constitucién americana
de 1787. En esta discusién Fray Servando Teresa de Mier declaré que
el sistema federal en los Estados Unidos habia unido lo que estaba
desunido, en referencia a las 13 colonias inglesas, pero que en nuestro
pais habfa desunido lo que estaba unido, haciendo alusién a nuestra
vieja tradicién centralista.

Los dias 22 y 23 de julio se discutié en el seno del Congreso cual
ciudad deberia erigirse como Distrito Federal. A favor de la ciudad de
M¢éxico se declaré Fray Servando Teresa de Mier y Lucas Alamdn,
mientras que Valetin Goémez Farias se inclinaba por Querétaro; asi,
el 24 de octubre, por una mayoria de 49 votos a favor y 32 en contra,
se aprobé que la ciudad de México fuese la sede de los poderes fe-
derales.

El 18 de noviembre de 1824, el Congreso dicto el decreto por el cual
cre6 el Distrito Federal, de acuerdo, entre otros, a las siguientes bases
de organizacidn: estarfa comprendido en un circulo cuyo centro seria
la Plaza Mayor de la ciudad de México y con un radio de dos leguas;
el gobierno politico y econémico del Distrito quedarian exclusiva-
mente bajo la jurisdiccién del gobierno federal, previéndose que en
las clecciones de ayuntamientos de los pueblos comprendidos en el
Distrito Federal seguirian observdndose las leyes vigentes, en lo que
resultardn aplicables.

Con la llegada del general Santa Anna a la presidencia de la Repu-
blica y la entrada en vigor de las siete leyes constitucionales centra-
listas de 1836, se suprimié la figura del Distrito Federal que nueva-
mente se restableceria en el acta de reformas de 1847.

La Constitucién de 1857, reconocié al Distrito Federal como parte
integrante de la Federacién (articulo 43) y facultaba al Congreso para
el arreglo interior del Distrito y Territorios Federales, teniendo por
base €l que los ciudadanos elegian popularmente a las autoridades po-
liticas, municipales y judiciales designindoles rentas para cubrir sus
atenciones locales (articulo 72, fraccién V), para' el constituyente de
1916-1917 el tema siguié teniendo gran importancia, se adopté en tér-
minos gencrales la regulacién establecida en la Constitucién de 1857.
El articulo 73 fracciéon VI faculta al Congreso para legislar en todo
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lo relativo al Distrito y Territorios Federales, reconociendo el régimen
municipal a cargo de un ayuntamiento de cleccién popular directa.

El general Alvaro Obregdn, en abril de 1928, envié una iniciativa
al constituyente permanente para modificar la Constitucién en su ar-
ticulo 73, fraccidn VI y desaparecer la organtizacién municipal, asegu-
rando la administracion de la municipalidad, en todo lo que tiene
de fundamenta]l e importantisimo no cs llevada por el ayuntamiento
sino por el ejecutivo federal o por el gobierno del Distrito Federal,
llegaiido a la conclusién de que el poder municipal cn el Distrito Fe-
deial no tiene razén de ser.

Una vez aprobada esta reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de agosto de 1928 y que entr6 en vigor el primero
de cnero de 1929, el presidente Emilio Portes Gil, expidié la primera
ley orgémica del Distrito y Territorios Federales, naciendo asi el De-
partamento del Distrito Federal y las Delegaciones Politicas.

No serd hasta 1977 la siguiente modificacién a la Constitucién en
esta materia, estableciéndose la figura del referéndum vy la iniciativa
popular, que no dejaron de ser meras intenciones constitucionales, ya
que en la realidad nunca se aplicé ninguno de los dos.

Es la propuesta de reformas realizada por el gobierno de Miguel de
la Madrid en 1987, la que establece la figura en la Asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal, como ¢rgano de representaciéon de
los habitantes de esta entidad federativa otorgindole facultades regla-
mentarias en materia de policia y buen gobierno y algunos aspectos
adniinistrativos. Asimismo desaparecen las figuras del referéndum.

Pero ¢cual es la realidad actual de esta gran metrépoli?, teniendo
estos antecedentes, a continuacion analizaremos algunos datos demo-
grificos-territoriales para arribar a la actual estructura juridica-cons-
titucional de la ciudad de México, misma que se desprende de la re-
forma a diversos articulos constitucionales publicada en el Diario
Oficial de la Federvacion del 25 de octubre de 1993, en el que se tras-
lada la regulacién del Distrito Federal del articulo 73, fraccién VI al
articulo 122, quedando en el primero unicamente la facultad del Con-
greso para dictar el estatuto de gobierno del Distrito Federal.

II. SITUACION TERRITORIAL Y DEMOGRAFICA
DEL DISTRITO FEDERAL

Fl Distrito Federal tiene una superficie de 1,479 km?' que en rela-
cién al 1.958,201 km? que comprende el territorio nacional, ocupa el
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0.019, de la superficie total del pais, y es dividido en 16 delegaciones
politicas.

El Distrito Federal es no s6lo la entidad federativa mds densamen-
te poblada del pais, sino también una de las mas grandes del planeta.
Para ilustrar lo anterior, es de destacar que en 1900 existian 366.14
habitantes por km? y para 1990 aument6 a 5,494 habitantes, cifra que
es muy alta en relacién a la densidad nacional promedio de ese afio,
es decir, de 41 habitantes por km? En 1990, Ia ciudad de México con-
taba con 8.235,744 habitantes, lo que represent6 el 10.1%, de la pobla-
cién nacional; ahora bien, el Distrito Federal es la entidad con mavyor
inmigracion, lo que se refleja al ser solo el 74.69, de sus habitantes
nativos de la misma; el 24.19, de los estados de la republica y el 1.9
de extranjeros.

El crecimiento de la poblacién y la reducida superficie con que
cuenta el Distrito Federal, ha originado, por una parte, que el niime-
ro de habitantes en la mayoria de las delegaciones politicas, sea su-
perior a la poblacién total de algunos estados de la Republica y por
otra parte, una proliferacién andrquica de asentamiento urbanos. Para
ilustrar lo anterior es conveniente mencionar que en 1990, la delega-
cién Gustavo A. Madero tenfa 1.268,068 habitantes, los que ocupan
una superficie de 89.9 km? mientras que en ese mismo afio, el estado
de Durango, tenia 1.349,378 habitantes distribuidos en 119,648 km?,
superficie ésta que es la cuarta mds grande del pafs, es decir, en tanto
que la delegacién Gustavo A. Madero existian 14,105.31 habitantes
por km? en el estado de Durango habia 11 habitantes por km?2.

Un estudio, para el caso del Distrito Federal, sefiala que el creci-
miento mayor de la poblacién se produjo principalmente en las déca-
das de los 30, 40, 50 y 60, con crecimiento del orden de las siguientes
cifras: 5.6, 7.7, y 3.6%,, respectivamente, como tasa media anual de
incremento demografico.

1II. NATURALEZA JURIDICA

En primer lugar, la referida reforma de octubre de 1993 modificé
el articulo 44, constitucional para sefialar que la ciudad de México
es el Distrito Federal sede de los Poderes de la Uni6n y capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sus limites territoriales son los fijados por
los decretos del 15 y 17 de diciembre de 1988 y del 27 de julio de 1994,
expedidos por el Congreso de la Unién (articulo 7 de la Ley Orgdni-
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ca del Distrito Federal) y en caso de que los poderes federales se tras-
laden a otro lugar, se erigira en el estado del valle de México.

Por otra parte, la fraccién I del articulo 42 de la Constitucién Ge-
neral de la Republica, sefiala que el territorio nacional comprende
el de las partes integrantes de la Federacién. De acuerdo con el ar-
ticulo 43 constitucional, una de esas partes es el Distrito Federal.

Al respecto, Ignacio Burgoa afirma que el “Distrito Federal no es
lisa y llanamente el lugar donde residen los ¢érganos primarios del
Estado Federal Mexicano, sino que desde el punto de vista juridico y
politico es una entidad que, segun el articulo 43 constitucional, forma
parte integrante de él. Como entidad, el Distrito Federal tiene obvia-
mente un territorio que delimita la legislacién orgéanica respectiva. Una
poblacién, un orden juridico y un conjunto de érganos de autoridad
que desempefian, dentro de él, las funciones legislativa, ejecutiva y
judicial” .1

A mayor abundamiento, la Suprema Corte ha dictado la siguiente
ejecutoria:

El Distrito Federal queda asimilado en cuanto a su régimen interior
a las entidades que integran la Federacién, constituyendo una entidad
distinta de la propia Federacién.

Por lo que corresponde a la personalidad juridico-politica y patri-
monio del Distrito Federal, es una Entidad Federativa con personali-
dad juridico-politica propia y que integra, en unién de los Estados a
la Repuiblica mexicana, segin lo declara el articulo 40 constitucional.
Por virtud de dicha personalidad, tiene la titularidad del dominio de
diversos bienes muebles e inmuebles que componen su patrimonio y
que obviamente son distintos de los que pertenecen a la Federacién,
a los particulares, a las entidades sociales o a los organismos paraesta-
tales de diferente indole.

En apoyo a esa postura, es de seftalar que la fracciéon VI del articu-
lo 27 de la Constitucién, establece que el Distrito Federal, lo mismo
que los estados y municipios de la Republica, tienen plena capacidad
para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los servi-
cios piiblicos.

Abundando en este sentido sefialaremos algunas diferencias impor-
tantes entre el Distrito Federal y los estados.

1 BUrGOA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrda, 8a. ed.,

México, 1991, p. 931.

DR © 1996. Universidad Nacional Auténoma de México,
Facultad de Derecho


http://www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

124 ARMANDO SOTO FLORES

1. El Distrito Federal no tendrd una Constituciéon, ya que por su
propia naturaleza, no se conforma juridicamente como una entidad
soberana (auténoma) y libre y tampoco tendra una ley orgdnica ya que
no es un departamento administrativo.

2. A diferencia de los estados no tendri una legislatura general, sino
particular, no tendrd gobernador sino jefe de gobierno, tendra al igual
que las entidades un Tribunal Superior de Justicia, un Tribunal Con-
tencioso Administrativo, una Junta Local de Conciliacién y Arbitraje,
no tendrd ayuntamientos sino delegaciones, ademdas tendra un Conse-
jo de Ciudadanos con participacién administrativa, politica, social,
etcétera, los cuales seran electos de manera directa por los ciudadanos
del Distrito Federal.

3. El Distrito Federal no es libre y soberano, o mejor dicho, auté-
nomo en lo concerniente a su régimen interior.

4. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal no intervie-
ne en el procedimiento de reformas a la Constitucién.

5. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal no intervie-
ne en la formacién de nuevos estados dentro de los limites de los exis-
tentes.

6. No se aplicard en el Distrito Federal lo establecido por la frac-
cién V del articulo 76 constitucional, esto es, los poderes federales no
proveeran de gobernador en caso de desaparicién de los poderes del
Distrito Federal.

Supuesto que consideramos nunca va a existir bajo el planteamien-
to actual de Federacién, ya que tendrian que desaparecer los poderes
judicial, legislativo y ejecutivo federal, as{ como los del propio Distri-
to Federal.

7. Otra diferencia importante se desprende del anilisis comparado
del articulo 124 y 122 de la Constitucién, ya que el primero sefiala
que las facultades que no estdn expresamente conferidas a la Fede-
racién se entienden reservadas a los estados, mientras que del segun-
do se desprende que todo aquello que no esté expresamente conferido
al Distrito Federal se entiende reservado a la Federacién.

La exposicion historica del Departamento del Distrito Federal y su
actual composicién fundamental constitucional, nos permite afirmar
que el Distrito Federal no posce la caracteristica de autonomifa.

Por otro lado, sabemos que una Constitucién Politica distribuye y
limita la competencia. En tal sentido, los habitantes del Distrito Fede-
ral nunca han podido desde 1824 a la fecha, darse una Constitucidn.
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En este sentido el Estatuto de Gobierno, en su articulo 2o0. sefiala
que: “El Distrito Federal es una entidad federativa, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena capacidad para adquirir y
poseer toda clase de bienes que le sean necesarios para la prestacion
de los servicios publicos a su cargo, y en general, para el desarrollo de
sus propias actividades y funciones”,® este precepto viene a ratificar lo
sefialado por los articulos 40, 42, fraccién I, 42 y 27, fraccién VI de
la Constitucién.

El problema del cardcter del Distrito Federal, por supuesto que to-
mando ¢n cuenta los matices constitucionales que muchas veces lo
sefialan de manera similar o equivoca, es de naturaleza practica, Yy
lo que se ha tratado de representar a esta organizacion territorial, com-
puesta por un gran numero de habitantes, como una nueva “entidad
federativa sui generis”.

1V. 508 PODERES FEDERALES Y EL DISTRITO FEDERAL

Si bien es cierto, la reforma que se comenta arrojo importantes
avaiices, en lo sustancial siguié tenicndo las mismas caracteristicas, para
ello basta sefialar que el gobierno del Distrito Federal de acuerdo con
el articulo 122 de la Constitucion estd a cargo de los Poderes de la
Unidn, los cuales lo ejercen por si y a través de otros érganos de go-
bierno del Distrito Federal, es decir, estos ultimos no son mis que
simples auxiliares del Congreso de la Unién.

Este érgano tiene la facultad de expedir el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, mismo que contiene los lincamientos y principios ba-
sicos de organizacién de esta entidad federativa y que representa uno
de los mds importantes controles que tiene la Federacién, asimismo
el Senado puede designar libremente al titular del gobierno Distrito
Federal cuando la Asamblea de representantes no ratifique en dos
ocasiones las propuestas hechas por el presidente. Asimismo este fun-
cionario podra ser removido por el Senado por causas graves que afec-
ten las relaciones con los Poderes de la Unién o el orden publico en
el Distrito Federal y se llega al extremo de que puede hacer la remo-
cién la propia comisién permanente lo que politicamente puede re-
sultar grave. Por otra parte, el jefe del Distrito Federal es responsable
ante el Congreso de la Unién.

2 Diario Oficial de la Federacion, del 26 de julio de 1994.
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El Presidente de la Republica por su parte tiene las siguientes atri-
buciones respecto al Distrito Federal.

1. Nombrar al jefe del Distrito Federal.

2. Aprobar el nombramiento o remocién que haga el jefe del Dis-
trito Federal del Procurador.

3. Ejercer el mando de la fuerza publica del Distrito Federal.

4. Enviar al Congreso de la Unién el monto del presupuesto de egre-
sos del Distrito Federal, y

5. Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de Representantes.

Por lo que respecta al Poder Judicial Federal es importante sefialar
que el 31 de diciembre de 1994, se publicd, en el Diario Oficial de la
Federacion, un decreto mediante ¢l cual se declararon reformados di-
versos articulos constitucionales que establecen diversas figuras como
el Consejo de la Judicatura o la accién de inconstitucionalidad, asi el
articulo 105 de la Constitucién confiere a la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién el conocimiento de las controversias constitiwiona-
les, con excepcién de las relativas a la materia electoral que se sus-
citen entre la Federacién y un estado o el Distrito Federal, el Poder
Ejecutivo y el Congreso de la Unién, aquel y cualquiera de las Cama-
ras de éste, o en su caso, la Comisiéon Permanente, sean como 6rganos
federales o del Distrito ¥ederal; un estado y el Distrito Federal; entre
éste y un municipio y entre dos 6rganos de gobierno del Distrito Fe-
deral sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones genera-
les, entre otras.

Asimismo, conoce que las acciones de inconstitucionalidad que ten-
gan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de
caricter general y la Constitucién, con excepcién de las que se refieren
a materia federal. Esta accién puede ser ejercitada por el 339, de los
diputados o senadores al Congreso de la Unidn, en contra de leyes fe-
derales o del Distrito Federal, expedidas por el Congreso de la Unién
y por el mismo porcentaje de los integrantes de la Asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal, en contra de las leyes expedidas por
la propia Asamblea.

V. LOS ORGANOS DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

El primero de estos érganos, materia de analisis, es el Jefe del Distri-
to Federal que sufri6 importantes modificaciones con la reforma de
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1993, estableciéndose un sistema semiparlamentario de designacién. Se
le quita la facultad de remosién al Presidente de la Reptblica, con-
servando la de nombramiento, debiéndose hacerse éste en la persona
de algitin asambleista, diputado o senador electo en el Distrito Federal,
que forme parte del partido politico que cuente con la mayoria en la
asamblea; dicho nombramiento deberi ser sometido a la ratificaciéon
de la Asamblea de Representantes. Aqui existe una seria impugnacién
a esta forma de designacién, ya que un senador designado como jefe
del Distrito Federal si es electo por todos los habitantes de esta enti-
dad, pero no sucede asi cuando se trate de un asambleista o un dipu-
tado, ya que éstos representan solamente a uno de los cuarenta distri-
tos electorales.

El Jefe de Gobierno dura en su encargo hasta seis afios, pudiendo ser
menos, pero no mds; refrenda los decretos del Presidente de la Repu-
blica relativos al Distrito Federal y es el titular de la Administracién
Publica de la Entidad (articulo 10 de la Ley Orgdnica del Distrito
Federal), estando auxiliado centralmente por nueve Secretarias, la Ofi-
cialia Mayor y la Contraloria General (articulo 13 de la misma Ley)

Por su parte, la Asamblea de Representantes estard integrada por
56 miembros, 40 electos, segun el principio de votacién mayoritaria re-
lativa y 26 electos, segin el principio de representacién proporcional.

Entre sus principales atribuciones estd la de expedir su Ley Orgdnica,
examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos del
Distrito Federal; revisar la cuenta publica del afio anterior; expedir
la ley de los tribunales de justicia y la orgdnica del tribunal de lo
contencioso administrativo; presentar iniciativas de leyes o decretos
al Congreso de la Unién y legislar en materias como la administracién
publica local, presupuesto, contabilidad y gasto publico, participacién
ciudadana, organismo protector de derechos humanos, civil, penal,
defensoria de oficio, notariado, planeacién de desarrollo, desarrollo
urbano, entre otros.

El Poder Judicial estd a cargo del Tribunal Superior de Justicia, los
jueces de primera instancia y demds 6rganos auxiliares. Los nombra-
mientos de magistrados son hechos por el jefe del Distrito Federal y
aprobados por la Asamblea, duran seis afios en el ejercicio de su cargo.
Ademis, con la reforma judicial, de diciembre de 1994, se establece el
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, encargado de la adminis-
tracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de
los juzgados y demds oérganos judiciales.
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V1. PARTICIPACION CIUDADANA

Durante mucho tiempo a los habitantes del Distritc Federal sc les
ha considerado como ciudadanos de segunda, respecto de los estados,
por lo que, para buscar mayores espacios de participacion ciudadana,
se establecieron diversos mecanismos a través de la Ley de Participa-
cién Ciudadana del Distrito Federal, dichos mecanismos son, de acuer-
do al articulo lo. de dicha ley, los siguientes: Los Consejos Ciudadanos;
audiencia publica; difusién publica; colaboracién ciudadana; consulta
vecinal; quejas y denuncias; recorridos periédicos por el delegado vy
los 6rganos de representacién vecinal por manzana, barrio o unidad
habitacional.

Indiscutiblemente son los Consejos Ciudadanos los que mayor realce
tienen ya que, ademds de suplantar al obsoleto Consejo Consultivo,
de la ciudad de México, el articulo 35 de la Ley de Participacion
Ciudadana los define como érganos de representacién vecinal y de
participacion ciudadana en cada Delegacion del Distrito Federal, por
el voto libre, secreto y personal de los ciudadanos vecinos de la mis-
ma, en eleccién directa para su intervencién en la gestion, supervi-
sion, evaluacién vy, en su caso, consulta o aprobacién de aquellos pro-
gramas de la administracién publica del Distrito Federal que para las
Delegaciones Politicas determinan el estatuto de gobierno de sus ar-
ticulos 129, 130 y 131.

Estas son las variantes que participando de una voluntad de orga-
nizacién, de administracién y de gobierno, que conlleva a la afirma-
cién de que una reforma en el dmbito politico y juridica, era nece-
sario efectuarla hacia el interior del Distrito Federal.

La reforma politica del Distrito Federal de 1993, nos lleva entonces
a tratar de sefalar, de manera concluyente, el esquema juridico del
nuevo Distrito Federal.

1) Es una entidad federativa en la cual se asientan los Poderes Fede-
rales.

2) Por este motivo, el pacto debe garantizar la plena soberania de
sus poderes, por lo que al tener que residir en un territorio, las auto-
ridades del mismo deben circunscribirse a los pardmetros dictados por
los integrantes del propio pacto, tal como por los administradores de
la Federacién.

8) Existen factores que influyen en la administracién federal para
que ésta, de manera coordinada, vaya cediendo atribuciones, como las
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propias dc las autoridades locales que se rigen bajo el principio de
una administracién y un gobierno de inmediato contacto, hacia los
propios érganos que ellos mismos tienen que nombrar para estar con
los habitantes de su territorio, también, en constante e inmediato contac-
to. Esto es, la autoridad publica federal tiene que gobernar a la Fede-
racion por lo que la administracion local tiene que ser llevada a cabo
por autoridades federales cuya principal funcién es resolver problemas
de inmediata solucién.

4) La naturaleza de departamento administrativo la seguird conser-
vando el Distrito Federal hasta el primero de diciembre de 1997. La
determinacién de esto se circunscribe hasta la fecha en que se nom-
bre al Jefe del Distrito Federal.

5) El Distrito Federal es la capital de los Estados Unidos Mexica-
nos, por lo que se equiparan ahora los conceptos de México y del Dis-
trito Federal.

6) El Distrito Federal posee, como entidad federativa, personalidad
y patrimonios propios. Tiene la plena capacidad para adquirir y po-
seer toda clase de bienes que le sean necesarios para la prestacién de
los servicios publicos a su cargo, y en general, para el desarrollo de sus
propias actividades y funciones.

7) El reconocimiento que se le da, como entidad federativa, sers ex-
clusivamente en aquellos casos en que expresamente le otorgue la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8) Los ¢rganos locales de gobierno del Distrito Federal son:

I. La Asamblea de Representantes;
I1. El Jefe del Distrito Federal, y
III. El Tribunal Superior de Justicia.

Estos érganos se fundamentan, segiin nuestro criterio, bajo dos prin-
cipios: Por un lado el esquema tradicional en la autoridad jurisdic-
cional, representada en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, y otro, en el contenido reformador en la eleccién del Jefe del
Distrito Federal y en las nuevas funciones legislativas que tendri la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

9) El dinamismo en la reforma politica del Distrito Federal es pa-
ralelo al de la democracia. Se ha llegado a un proceso democratizador
politicamente hablando, en el que se ha ampliado la participacién del
gobernado ciudadano metropolitano o duefio por lo que sus derechos
politicos se han “liberado” un poco mads.
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Entendemos que no ha sido una liberalizacién completamente equi-
tativa a las existentes en las restantes entidades federativas del pais,
pero se ha complementado en un esfuerzo con conciencia politica.

10) En esta reforma politica, el Derecho tiene que intervenir a regu-
lar y adecuar instituciones, sin embargo, consideramos que el Derecho
mismo puede seguir fundamentando la existencia de nuevas y posibles
relaciones que se den en el ambito del Distrito Federal, es decir, la
reforma politica es inacabada.

Vil. PERSPECTIVA

Una vez que hemos analizado la actual estructura politica y de go-
bierno del Distrito Federal, es posible hacer unas consideraciones res-
pecto al futuro inmediato y mediato de esta cuestién. Lo cierto que
esto es un camino inacabado, del que falta mucho por andar, recor-
demos que en diciembre de 1994 se emitié la primera convocatoria
para la mesa de la reforma politica del Distrito Federal, misma que
qued¢ instalada el 23 de diciembre del mismo aiio.

Los primeros frutos de esta mesa se dieron el 25 de encro de 1995,
cuando se lanzé la convocatoria para participar en los foros publicos
de consulta sobre la reforma politica para el Distrito Federal. Los
temas de la agenda fueron los siguientes: naturaleza juridica y poli-
tica del Distrito Federal, organos de gobierno, eleccién del titular
del drgano de gobicrno, formas de gobierno en las delegaciones po-
liticas, formas de participacién ciudadana, reformas al sistema judicial
y de seguridad puiblica, asuntos clectorales y asuntos metropolitanos.

Sin embargo, los conflictos poselectorales en Yucatan y Tabasco, asi
como la aprobacién unica del PRI de la Ley de Participacién Ciuda-
dana ocasionaron que los demds partidos representados en la Asamblea
abandonaran las mesas de didlogo, empantanando asi la reforma po-
litica.

Cabe seiialar que, aun lo anterior, el Ejecutivo Federal ha hecho com-
promisos muy claros al respecto, mismos que se desprenden del Plan
Nacional de Dcsarrollo 1995-2000, que en su apartado 3.7.7 sefiala: “Es
compromiso del Gobierno impulsar la Reforma Politica del Distrito
Federal, para garantizar derechos ciudadanos plenos a sus habitantes,
promover la representatividad de las autoridades, mejorar la capacidad
de gobierno y administracién de la ciudad capital y preservar una sede
digna a los poderes federales. En particular, el Ejecutivo Federal se
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pronuncia por la eleccién directa del responsable del Gobierno del
Distrito Federal”.

Lo cierto es que en la capital de la Republica se percibe un mayor
interés de los ciudadanos por los asuntos publicos, la nuestra se estd
volviendo una sociedad mds politizada, de ahi que la eleccién de con-
scjeros ciudadanos se vislumbre como muy concurrida. Y en un futuro
mediato es de preverse la eleccion directa de los delegados politicos y
del jefe de gobierno.

Los habitantes de Ia ciudad de México estamos en un peregrinar,
con la esperanza de encontrar aquella dguila milenaria devorando a la
serpiente, ella significa la democracia y el desarrollo y es la sefial sagra-
da para edificar un Nuevo México que se caracterice por su grandeza
y esplendor.
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