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VILLARREAL CORRALES, Lucinda, TLC. Las reformas legislativas para el
Libre Comercio 1991-1995, Ed. PAC, 8. A. de C. V., México, 1995,
218 pp.

La maestra Lucinda Villarrcal Corrales se ha introducide, con paso
firme y vor potente, en el campo infinito de la doctrina juridica. Ha
comprendido el compromiso que implica y significa el doctorado en
Derecho. Obtener este grado no es s6lo distincién académica sino fir-
me resolucion de consagrarse a la difusién, al cuestionamiento y a la
formulacion de propuestas de superacién de la cultura y de la ciencia;
en nuestro caso a la difusién y superacidn del Derecho.

La maestra Villarreal desea v comprueba que las arduas tareas no
vencen al individuo, sino que constituyen un desafio del que se puede
salir triunfador, con perseverancia, solidez de conocimiento y reflexio-
nes profundas, Asi, no ha escogido un tema trillade para iniciar su
galana presencia en Ia investigacién. Se ha pronunciade por um tema
polémico, dificil, de actualidad, de perspectivas y de futuro inquietan-
te. El Tratado de Libre Comercio y la cauda inmensa de actividad
legislativa que dicho tratado requiere como complemento para su via-
bilidad.

El Tratado de Libre Comercio pone de manifiesto que la economia
ocupa el papel preponderante de la actividad social y que el Estado
no puede desentenderse de ella, mis aun, podemos afirmar que nunca
ha demostrado desinterés al respecto; y que alin su no tratamiento ju-
ridico es una postura con consecuencias politicas y juridicas, puesto
que redunda en el ejercicie de la libertad de los individuos, principio
y fin de la estructura politica que ahora representa el Estado como
punto mds elevado e organizacion social.

La tendencia actual de la economia es la globalizacién, el trata-
miento de todos los aspectas econdmicos a nivel internacional para be-
neficio de la humanidad, buscar unidad de criterios rectores, principios
similares y posturas coincidentes. Hoy la economia rebasa los marcos
nacionales, en gran parte debido a la tecnologia y a los medios de co-
municacién, que propician el acceso de conocimientos y la difusién de
resultados cientificos en todo el orbe; hoy no existen barreras insal-
vables para la comunicacién humana; hoy no hay paises, islas a los que
sea de dificil y tardio acceso la noticia de los ultimos eventos politi-
cos, culturales o sociales de los lugares que le sean mads distantes. Floy
la comunicacion instantinea, la rdpida transmisién de documentos y el
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desplazamiento veloz de seres humanos, permite ser ciudadano del mun-
do y denominar a este “la aldea universal”,

La vida de los pueblos se ha hecho interdependiente; a los humanos
no los separan ni las diferencias de cultura ni sus diversas caracteris-
ticas raciales, geograficas, lingiiisticas, culturales o religiosas. Los seres
humanos contintan teniendo diferencias, pero éstas son fdciles de ven-
cer por el diilogo directo y se evitan confrontaciones, malentendidos
y controversias. Ciertor es que todavia hoy, v de manera lamentable, se
producen enfrentamientos, guerras, dictaduras y radicalismos; pero no
menos cierto es también el heche de que tales conflictos tienen mis ele-
mentos propiciatorios de la concordia y de la paz, que son anhelos
impostergables de la humanidad.

En la economia contemporinea ocupa un lugar preponderante el
comercic y, por tante ¢l internacional influye v orienta la macroeco-
nomia del universo. En la actualidad el comercio no es tan sélo inter-
cambio de mercancias para obtener un lucro o una utilidad; es acti-
vidad frenética de produccion de bienes para ponerlos al alcance de
los consumidores, a fin de elevar el nivel de vida y disminuir fatigas
humanas para que los individuos tengan, después de satisfacer sus ne-
cesidades, esparcimiento, cuitura y actividades espirituales. EI comercio
recuerda sus origenes artesanales pero se realiza de formas transnacio-
nales y con repercusiones por todo el orbe. Los productos que se con-
sumen provienen de lugares muy lejanos; las materias primas ya no se
transforman in situ, sino por hombres de otras latitndes; con la ma-
quila intervienen manos terceras, gquedando a cargo de distintos perso-
najes la transportacién, el almacenamiento y las ventas al consumidor.

Toda esta red intrincada de relaciones sociales no puede culminar
con ¢xito si no cuenta con el respaldo de normas juridicas; en todas
interviene el Derecho. De este modo la globalizacién se verifica con Ia
ayuda de preceptos juridicos internacionales y nacionales; mediante pre-
ceptos adoptados por organismos internacionales o por pactos o conve-
nios celebrados entre los estados, tal y como acontece con los tratados.

IEn esta tendencia se inscribe el Tratado de Libre Comercio celebra-
do entre Canadd, Estados Unidos de América y México. Su objetivo
radica en romper fronteras para favorecer el trinsito de bienes y pro-
ductos, pretende instaurar uno de los mercados mds amplios del mundo
y complementariedad en el ciclo produccidn-distribucién-venta. El TLC
concluye la politica aislacionista y proteccionista que habia venido
caracterizando al México posrevolucionario. Hoy el pais estd inmerso
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en ¢l mundo de la competencia y de los grandes bloques econdmicos.
Autores hay, como Jaques Attali, que consideran oportuna la formacién
de bloques entre los estados para afrontar y dinamizar la competitivi-
dad; piensan que dos son los bloques destinados a la lucha por los
mercados: el de la Europa unida y el bloque asidtico. En concreto,
Attali no advierte el éxito para los Estados Unidos, pais que, segtin
¢l, deberd aliarse con alguno de los bloques indicados. Empero, el TLC
€s un mentfs a tal afirmacion, supuesto que los tres paises que lo han
firmado tienen potencialidad economica, material y humana, para sub-
sistir v para triunfar, Mds aun, el TLC es un tratado abierto a la
firme participacién y colaboracién de otros Estados, basicamente los
de Awmérica Latina, por lo que a los dos bloques hasta ahora recono-
cidos podria sumarse al bloque americano. De esta mancra, prictica-
mente advertimos para el siglo XXI una configuracion econdmica
continental que, avanzando en el tiempo, resultado de esfuerzos y de
conductas positivas, podria implicar transformaciones politicas y socia-
les hoy insospechadas. Diversas interrogantes surgen en nuestro mundo
de caracteres nacionales: ¢surgirdn nuevas modalidades de federacidn?,
cse creardn estados continentales?, ¢la soberania rebasard sus dmbitos
nacionales?, ¢jnuevas formas de organizacion social aparecerdn para me-
jorar la existencia humana? Las generaciones futuras, en su momento,
tendran la respuesta.

La maestra Lucinda Villarreal analiza, con cuidado y con criterio
certero, las implicaciones v facetas multiples del TLG. Después de ex-
poner la evolucién y los antecedentes de la actividad comercial de
México, sefiala que desde el primer dia de 1994 nuestro pais “abando-
né radicalmente la politica econémica del proteccionismo y la susti-
tucidén de importaciones, que habia sostenido por mis de 40 afios, y se
incorporo definitivamente a la politica de liberalizacién econdmica, a
Ia politica de bloques y a la globalizacién econémica (que implica) la
desaparicion de barreras arancelarias, la apertura a los exportadores
extranjeros y la privatizacién de la economia (que) se presentan como
unicas alternativas a las que hay que adaptarse para poder temer un
lugar en el actual mundo econdémico.

En la obra que comentamos se contiene el detalle del surgimiento de
la inquietud y la consolidacién del Tratado de Libre Comercio; am-
plio es ¢l estudio sobre el Acuerdo General sobre Aranceles y Comer-
cio (GATT), y expone con palabras sencillas, los lineamientos del
contenido del TLC; objetivos, trate nacional, reglas de origen, revision
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y solucidén de controversias en materia de cuotas antidumping y com-
pensatorias, asi como los llamados acuerdos paralelos, concertados para
atender aspectos laborales y de mejoramiente y conservacién del me-
dio ambiente.

El capitulo segundo se destina a explicar el contenido del TLC; y
en el tercero se¢ contienen los servicios y actividades liberados por el
referido tratado. En el cuarto capitulo la autora expone, en glosa, tarca
ardua que requiere paciencia y perseverancia, Ias leyes que hasta ahora
se han aprobado, reformado o adicionado, para adecuar nuestro cati-
logo legislativo a los requerimientos del Tratado de Libre Comercio;
leyes que por su enunciado parvecen inocuas, resultan de tratamiento
imprescindible para materializar las pretensiones libre cambistas; in-
cluso recuérdese la tentativa de constitucionalmente modificar el nom-
bre oficial de nuestro pais. Dicho nombre se ha preservado: politica y
juridicamente somos los Estados Unidos Mexicanos; sociolégica e inter-
nacionalmente somos México. Como sostiene la maestra Villarreal, el
TLC es un desafio para nuestra sociedad no nos extingue ni nos dilu-
ye; subraya nuestra potencialidad y ambiciones de superacion.

Sin temor a equivocarnos, constatando nuestro acerto en el Diario
de Debates de las dos Cimaras del Congreso de la Unién, podemos.
afirmar: que desde 1991, toda la actividad legislativa verificada en pe-
ricdos de sesiones ordinarias a extraordinarias, se ha realizado para
dar cuerpo normative a los reclamos del libre comercio. Tres son las
consecuencias de la ruta que hemos emprendido, segin el criterio de
Lucinda Villarreal: privatizacion de la economia, penetracién y esta-
blecimiento de Ia inversién extranjera en todos los dmbitos y el control
de Ia mayoria de las arcas econémicas por inversiones extranjeras, Como
consecuencia, sostiene la autora, Ja politica de desregulacién genera-
lizada redundard, indefectiblemente, en el papel econémico del Esta-
do, reduciendo su participacién cada dfa mds, para permitir la libre
economfa de los inversionistas privados, nacionales y extranjeros, de:
una manera cada dia mds amplia y decisiva en la economia nacional.

En opinién de la autora, el Congreso de la Unién ha aprobado, des-
de 1991, un total de: 226 reformas, adiciones, modificaciones y cambios.
a la legislacidn nacional con miras a propiciar la viabilidad del TLC.
De dicho movimiento legislativo, 14 fueron de cardcter constitucional,
aunque el nimero se ha incrementado durante 1996 por la reforma
introducida al articulo 28 de nuestra ley fundamental, que permitird
la inversién exiranjera o nacional privada en ferrocarriles v en la co-
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municacién via satélite. A las cifras indicadas por la maestra Villarreal
debemos agregar las que ha practicado y que verificard la LVI Legis-
latura en funciones.

Para finalizar, evoquemos, ratificando, el siguiente pensamiento de
la maestra Villarreal Contreras: “La apertura comercial y de inversién
que propicia, €l tratado, ofrece, a pesar de la crisis que cstamos vivien-
do, importantes perspectivas de desarrollo; el que estas perspectivas
sean benéficas o no, depende de nuestra capacidad de control y nego-
ciacion. .. el tratado es un instrumento juridico que representa, a la
vez, una oportunidad y un riesgo, una oportunidad de modernizar
nuestra planta productiva y un riesgo si no sabemos o no podemos con-
trolar y regular la inversién extranjera para beneficio del pafs. Debe-
mos aprovechar el tratado, primeramente para fortalecer nuestra infra-
estructura econémica y segundo para incorporar a nuestra cultura todo
aquello que fortalezca y bencficie nuestras perspectivas como nacion”.

Concluye la autora afirmando que “cualquier pais que logre darle
un mejor nivel de vida a su poblacidn, al ganar independencia econd-
mica, gana soberania”. Esperamos que sus palabras secan un augurio
para México.

Dr. Francisco VENEGAs TREjJoO

Director del Seminario de Derecho Constitucio-
nal y de Amparo. Facultad de Derecho de la
UNAM.
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