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LA CRISIS DE LA PRISION Y Ei. ABUSO DEL PODER

[.lc. Antonio SANCHEZ CGALINDO *

El hombre posee un derecho de diffcil wmcorporacién: El derecho a la
premonicién. No nos referimos a una situacidén de tipo migico o a
convertirnos en. agures. Lejos de eso estamios. L.o que queremos ¢s saber
qué va a suceder con las generaciones futuras en los capitulos de esencial
tutela: de los derechos humanos por ejemplo: se seguirdn violando
impunemente, o ni siquiera coostituiran va un lugar de referencia. El
derecho penal, sustantivamente, ¢se recriminalizard y retipificard o, por ¢l
coutratio, s¢ hard minimo o tal vez nulo?, y junto con €, ¢l procedimental,
¢se exigird en una via mads 4gil o lenta para llegar al castigo o, quizd, al
premio como querfa Dorado Montere?, y ¢l derecho de ejecucién penal,
para completar el tripode de la instransferible, hasta ahora, inalienable ¢
imprescindible tmparticién de justicia: seliminard la prisién o la hard mas
extensa, intensa y brutal y, el demnds elenco de las penas, ¢se suavizara o
transformara en algo mis rispido todavia?

El hombre tiene derecho, en todo el aspecto anterior, y en muchos otros,
a saber, qué va a pasar, porque de eso depende su felicidad, su manera de
vivir, la forma de estar preparado y adaptado a lo que se presente, para
poder subsisur y persistir.

Manuel LépezRey, hace ya mads de diez afios, al hablar de los "Futuribles
Criminolégicos",! decfa que su ndmero es extenso y se halla histérica y
sociopoliticamente determinado. Argurmentaba que representan realidad
y relatividad, recordando a Ortega y Gassel. Decia, ademids que la
criminalidad auwmentaba desmesuradamente en todas sus formas, pese a
procesos de descriminalizacién y que los mayores aumentos se darfan en
la eriminalidad gubernativa, internacional y transnacional. Al respecto, en
la actualidad, podemos ver, situacién que ya no pudo contemplar el
profesor espaifiol, que ha sucedido un poco al revés. En la esfera de los
pafses socialistas se ha sancionado brutalmente a los gobiernos hasta legar
a la ejecucién capital. Como en el caso de Rumania. Desde luego, esto no
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quiere decir que los crimenes "gubernamentales” vayan a disminuir: ya
sabemnos que la pena, incluso la de muerte, no disminuye la criminalidad,
pero sf que existen, socialmente hablando, controles de equilibrio. Eso ya
nos establece un indicador ad futurum.

El poder tiene un limite: aquél que interfiere el minimo de libertad
deseable para que el ser humano pueda alcanzar también un minimo de
felicidad. Asf, en contra de lo que decfa Lépez Rey -y por ahora sélo en
este aspecto-, pensamos que ciando mads veremos un abuso de poder igual,
pero nunca mis grande del que hemos contemplado, lo que de ninguna
manera es tranquilizador o esperanzador, porque la sangre, -y mis el
bafio o como dicen ahora, el duchazo- como decfa la iglesia, hay que
aborrecerla: nunca es grata. (Esto a pesar de que el cristianismo estd
cimentado sobre la sangre).

Ahora bien, la criminalidad internacional, teniendo en cuenta las
suspicacias y susceptibilidades que con mucha justicia algunos pafses
presentan en torno a la soberanfa y la libre autodeterminacién, ¢se
constituirdn tribunales internacionales para delincuentes de igual cufio
como ya lo proponen las Naciones Unidas para casos como el narcotrdfico
internacional, o se seguirdn juzgando con un criterio casi romano de lbous
regir actum tales ilicitos? El poder frente al poder, come el caso de Colombia,
promueve acciones de extraterritorialidad que no son muy saludables
(hasta en la realidad amenazante que vive México), a la larga nos llevan a
la boca del lobo, a la desintegracién histérico social, es decir, a la
dependencia que, desemboca en la esclavitud: solicitud de ayuda es
pérdida de poder, debilidad, aunque esto a veces sea inevitable. Por otra
parte, sabemos por experiencia, la ineficacia por falta, entre otras cosas, de
coercitividad de los tribunales internacionales que sélo la tienen in extrems.

En el aspecto anterior, quizd mds que tribunales internacionales o
extranacionales lo que pudiera desearse es el establecimiento, cuando se
pueda, como contrataque, de medidas destipificadoras que ofrecieran
controles de politicas criminolégicas desde dentro y no desde fuera:
reforma interna no externa. Desde luego, esto depende de hasta dénde se
haya dejado crecer el problema, porque sucede como en los motines
carcelarios: hay que controlarlos, cuando no prevenirlos, desde que se
inician, ya que después es imposible manejarlos sin que corra la sangre. Por
eso, la labor de tutela y proteccién de los derechos humanos es mds de
prevencién que de curacién.
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Por otra parte: ¢cémo impedir el crimen transnacional: el del pais
poderaso hacia el débil?

Por lo que se refiere a la subversion que Lépez Rey marca como
creciente, puede que sea asf, pero también, puede llegar a un limite dentro
del vaivén de miximos y minimos, porque de otra suerte, implicarfa la
destruccién social completa. Es el caso de los pafses marxistas ¢que han
empezado con una anarqufa completa para evolucionar a una "anarquia
normativa”, que no otra cosa sucede con todas las revoluciones. En e] caso
de los paises capitalistas estos irdn de una democracia ciega {se supone) a
una licida, madura. Es decir, en ambos casos de la subversién al estado de
derecho. Nocreemos en laalianza entre la criminalidad politica y la cormin,
si acaso en flaqueos de la primera, respecto de la segunda, pere nunca una
unidn total, porque esto serfa poder compartido y, por ende, cae fuera del
control central. Lo que sf sucederd, como evolucién lagica. es la
descriminalizaciéon de ciertas especies delictivas {las de elementos de
axiologfa social como el adulterio, el hostigariento sexual) situacion que,
por otra parte, ya estamos viviendo a pesar de repenalizacion de ciertos
delitos que, en forma equivocada, a nuestro modo de ver, se viene haciendo
sin comprender que eso no scluciona el problema si paralelamente no se
aplican medidas de prevencién general, cuando menos. Lo que se plantea
como diffcil es la descriminalizacién de especies delictivas, tales como los
delitos contra la salud, planteamiento que yva se presentaba en nuestro
medio, desde el tempo de los doctores Salazar Viniegra y Quevedo.”

Por lo que hace la mcapacidad gubernamental para manejar las formas
evolucionadas del delito y del tratamiento al delincuente, pensamos, con
clerto optimismo, que al fin se dardn cuenta de la importancia que este
problema social presenta y se buscardn medidas, se concederdn presupues-
tos y se atenderdn prioridades a este renglén de atencién inaplazable, salvo
que se presente la disyuntiva de una sociedad decandente y sin esperanza,
¢s decir, de aniquilamiento de la especie humana.

Por otra parte, el incremento en la aplicacién de los derechos humanos,
tanto en el dmbito preventivo general como en el curativo especial
provocard una mejorfa en los sistemas penales y no una ineficacia mayor.
Tampoco pensamos que se llegard a un control social ideal, humanitario
y perfecto, pero si mejor del que actualmente vivimos, porque de la pugna
que se da entre entidades represivas y humanitarias, se podri alcanzar un

t Quiroz Cuaron, Alfonse. Comunicardn divecta.
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equilibrio que, unas veces, inclinard la balanza en un sentido y, otras, en
otro (un mundoe que deambula entre oclio y amor). No vernos las cosas como
rejuvenecimiento institucional, sino como creacién o recreacién de figuras
existentes o resucitadas, nacidas del necesario reclamo de la evolucién. Al
mismo tempo, la educacién de la sociedad, en el Ambito de los derechos
humanos, hard que la opinién piiblica abandone -y por supuesto no
incremente, como suponen muchos reaccionarios- sus tradicionales pairo-
nes culturales de represién y castigo. Con la educacién preventiva de los
derechos humanos, se disminuird, al mismo tiempeo, la imputabilidad, por
una parte, vy la selectividad castigadora, por otra: se tendrd una opinién
publica que deje de presionar a las esferas de poder para el ejercitamiento
de una mayor represion. También paralelamente, los sistemas penales, al
diversificar y tecnologizarse, podrdn presentar un fndice menor de error
y una mayor eficacia.

Lo que sf es verdaderamente preocupante -y quizd de esto dependa la
frapca evolucién de los derechos penales internos- es la actitud que
guardardn los pafses desarrollados frente a los que estin en vias de
desarrollo. El hecho de que los segundos, nos hace pensar que éstos se
encuentran incapacitados para trazar su destino conforme a sus intereses
y raices hisiéricas y que aquéllos continuardn con su ideologfa sojuzgadora
dividiéndose el mundo. Esto con el dnimo de establecer polos de poder y
mantener un equilibrio que cubra sus propias y egofstas exigencias: la
mtervencion criminal de Estados Unidos en Granada, Panarnd, y muy
pronto en Haitf. Por mis que Inglaterra haya vejado a Argentinaen las Islas
Malvinas y, hace poco Kuwait haya sido invadido por lrak y éste, apagado
por Estados Unidos y sus aliados de occidente: nos hace pensar que para
los primeros aios del siglo venidero habrd cambio de actitud sélo por
convivencia objetable. Por otra parte, es preciso considerar, bien que los
pafses nucleares imponen su economia -otra forma de criminalidad- sobre
los periféricos, que se encuentran siempre en la imposibilidad de asignar
presupuestos adecuados para satisfacer programas elementales de preven-
tién del delito y de tratamiento al delincuente. Es decir, se ven impedidos
para combatir el crimen y la criminalidad, técnica y humanitariamente,
teniendo que recurrir a ultranza a la represién violenta.

Ahora bien, en relacién especificamente con la ejecucién penal, es
preciso establecer diversas consideraciones: ¢ofrece el futuro un cambio en
la sisterndtica ejecutiva?, ¢dejard la prisién de ser la reina de las penas, como
dejé la confesién de serlo respecto a las pruebas?, ;continuard ésta en su
crisis, siendo funcionalista, peligrosista o moralista, o invulnerabilista, o
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sucumbird frente a nuevas formas de atencién (no al que delinque sino al
que se deja encarcelar) al delincuente?, ¢se pasard de la prisionalizacién a
una adaptacién, lejos, como dicen alguncs autores, de la filosofia del
"re"?? scontinuard la apertura hacia nuevas formas de sustitutivos de la
prisidn?, ¢se tecnologizardn las penas hasta la intervencién de la informd-
lica, en forma definitiva, incluyendo la individualizacién de la condena y
del tratamiento institucional o extrainstitucional?

Evidentemente, se siente un cambio en la sistematica ejecutivo-penal. Por
una parie, el fracaso aparente del tratamiento institucional deveniente del
positivismo del siglo pasado y del funcionalismo de la década de los
cincuenta de nuestro siglo, con un discurse que la realidad desgastd
profundamente -quiza en la misma forma que le sucedid al socialismo-
ofrece desconcierto, inseguridad, miedo y falta de credibilidad. Desconcier-
Lo porque no se tienen a la mano nuevas soluciones, inseguridad porque
no se sabe que pasard con la criminalidad =volucionante, miedo frente a
lo desconocido y falta de credibilidad, porgue no se puede creer en aquello
que no ha resuelto nada o ha resuelto muv poco.

De siempre, la prisién al dejar de ser preventiva en el siglo XVIII y
volverse punitiva, dejé mucho que desear, por mis que la mentalidad
decimondnica la consagraba como una panacea contra la criminalidad.
Desde Villain X1V, con su prisién panéptica anterior a la Bentham (por
mas que este patentara el sisterna) hasta los parques industriales que
pretendieron ser nuestras instituciones en aras de un humanismo clinico,
mucha agua ha pasado bajo ese puente: agua de destruccién, es derto, y
de locura: de esperanza que ha venido muriendo en nuestras manos.
Constancio Bernaldo de Quirds, * decfa que la prision sufrié de una
hipertrofia convertida en pena tpica y casi inica del derecho penal clisico,
que mared su mstante de cnlminacién en la década de los ochenta del siglo
pasado, que es ahf donde se comienza a advertir que se ha ido mds alld de
lo debido en la administracién de ese remedio penal. De esto inferimos que,
desde esa época comienza su decadencia que coincide con la cispide,
también del positivismo. Por su parte, en su ya cldsico libro La crisis de la
prision, Mariano Ruiz Funes, manifestaba. al comienzo del prélogo, lo
siguiente: "Que esté en crisis ia prisidn no tiene una mayor importancia,

* Zaffaroni, Eugenio Radl. La filesofic del sistema penitencaric en el munds contempordneo, San José de
Costa Rica. 1990.

* Bernaldo de Quirés, Constancio. Lecciones de devechb pen:iencinrio. México. Imprenta Universitaria,
1953. pdgs, 57 y 58,
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si se piensa en la cantidad de instituciones humanas que sufren anilogo
fenémeno. Pero ocurre que esta crisis de la prisién, no se debe a la accién
de factores externos sino a su propia organizacién y a sus métodos
tradicionales. Es por lo tanto, una crisis especffica”. Esto, al igual que lo
dicho por Bernaldo de Quiréds, ocurrié al final de los afios cuarenta de
nuestrosiglo, sin embargo, y a pesar de esa puesta en jaque, la prisién volvié
a tomar nuevos brfos, como lo asienta Ratl Zaffaroni® con el funcionalisimo
de Parsons, con su transfondo etiolégico y clinico que dio lugar al discurso
del tratamiento y a los conceptos de rehabilitacién, readaptacién,
resocializacién y repersonalizacién, en los que fuimos educados los que
pertenecemos a las generaciones de los afios cincuenta. Empero, este nuevo
discurso, vino perdiendo credibilidad por mds que existieran éxitos, como
sucedié en nuestro medio, con el penal de Almoloya de Judrez y su
repercusién en lareforma penalde 1971y, fuera, en los pafses escandinavos
y, en alguna ocasién, en Suiza e Italia,

Quienes mds mella han logrado hacer, son los criminélogos criticos, que
proyectaron a la prisién como un elemento de la manipulacién de los
grupos asentados en el poder. Lo curioso es que ahora, en mayor o menor
grado, ellos mismos reconocen que su propio discurso ha dejado de tener
validez y significacién. Pero el fracaso de la "Criminologia Critica®
desafortunadamente, tampoco devuelve existencia y validez a la prisién
como forma idénea de controlar la criminalidad y tratar al delincuente. De
aquf que devengan, en términos generales, dos posturas actuales: la del
miedo y la esperanza. La primera, reafirma a la prisién como un
instrumento meramente punitivo, de seguridad cloacal selectiva y
violatoria de los derechos humanos. La segunda, como un elemento de
control social en vias de desaparecer, pero siempre en bisqueda de la
dignidad del delincuente y de la salvaguarda de los derechos humanos.
Desde este tiltimo punto de vista, la prisién nuevamente se encuentra en
un parteaguas de subsistencia y muerte: si subsiste debe dejar de ser cada
vez mds prisién y transformarse en algo ajeno a la represién, al castigo
y a la "privilegizacién”.

Ahora bien: ¢dejard la prisién, pues de ser la reina de las penas en la
medida que ha demostrado ineficacia y su violacién a la dignidad humana
y al derecho?, todo indica que asf serd pero desafortunadamente, mds bien
tarde que temprano, porque aun en los pafses en que se han incrementado
todas las alternativas de sustitucién, sigue campeando su vigencia y

& La filosofta del sistema penitenciario, op. ai.
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quedard, como algunos pafses pensadores apuntan, destinada a cierto tipo
de ilfcitos atentatorios de la seguridad social. Asf pues, sentimos que
aunque su jerarquia disminuya, como efecto de su creciente deterioro y su
accién aniquilante, no se extinguird a plenitud, como fuera nuestro desco.
Esto no sucederd. sobre todo mientras los patrones culturales no carmbien.,
y en tanto los derechos humanos se sigan ingnorando o sintiendo como
amenaza.® Mientras, también el poder establecido la continuari mante-
niendo como elemento de manipulacién del control social a través del
miedo, para satisfaccion, por reflejo, de la misma opmién piblica, en factor
de manejo interactivo. Asf, el rango de "nobleza brutal" y primitiva,
disminuird, pero no se anulard. Por su parte, su supresién depende de la
estructura del poder punitivo estatal, como afirma el mismo Zaffaroni,” v
mientras éste conlinile, su escritura de permanencia subsistird. Desde
luego, se encubrird de nuevas formas de atencidn que, a veces, sonaran
irénicas y eufemisticas, porque la credibilidad que ha perdido, en atencién
a ineficacia, y que ha ganado en relacién con represién y corrupcién, no
admite las posturas filos6ficas anteriores, ni las posteriores; no hay
moralizacidén, ni readaptacidn, ni repersonalizacién y no se extirpard la
peligrosidad, ni se afirmard que se creen y establezcan nuevas formas de
susutucién, tanio preventiva como ejecutivamente. Esto es claro: discurso
deteriorado y amnenazante necesita del reforzamiento, de la incorporacién
de nuevas formas y de otras figuras que ayuden a evitar su arteriosclerosis.
Es asf como Luigi Daga® manifiesta que la existencia de la prision se ha visto
afectada "timida o impetuosamente” por la adopcién de sanciones penales
no privativas de libertad o por medidas alternativas de detencidn, que es
una de las caracteristicas de los sistemas penales del siglo y que seguird
incrementandose en el futuro. Los sustitutivos penales contardn con el aval
de organismos internacionales, pero con toda la desconfianza, como se dice
ahora, de las agencias de imparticién de justicia internas. (Ya la carta de
Mildn, correspondiente al séptimo congreso de las Naciones Unidas,
sugiere la necesidad de utilizar, cada vez menos, a la prisién, y cada vez mds
a los sustitutivos). Esta situacién favorecerd, en teorfa, el crecimiento de
la fronda de las medidas punitivas ajenas a la prisién. En su apoyo se
argumentardn tmidas razones de todo tipo: desde las sentimentales hasta
las econémicas. Entre las primeras, se encontrard siempre el sentido de
ayuda piadosa y humanitaria y, por lo que hace a las segundas, el

® La erisis de la prisisn.  Jesds Montero (edit.) La Habana, 1949, p. 7.

" La filosofta del sistema penilenciario, op. .

® "Alternaliva de la prisién™.  Conferencia especial.  Semingrio Regional para Diredores de Centros
Penitenciarios de América Latina. San José Costa Rica. Mayo. 1990,
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presupuesto. Desde luego, siempre habrd mis sentimientos humanitarios
que presupuesto, sobre todo en nuestros pafses de desarrollo, pero también
represivos y eliminadores.

En el sentido anterior, la situacién nos lleva a la basqueda. Esta
desemboca en medidas racionales o irracionales: para aquéllas se plantean
formas -como dirfa Carlos Severino Versele- desacralizadoras,
descriminalizadores y despenalizadoras. Aquéllas tienen -por lo menos
tedricamente- la virtud de hacer pronta y expedita a la justicia, éstas, la
de promover una justicia, entre otras cosas, menos onerosas. junto a ellas
-como el mismo Luigi Daga menciona- se presenta la desinstitucionali-
zacién, es decir, la aplicacién de sustitutivos de prisién que, a pesar de todo,
no dejan de ser penas, aunque sean penasatenuadas, quiz4, en cierto modo,
mids congruentes con nuestra orgullosa civilizacién.

La vertiente de los sustitutivos se encausa hacia dos desembocaduras: 1.
las medidas superatorias de la prisién; y, 2. las medidas eliminatorias de
la prisién.

Entre las primeras podemos citar las modalidades sustitutorias como
son el arresto de fin de semana y la semilibertad; en las segundas citare-
mos al tratamiento en libertad y el trabajo en la comunidad, entre otras.
La condena condicional pudiera también dentro de estas dltimas, asf
como las sanciones pecuniarias en sus diferentes gamas. Caen, desde
luego, la confiscacién y la indemmnizaciéu. Sin embargo, tanto las medi-
das sustitutivas como las eliminatorias actiian en un terreno minimo: el de
las penas breves, ya criticado desde su aparicion.

Por otra parte, las figuras sajonas de la probation y la on parole que -en
cierta medida han sido las responsables de regresiones hacia la represién-
se ven con desconfianza aunque no se desecha la posibilidad de su
aprovechamiento en la carrera para minar el terreno de la prisién. Sin
embargo, las prisiones estdn llenas en la actualidad por delincuentes,
pudiéramos decir, "pesados” que son los que no admiten sustitutivos y no
por "ligeros" que los aceptan.

Obviamente, sin una mterrelacién entre los diferentes sectores de
imparticién de justicia -procuracién, administracién, ejecucién- el ataque
a la privacién de libertad es insuficiente, cuando no inocuo. En esto estin
de acuerdo la mayoria de los estudiosos que desean, a la brevedad posible,
superar y eliminar la prisién. Asfhablan de cambiar las propuestas iniciales
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y expresarse con un lenguaje que haga referencia "a medidas sin custodia”
v "sanclones cornunitarias’. No obstante, el intenso florecimiento de las
medidas de superacién o eliminacién de las sanciones privativas de
libertad y, en tltima estancia, de la circel; los patrones culturales sobre los
que transitamos, no sélo el publico en general, sino gran cantidad de
componentes del gremio juridico (fiscales, jueces, magistrados y
penitenciaristas), hacen que los sustitutivos de prisién se tomen, cuando no
con timidez, s{ con desconfianza. Esto reclama la necesidad de una
educacién -entiéndase capacitacién especffica- que empiece con la motiva-
cién para el cambio y concluya con el cambio mismo. Por otra parte,
sabemnos que la resistencia inevitable que la naturaleza humana impone a
toda transformacién. Por esta situacién creemos que la abolicién de la
prision se contempla a muy largo plazo.

Ahora bien, como dirfa Constancio Bernaldo de Quiréds, metdmonos a
la prisién, no la contemplemos unicamente desde fuera: ¢que cambios
reales ha experimentado?

Desde 1955, con la promulgacién de las Reglas Minimas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento al Delincuente, de las Naciones
Unidas, la arborescencia juridica, desde el punto de vista teérico, en favor
de la prision ha sido prolija, pero el cambio real, precario. Descontando
el pluralismo global que se presenta en el mundo, los pafses occidentales,
con escasas excepciones, han realizado verdaderos esfuerzos por mcorpo-
rar las reglas minimas a su legislacién, lo que no se ha podido hacer es
incorporarlas a la realidad. Por esto, las prisiones siguen siendo lugares
atentatorios de la dignidad del hornbre y violatorios de los derechos
humanos.

La politica general de las Naciones Unidas, se ha caracterizado por su
tendencia ala humanizacién deltratamiento al debicuente y a la suavizacion
de los sisternas penales. Esto, como es obvio, se refleja hasta lo mids recén-
dito de la prisién.

Sin embargo, en la actualidad, nos encontramos con una sobrepoblacién
impresionante. Las circeles que, originalmente en su momento, fucron
construidas para resolver el problemna de su tiempo, ahora ofrecen un
espectdculo similar, o quizd mds triste, que aquéllas a las que substituyeron.
Sabemos por conocimiento y experiencia que el primero y mayor enemigo
para establecer un sistema penitenciario, es el exceso de peblacién. Este
atenta contra cualquier método de tratamiento y contra la seguridad
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institucional misma. Si fueron trazadas las prisiones para contener un
nimero determinado de internos, todo gira en este sentido: la comida, el
trabajo, la eduacién, el sexo, el deporte, etcétera. Ahora, con el doble o
triple de habitantes sobre la capacidad instalada, nada funcionard
correctamente, ni siquiera los capitulos bdsicos de comida, sexc y trabajo
a que se referfa Alfonso Quiroz Cuarén. El mismo maestro decfa que
corresponde a insuficiencia de servicio y crecimiento de la corrupcion. De
esta suerte, dos de los mis importantes enemigos de la prisién humanizada
y tedrica han crecido desconsideradamente: la sobrepoblacién y la
corrupcién. Frente a ellos todo sistema o método de tratamiento por
cientffico y técnico que sea languidece.

Por otra parte, también encontramos otro enemigo, que debiera ser
todo lo contrario: el personal. Por un lado es insuficiente y, por otro,
anquilosado y corrupto. Esto hace germinar las flores de piedra de la
brutalidad que se traducen en maltrato, por parte del personal y en
disturbios de la poblacién interna.

En el decadente especticulo anterior, percibimos, ademnds, los ya
famosos intereses creados que son propios y extraios, es decir, del
personal y de los internos y, a veces, de funcionarios puiblicos y empre-
sarios privados. Frente a tan siniestro programa, (qué podremos esperar
de la prisién? Nada, a no ser resultados negativos. Ninguna filosofia del
tratamiento, sea moralista, funcionalista o en vulnerabilista; pueden vivir
ni siquiera nacer. Sélo la teratologia del pasado con sus monstruos: el
castigo, la retribucién, la ejemplificacién brutal y la selectividad injusta. No
habrd recepcién adecuada, estancia de ingreso idénea y etapa de
clasificacibén que no vulnere los derechos humanos. Tampoco habri
un tratamiento suficiente e individualizado y una etapa de la reinte-
gracién humanitaria y técnicamente planificada. Todo se dari a desgaire
y aprecio. Por esto, mids que la superacién de la prisién en sf misma come
instrumento de control social y de prevencién delictiva, importa su
cambio inmediato en su forma y esencia. Ya el positivismo y el
funcionalismo, con sus alianzas simuladas a las corrientes filoséficas
humanitarias, deseaban una prisién menos prisién, es decir, una prisién
que no lo fuera; una institucién humanitaria que se constituyera en escuela-
taller u hospital-escuela. Sin embargo, sucedié como acontece con
frecuencia a la ley: ella no falla, quienes yerran son los que la aplican. As{
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la prision, en concepcién humanitaria, disminuyd en reproches, pero
aumento en diatribas por los que la han dirigido y administrado.  Estos,
salvo encomiables excepciones.® la han destrozado haciendo de ella un
paradigma de violacién de los derechos humanos y una universidad de
perfeccionamiento delicitivo, como dirfa Ruiz Funes. Empero. nosotros
hemos insistido constantemente en que no se puede reprochar fracaso si
no se ha concedido oportunidad. De esta suerte, la prision y sus aliados
-la prelibertad y posinstitucién y todos los otros beneficios- la libertad
condicional o preparatoria y la remisién parcial de la pena. Aun cuando
estén trazados en el corazon de los derechos humanos, fracasardan
profundamente, pero lo mismo sucederd con las alternativas que ahora se
ofrecen: ¢cudnto tiempo tardaremos en corromperias?: culpa es de los
hombres, no de las leyes ni de las instituciones.

(abe mencionar que aun cuando las propias Nacionales Unidas han
buscado la forma de superar las penas privativas de la libertad. no lo han
logrado vy, por ende, ahora dirigen los esfuerzos mis directamente a la
prevencién primaria y secundaria que al tratamiento del delincuente.

Por lo que hace a la filosoffa de readaptacion tanto a nivel mundial,
como regional, cabria decir lo mismo que argumentaba Miguel de
Unamuno en su ensayo sobre las reflexiones, de la regeneracién
de Espafia'® "es inuul callar la verdad: todos estamos mintiendo al hablar
de regeneracién, puesto que nadie piensa en serio en regenerarse a sf
misrmo”. En materia de prevencién del delito y tratamiento al delincuente
no podemos callar la verdad también, porque nadie cree ya en
la readaptacién, resocializacién o rehabilitacién, y nadie quiere o no puede
en este sentido regenerarse a s{ mismo. Es preciso cambiar de patrones
culturales y de sisternas. Mientras no haya una transformacidn radical en
la contemplacién del fenémeno, continuaremos arrastrando nues-
tras propias miserias: las de la prisién y las penas represivas. Sin embargo,
las perspectivas del cambio, se notan distantes y lejanas, cuando no
imposibles, quizd mds alld del siglo XXI.

Pensamos que una de las formas mds destacadas, tanto en el pasado
como en el presente, el abuso del poder se ejerce en el dmbito de la
ejecucién penal, y mis especificamente, en la prisién. No dudamos de que

® Garcla Ramirez, Sergio, dice: “E} hecho fundamemal ¢sid en el valor criminégeno de la prisién:
ésta crea delicuentes... ha fracasado en su empeno de crear hombres libres”. Garcla Ramirez, Sergio.
La prisisn. México, Fondo de Cultura Econémica. UNAM. 1975. 531

® De Unamuno, Miguel, Antslogla, México, Fondo de Cultura Econtmica, 1971. 234,
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el dmbito del derecho establece no sélo atenuaciones sino francos
rechazos en contra del posible abuso (esto dicho tedricamente) del poder:
Sin embargo, la falta de congruencias entre el discurso proclamade por la
ley y la realidad ejecutivo-penal, nos hace pensar que, en mayor o menor
grado, el abuso de quienes ejercen el poder en la ejecucién penal, estd
presente. Este puede ir desde la simple amonestacion, que a veces no es
hecha por el juez sino por otro miembro del personal de los juzgados
que, queriendo autoafirmarse, canaliza su rigidez, agresividad y desprecio,
dejando de ser ésta una orientacién didéctica, tornandose en, pricticamen-
te, una amenaza.

Si contemplamos el elenco de las penas, consagrado en los cédigos
penales, cada figura por "muy bondadosa que sea", al aplicarse en Ia
realidad reviste una serie de planteamnientos de agresividad, provocados y
realizados por la autoridad ejecutora, que sugiere un abuso consciente o
inconscientemente, en contra del que sufre la pena.

Asf puede suceder con el tratamiento en libertad, semilibertad y
trabajo en favor de la comunidad, que son los sustitutives de la prisidn.
Hasta ahora estas penas "atenuadas”, no han sido aprovechadas en toda
su totalidad, ni por las autoridades jurisdiccionales, ni por las ejecutivas.
Ellas ofrecen, tanto a los juzgadores, como a los ejecutores, un mundo
nuevo en el que opera la reaccién de "resistencia al cambio”. Este solo hecho
ya implica una especie de "dejar hacer" que obviamente dana a quicnes
debfan, y deben, soportar la pena. Por una parte, porque aun estando
dentro de los presupuestos establecidos por la ley, no se concede este
sustitutivo y, por otro lado, porque habiéndose concedido, no se ha
estructurado su ejecucién adecuadamente. La actitud pasiva, temerosa,
rechazante, indiferente o ignorante, dijeramos incluso, por omisi6n,
establece un dejar de hacer que se traduce en un abuso, pudiéramos decir
pasivo. Esdecir, que el que sustenta el poder comete un abuso tanto activa
como pasivamente, Laautoridad judicial o ejecutora no puede darse el lujo
de la indiferencia y mmcho menos, de la agresién represiva.

Si lo anterior se da en penas que pricticamente, "han dejado de serlo”
ésto sucede con mayor fehaciencia en la prisién.

En primer término (dejando de lado las argumentaciones de tratadistas
como Michael Foucault) las instalaciones no son idéneas. Con frecuencia,
ademds de ser insuficientes, se encuentran deterioradas, distribuidas en
forma discriminada, sin poder asimilar la clasificacién técnica y humani-
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taria prescrita por la ley, desvirtuadas de sus objetives especificos vy
abandonadas de la mano de las autoridades, tanto €jecutivas, como
administrativas, técnicas y de custodia. Harto hemos insistido en que
1o sélo se necesita la renovacion de las instalaciones, v la creacién de otras,
sino el establecimiento constante de programas de mantenimiento que
superen el deterioro que, cotidianamente, sufren las instalaciones de los
reclusorios y centros de readaptacién social.  Hemos dicho: puede
existir una excelente ley de ejecucién, pero si se vive en una cloaca, en una
cueva, o en un lugar sobrepoblado, de nada servird, porque su aplicacién
cn la prictica es y serd nula. Por ende, lo anterior quiere decir, que el fin
de la pena (el primordial que es la readaptacién social} no existird en
detrimento de quien la sufre. Con esto, ademas de la estigmatizacién social,
cl sujeto quedard mds aniquilado para iniciar una vida carente de
reproches.

En el sentido anterior (también en los subsecuentes) el delincuente
(tanto menor como adulto) se constituye en victima de la sociedad y del
poder establecido.  Es decir: "los reformatorios para adolescentes y las
carceles para adultos adquieren en el hemisferio caracteristicas abrumado-
ras. La severidad es a tal grado excesiva que acaba por convertir a quien
violé las pautas de convivencia social y marginé el Cédigo Penal, en victima
del sistema penal. Al encierro no se va a cumplir un castigo, sino a ser
castigado en forma diaria y continua”. !

También el capftulo del personal, siempre imbuido de patrones de
violencia, frustracién, ignorancia e incapacidad, acentiian los abusos
cotidianos, haciendo del penado una victima rotal, lo que bien visto, no es
otra cosa que abuso del poder. "Es muy comtn, con frecuentes
excepciones, que el personal penitenciario (funcionarios, guardiacdr-
celes y requisantes) poseen una mentalidad retribucionista y que actualizan
a diario su sentido vengatorio... Elsisterna impuesto en las prisiones cldsicas
los han perfeccionado en el rigor y represién. Especialmente en esos
establecimientos vetustos de varias decenas de afios y acaso centenarios,
donde se obliga a vivir coercitivamente en una superpoblacién aberran-
te donde la promiscuidad, el ocio, la enfermedad, la falta de alimentos,
medicamentos y atenciones minimas y los escabrosos reacondicionamientos

sexuales generan lo peor” 2

Y Neuman, Ellas. £1 cbuse del poder en lo Argenting y otros pafses lalinoamericanos. Buenos Aires, Espasa
Hoy, p. 141
'* fdem.



142 ANTONIO SANCHEZ GALINDO

Si a lo anterior agregamos el autoritarismo, la corrupcién y la
trascendencia de la pena esficil comprender que no sélo por el hecho
de que el Estado haya erigido a las prisiones en un malévolo control social,
sino por tener las deterioradas sin mantenimiento, administradas y
custodiadas por un personal de nivel antropoide, nos percatamos de que
el abuso del poder es total

Independientemente de lo mencionado lfneas arriba existen otros
capftulos que es preciso considerar: en primer términc debe-
mos referirnos al tratamiento. Este, si es que se da, rara vez se lleva
a cabo individualmente. Esto porque no hay suficiente personal
técnico, habida cuenta, también de la sobrepoblacién que neutraliza, o
mds bien anula, cualquier sistema readaptatorio. Seguidamente,
debemos contemplar el reiraso o el adelanto en la concesién de
beneficios, unas veces por desorganizacién, otras por insensibiidad y
unas mds por corrupcién. Asf se adelantarin o retrasardn la liber-
tad preparatoria, la revisién parcial de la pena, la prelibertad y la
libertad definitiva. En algunas ocasiones, nos ha tocado ver liberados
que recibieron el beneficio de la libertad preparatoria y han continuado
reportindose hasta afios después del perfodo que corresponderia a la
compurgacién de la pena.

A mis de lo dicho con antelacién vemos cdmo cada sexenio, o a veces
antes de la conclusién del mismo, las autoridades cambian de criterio
para la aplicacién de los beneficios de la ley, lo que también se traduce,
en mayor o menor grado, en un abuso de poder que causa dafio, no
s6lo a los penados sino también a sus esposas, padres ¢ hijos.

Es pertinente referirnos, asimismo, a los "adelantos y retrocesos” que
con vaivenes inexplicables se dan con frecuencia en el 4mbito peni-
tenciario. Tal es el caso en nuestro pafs del Centro Médico de
Reclusorios y el Centro Penitenciario del Estado de México. El primero
fue inaugurado en 1976 y se cerr6 a principios de la década de los
ochenta y, el segundo, que sin valorar su trascendencia en la historia
del penitenciarismo mexicano, se abandoné hasta ser un reclusorio mas,
lleno de antiguos y viejos vicios. Caben también mencionar la desapa-
ricién del Instituto Nacional de Ciencias Penales que fue creado
para fundamentar la polftica criminoclégica del pafs.

Tradicionalmente las instituciones carcelarias se han dividido en tres
grandes grupos: de minima, media y mixima seguridad. Mucho se ha
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repetido de las instituciones de minima seguridad, que también se
conocen en la prictica como prisiones abiertas o circeles sin rejas, serian
las instituciones del futuro. Este pensamiento siempre se ha afiliado
a una corriente humanitaria. La verdad es que con ellas por lo menos
en nuestro ambito ha sucedido que en vez de multiplicarse disminuyen.
hasta anuiarse (quizd como productoe del miedo que ha creado en
la sociedad v en sus dirigentes el crimen organizado). Es asf como las
circeles abiertas de Almoloya y del Distrito Federal han desaparecido.
Aquftambién vale pensar que ademis del miedo el factor desencadenante
ha sido la ineptitud y la ignorancia: los herederos (aquéllos que han
recibido a las mstituciones abiertas) no han tenido la sensibilidad ni el
conocimiento suficiente para gue una institucién tan delicada como
ésta, contintde con vida, favoreciendo a todo aquel sector (cercano al 40
por ciente del total de la poblacién carcelaria que puede disfru-
tarlas por su perfil bio-psico-social idéneo), que sea enviado a ellas y
cncuentre una forma menos traumdtica vy antihumana de desem-
bocar en la libertad o de perderla.

l.as instituciones de seguridad media, que son las que mayormenic
han proliferado. s¢ han envejecido en unos cuantos afios hasta
aparecer con todos los deterioros de las prisiones que se pusieron
a funcionar a principios de siglo. Antes. (recordemos el planteamiento
que se refiere a los programas de mantenimiento) baste observar la
situacion en que se encuentran los reclusorios preventivos, la peniten-
ciarfa de Santa Martha y muchos de los centros penitenciarios estatales
que se crearon en toda la geograffa de la Repiblica Mexicana,
apenas hace unos lustros.

Espana, Francia, ltalia, Estados Unidos en funcion al crimen
organizado, el terrorismo y la demds criminalidad evolutiva, han
empezado desde hace mds o menos diez afios, a construir lo que se
llama prisiones de alta seguridad, en Ias cuales los reproches que la
criminologfa crftica ha establecido en contra de los sistemas carcela-
rios, como medios de control, florecen con mayor insistencia; los
espacios se reducen, el aislamiento y la soledad se incrementan, la
disciplina es mds férrea y las técnicas de intimidacién y sumisién son
mais refinadas.

Si hemos de ser imparciales tenemos que llegar a la conclusién de que
si bien la prisién ha fracasado, mds ha sucedido con la prevencién
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social del delito. Al respecto baste conternplar las prisiones (de toda
indole y nivel} en las que los delincuentes que compurgan sentencias
o delitos graves, casi existen fisicamente con el temor de vivir en carue
propia el mito del lecho de Procusto. Obviamente, esto desde el punto
de vista intelectual y cultural es una realidad cotidiana.

Ahora bien, dejemos a un lado las criticas del estructuralismo y la
criminologfa critica hasta todos los derechos penales: el sustantivo,
el procedimental y el de ¢jecucién, y sélo dirijjamos nuestra mirada al
fenémeno del abuso del poder como algo que el Estado, por omisién,
desidia o indiferencia, o malicia. no cumple para aplicar incluso sus
propios discursos, permitiendo toda la serie de indiferencias a que
nos hemos referido lineas arriba, y que actian en forma paraddjica a
los objetivos que él mismo plantea. Asi, €l discurso preconiza que es
preciso otorgar los derechos humanos y establecer sistemas de trata-
miento humanizados, y ¢n la prictica los sistemas revelan una voluntad
politica totalmente deshumanizada e incluso "antinatural”. De esta
suerte, la comida es precaria y deficiente, el trabajo insuficiente
e inadecuado, el sexo se comercializa, los sistemnas de salud carecen de
los elementos de eficacia necesarios, la educacién tampoco es espe-
cializada ni suficiente. Ademis con frecuencia, hay quejas de que los
beneficios de la ley se comercializan, por lo que se otorgan antes o
después del momento especifico que la ley sefiala; las drogas proliferan
e inocuizan todos los sistemas establecidos. y todas las otras anomalias
que a diario aparecen publicadas en la prensa y provocan los disturbios
que sélo revelan la falta de control de las instituciones, en la forma que
los principios de legalidad y ia doctrina establecen.

Para nosotros, mientras no encontramos otra solucién al control
social, estas influencias que pudiéramos catalogar como errores (algu-
nas ocasiones delitos) de comisidn por omisidn, nos revelan otro dngulo
del abuso del poder: el poder puede hacer, pero no hace por mnliiples
razones que, de todas las suertes, le son reprochables.

En México, a pesar de los esfuerzos que se han hecho y que se hacen
por dignificar a la prisién no se alcanza a ver, a corto plazo, una mejorfa
en los sistemas carcelarios que se traduzcan en el cumplimiento de los
objetivos que establecen nuestras leyes en relacién con las penas.
Estamos conscientes de que la corrupcidn bioldgica, psiquica, social y
cultural que se ha creado por tantos afios en nuestros sistemas de
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prisienes, no se extirpard de una plumada y en un solo dia, sin cimbargo,
ésia se seguird constituyendo en el sentido que nosotros contemplamos,
en un abuso del poder que exige conciencia. responsabilidad v cambio
immediatos.

RIBLIOGRAFIA

1.- BERNARDO DE QUIR()S. Constancio. [ecctones de devecho penilenci
rio, Textos Untversitarios. México, 1953,

2.- BERISTAIN, Antonio y DE LA CUESTA, José L, La criminologia
frente al abuso del poder, Universidad del Pais Vasco, San Scbasudn, 1092,

3.- CUELLO CALON. Eugeuio. La Maderna Penologia, Barcelona.
Fditorial Bosch, 1974, '

4.- FOUCAULT. Michael. Vigilary Castigar, México, Espana, Argentina.
Siglo XX1 Editores, 1976,

h- GOLDSTEIN, Raal. Diccienario de Dereche Penol v Criminologia,
Fditorial Astrea, Buenos Aires 3a. Edic. 1993

6.- LOPEZ-REY Y ARROJO, Manuel, Compendio de Criminologiny Politica
Criminal, Madrid. Eduorial Tecnos, 1985,

7- LOPFZ-REY Y ARROJO. Manuel. Criminologia, Criminalidad v
Planeacion de Politica Criminal, Madnid-México. Aguilar, 1978,

%- GARCIA RAMIREZ, Sergia, La Prisidn, México, Fondo de Cultnra
Lcondmica. Universidad Nacional Auténoma de México ¢ Instituto e
lnvestigaciones Juridicas, 1975,

9.- MONTERO., Jesas, La Crisis de lo Prision, Fditorial La Habana, 1949

10.- NEWMAN, Elfas. El Abuso del Poder en Argenlina v otros 1’aises
Latinoamericanos, Buenos Aires, Compania Editorial Espasa Calpe, 1954

11.- ZAFFARONI, Eugento Ranl, La filosofic del sistema pentenciario en ef
mundo contempordnen, San José de Costa Rica, 1990



	image000.bmp
	image001.bmp
	image002.bmp
	image003.bmp
	image004.bmp
	image005.bmp
	image006.bmp
	image007.bmp
	image008.bmp
	image009.bmp
	image010.bmp
	image011.bmp
	image012.bmp
	image013.bmp
	image014.bmp
	image015.bmp
	image016.bmp
	image017.bmp
	image018.bmp
	image019.bmp
	image020.bmp
	image021.bmp
	image022.bmp
	image023.bmp
	image024.bmp
	image025.bmp
	image026.bmp
	image027.bmp
	image028.bmp
	image029.bmp
	image030.bmp
	image031.bmp
	image032.bmp
	image033.bmp
	image034.bmp
	image035.bmp
	image036.bmp
	image037.bmp
	image038.bmp
	image039.bmp
	image040.bmp
	image041.bmp
	image042.bmp
	image043.bmp
	image044.bmp
	image045.bmp
	image046.bmp
	image047.bmp
	image048.bmp
	image049.bmp
	image050.bmp
	image051.bmp
	image052.bmp
	image053.bmp
	image054.bmp
	image055.bmp
	image056.bmp
	image057.bmp
	image058.bmp
	image059.bmp
	image060.bmp
	image061.bmp
	image062.bmp
	image063.bmp
	image064.bmp
	image065.bmp
	image066.bmp
	image067.bmp
	image068.bmp
	image069.bmp
	image070.bmp
	image071.bmp
	image072.bmp
	image073.bmp
	image074.bmp
	image075.bmp
	image076.bmp
	image077.bmp
	image078.bmp
	image079.bmp
	image080.bmp
	image081.bmp
	image082.bmp
	image083.bmp
	image084.bmp
	image085.bmp
	image086.bmp
	image087.bmp
	image088.bmp
	image089.bmp
	image090.bmp
	image091.bmp
	image092.bmp
	image093.bmp
	image094.bmp
	image095.bmp
	image096.bmp
	image097.bmp
	image098.bmp
	image099.bmp
	image100.bmp
	image101.bmp
	image102.bmp
	image103.bmp
	image104.bmp
	image105.bmp
	image106.bmp
	image107.bmp
	image108.bmp
	image109.bmp
	image110.bmp
	image111.bmp
	image112.bmp
	image113.bmp
	image114.bmp
	image115.bmp
	image116.bmp
	image117.bmp
	image118.bmp
	image119.bmp
	image120.bmp
	image121.bmp
	image122.bmp
	image123.bmp
	image124.bmp
	image125.bmp
	image126.bmp
	image127.bmp
	image128.bmp
	image129.bmp
	image130.bmp
	image131.bmp
	image132.bmp
	image133.bmp
	image134.bmp
	image135.bmp
	image136.bmp
	image137.bmp
	image138.bmp
	image139.bmp
	image140.bmp
	image141.bmp
	image142.bmp
	image143.bmp
	image144.bmp
	image145.bmp
	image146.bmp
	image147.bmp
	image148.bmp
	image149.bmp
	image150.bmp
	image151.bmp
	image152.bmp
	image153.bmp
	image154.bmp
	image155.bmp
	image156.bmp
	image157.bmp
	image158.bmp
	image159.bmp
	image160.bmp
	image161.bmp
	image162.bmp
	image163.bmp
	image164.bmp
	image165.bmp
	image166.bmp
	image167.bmp
	image168.bmp
	image169.bmp
	image170.bmp
	image171.bmp
	image172.bmp
	image173.bmp
	image174.bmp
	image175.bmp
	image176.bmp
	image177.bmp
	image178.bmp
	image179.bmp
	image180.bmp
	image181.bmp
	image182.bmp
	image183.bmp
	image184.bmp
	image185.bmp
	image186.bmp
	image187.bmp
	image188.bmp
	image189.bmp
	image190.bmp
	image191.bmp
	image192.bmp
	image193.bmp
	image194.bmp
	image195.bmp
	image196.bmp
	image197.bmp
	image198.bmp
	image199.bmp
	image200.bmp
	image201.bmp
	image202.bmp
	image203.bmp
	image204.bmp
	image205.bmp
	image206.bmp
	image207.bmp
	image208.bmp
	image209.bmp
	image210.bmp
	image211.bmp
	image212.bmp
	image213.bmp
	image214.bmp
	image215.bmp
	image216.bmp
	image217.bmp
	image218.bmp
	image219.bmp
	image220.bmp
	image221.bmp
	image222.bmp
	image223.bmp
	image224.bmp
	image225.bmp
	image226.bmp
	image227.bmp
	image228.bmp
	image229.bmp
	image230.bmp
	image231.bmp
	image232.bmp
	image233.bmp
	image234.bmp
	image235.bmp
	image236.bmp
	image237.bmp
	image238.bmp
	image239.bmp
	image240.bmp
	image241.bmp
	image242.bmp
	image243.bmp
	image244.bmp
	image245.bmp
	image246.bmp
	image247.bmp
	image248.bmp
	image249.bmp
	image250.bmp
	image251.bmp
	image252.bmp
	image253.bmp
	image254.bmp
	image255.bmp
	image256.bmp
	image257.bmp
	image258.bmp
	image259.bmp
	image260.bmp
	image261.bmp
	image262.bmp
	image263.bmp
	image264.bmp
	image265.bmp
	image266.bmp
	image267.bmp
	image268.bmp
	image269.bmp
	image270.bmp
	image271.bmp
	image272.bmp
	image273.bmp
	image274.bmp
	image275.bmp
	image276.bmp
	image277.bmp
	image278.bmp
	image279.bmp
	image280.bmp
	image281.bmp
	image282.bmp
	image283.bmp
	image284.bmp
	image285.bmp
	image286.bmp
	image287.bmp
	image288.bmp
	image289.bmp
	image290.bmp
	image291.bmp
	image292.bmp
	image293.bmp
	image294.bmp
	image295.bmp
	image296.bmp
	image297.bmp
	image298.bmp
	image299.bmp
	image300.bmp
	image301.bmp
	image302.bmp
	image303.bmp
	image304.bmp
	image305.bmp
	image306.bmp
	image307.bmp
	image308.bmp
	image309.bmp
	image310.bmp
	image311.bmp
	image312.bmp
	image313.bmp
	image314.bmp
	image315.bmp
	image316.bmp
	image317.bmp
	image318.bmp
	image319.bmp
	image320.bmp
	image321.bmp
	image322.bmp
	image323.bmp
	image324.bmp
	image325.bmp
	image326.bmp
	image327.bmp
	image328.bmp
	image329.bmp
	image330.bmp
	image331.bmp
	image332.bmp
	image333.bmp
	0.pdf
	image334.bmp
	image335.bmp

	0.pdf
	image000.bmp

	0.pdf
	image001.bmp
	image002.bmp

	0.pdf
	image003.bmp
	image004.bmp

	0.pdf
	image005.bmp
	image006.bmp

	0.pdf
	image007.bmp
	image008.bmp

	0.pdf
	image009.bmp
	image010.bmp

	0.pdf
	image011.bmp
	image012.bmp

	0.pdf
	image013.bmp
	image014.bmp

	0.pdf
	image015.bmp
	image016.bmp

	0.pdf
	image017.bmp
	image018.bmp

	0.pdf
	image019.bmp
	image020.bmp

	0.pdf
	image021.bmp
	image022.bmp

	0.pdf
	image023.bmp
	image024.bmp

	0.pdf
	image025.bmp




