
NOTAS PARA [.A D E I ' E I ~ M I N A C I ~ N  DEI.CO*rl<:EI"I'O 
~ U K ~ I > I C < )  1>E ESPACIO #\@,REO 

l ) r  ,Mig~!cl :\<:<,\'l.< Kohi~.Ro* 

1<1 Iioriibre ilesdc épocas iciiioi~s clr,scii ciirir~iristai t.1 cspniiu ;i<.ieo 
I'ririierr~ loniaiiifesiii a rrav6srle su litriaiiira laiitistica; ya S6iir:c:a afir rri.il);i 

que "llcgaria uiia época cii la qiir. una irivcstiga< iiiii <Iiligr:iiir [)ioli>iign~l;i 
sacará a la luz  cosas que Iioy rstáii oriiltas, 1.2 vida dc  birla s<ila prisoiia, 

auriqur: cstiiviei-a iocla ella <Icilicaila al cirio scria iiisiiliciciii<. fiara 
investigar iiria rrmteria rari vasta y rxplorai rl coiiorirriiciito <Ir. la riiisiiia; 
por lo tanto csic coiiocirriir:iito súlo podi-i <I<.sariollaisr. a Ir ,  I;ii.g~> <Ic 
sucesivas edades, por lo que iriiiclios son cIrscut>riiiii:riios I cs<.riailos !,ara 
las Cpocas futuras, <:iiarido se Iiaya l>orra<io V I  ií:cuer<lo rl<: iiosoiios I.2 
cspacioaCrco sei-fa iiria <:<isa iiiuy iiinitada si no olic<:i<.ra a r aila <:po<.>i algo 
que irivestigar .."' 

Niicstros antcpasa<los estabaii r i i i i y  aiisiosos I>or <:oriiprcii<ltr c1 riiiiiiilo. 
pero no  habiari dado todavía cori el iiiéto<lir a<l<-cuaclo; irr~giiialiaii i i i i  

iiiundo pcqueiio. piiiioresco y ordiiia<lo doriile las Suerras do~riiiiaiitrs 
r:iari dioses; por cllo, eri pocasocasioiics se prtocupalrari poi iiiicstigai iiús 
allá d c  lo que sus ric<:<:siclades les iiiipoiiiaii. poi 13 que po<.<> a p < ~ o  Sii<-i<iii 
descubriendo una iiuiiera eficaz y elegante d r  <.oiiiprenrlci el uiiivcrso: iin 
iiiétodo Ilanudo cieriria; doridc cl iiigeriio rlel scr hlirriaiio cs la Insc 
prirriordial. erripezó a dar siis frutos eri esta iriaicria, t,ri épocas iiio(lrr~ias, 
pues en uii principio r:l hoiiihrc conieriró a sriirii la ii<,cesi<lacl real y 
profuiida <te ir rnis allá de  los aconte<:iiiueiitos que S<. llevaii cii capas 
terrrs~rcs  y eiiipezó a explorar otras perspectivas cósrriicai. 

Su ingenio, <:n prirrier Iiigar se eiicontró con la barrera dr apiovcchai 
cl espacio arreo de  alguna forim: aunado a esto buscaba uiia foriria de 
transportarse niás rápidamente; ello lo conjugó y empezó por crear globos 
y aerostatos; sir] ernbargo. esto no  le satisfacla, por lo qiir dr:cidió segirii 
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desarrollando su capacidad iiitelectual. I-lasta que en el año de 1903 es 
cuando por primera vez logra volar 38 metroseii la llanura de Kilty Hawch, . ~ 

en un avión impulsado por motor de  gasolina y que es inventado por los 
hermanos Wright,? esto se considera el comienzo de una nueva era de 
conocirniento en materia de espacio aéreo; surge con ello la preocupación 
jiiridica por parte de los Estados para reglamentar esta nueva parte del 
territorio, que se empezaba a utilizar y que anteriorniente no se había 
contemplado como tal. Es tainbién a partir de esa época que el desarrollo 
de la técnica de la aviación evoluciona de rnanera irnpresionante, lo cual 
crea problernasde grandes dimensiones y obliga a losestudiososa investigai- 
la formación d e  la regla jurfdica aeronáutica y que lo llevaría a plaritearse 
el problema de  limitar el derecho de dominio de dicho espacio aéreo; es 
decir, dónde cesa elinterésdel propietario de un predio y cuál ese1 doininio 
delEstado sobreelmismo. Es puesa travésde convencionesiriteriiacioriales 
que se busca la solución que no sólo se plantea a nivel nacioiial sino tanibién 
en un plano internacional. 

Durarite la primera Guerra Mundial de  1914 a 1918 la aeronáutica tuvo 
un gran esplendor pues los aparatos aéreos se usaron como observadores 
de las posiciones enemigas por las partes beligerantes. Posteriormente se 
utilizaron como bombarderos otros se llamaron aviones de caza. Después 
de ello, la lei:nología aviatoria quedó poco menos que estática, hasta 
corrienzar la segunda Guerra Mundial 1939-1945 en que el desarrollo 
tecnológico hko  alcanzar altas velocidades y recorrer enormes distaiicias 
a los aparatos aéreos; es irievitable señalar, que la capacidad tarrto ile 
destruccióii conio de carga, que se logran ailmeiitar durante esta etapa por 
las potencias, ilio un gran paso para el ilesarrollo tecnológico eri esta área, 
sin embargo, el adelanto de la tecnología espacial se incrementó aúii mis 
después de  la devastadora guerra rnencionada, pues durarite el preseiite 
siglo, a partir de un rudimentario aparato aéreo se han llegado a crear 
verdaderos transportes masivos de personas y de  carga que cueiitaii coii 
una inaudita tecnología para todo requerimiento posible y que peririiten 
dar respuesta a todo caso de emergencia inimaginable, sin embargo, aúti 
en este aspecto de la aviación queda mucho campo por investigar, si hieri 
es cierto que hoy se tiene la capacidad de volar a todos los países del mundo, 
por más lejanos que éstos se encuentren y otorgan múltiples comodidades 
a sus pasajeroa; pero no  se ha llegado al total desarrollo de  la navegacióii 
aérea. 

-- 
' GonzAicz de Mancilla, A u n .  Implimnoncs JudIrm sobm el E5pnna A h o  y Esm'or. Valcnria. 

Univcrridad de Carabobo, Edicione. del Rccrorado. 1978. p. 15. 
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La navegacióri aérea ha sido quizás el prirrrcr paso que dio 1.1 honil>rr 
para aprovechar el espacio aéreo, sin embargo, ya se ha corici-eiad<i la 
posiblilirlad <Ic qur el Iioiiil>re atiandonara su antigua rnoraria trrrestre para 
<:oiiquistar algo quuc le era desc<inocido; cii realidad cl derecho ~ d q u i c r r  
ahora una iiueva dinierisióri y iriuclios de los ~>riricipios~iiridicos tradicio- 
iiales basados en situaciories y fenónierios exclusivameiiti. tcri-estres, no 
podríaii scr aplicables a este árnbito. 

El espacio aéreo iio se ha delimitado en su rxtensión. pues si en un 
principio sólo se hablaba de  la aviación; en épocas recicntis, el hombrc se 
tia larizadoa la conquista delcosiiios, puesel 4 de octubre de 1957. se marca 
el comienzo de  actividades más allá del espacio aéreo referido, srt realiza 
el lanzamiento del primer "SPTJTNIK" por los soviéticos y es eiitonces. 
ciiaiido las actividades cieritificas y tecnológi<:as eii vias d r  exploiacióii y 
aprovechamiento del espacio exterior riiipiezñ a drsarrollñrse, es decir 
cornienza la ciencia a incursionar en uii sector incxplorado por el hornhre. 
Sin enibargo resulta común que actualmente s i  hahle <le la próxiina 
cr>lonización de los cuerpos celestes niás cercarlos a la tierra y para ell<i el 
Iiurrihre deberá perniariicrr rrieses o años eiiteros fuera <le su Iiosl>italari<i 
plaiicta 1.11 uri áirit>iio artifi<:ial y sornetido a coiidic iories distirilas a aquellas 
qiic I r  aroiiipaiiaii <Ic~ilr  sil origrii. 

Ii:I Iioiril>rr sr. ent.ilriiira frririti a ti.iiiiriit:rios Sisic.os iiiievos y (listiiitos a 
Ii~r que rxuiren a iiucstir> plaiieta y qiir ha11 ii~rloido <.ri la irvaci6ii di, 
<:ir~tas iioriiias jurirlicas eii tales ideas estas leyes fisicas nilevas. haceti qiir. 
siirja la riecesida~l dr i,stablecer iiorrnas juridicas ilistiritas. 

El espacio aéreo Iia sido reg~rlado en algunos casos por c<iiivr:iiios 
iritei-riacionales donde se reconoce la soberania de los Estados sobre rl 
rrusnio y la circulacióri de aeronaves extranjeras eri el espacio aéi-eo de ratla 
país. pero es de sefialarse que e11 los  ratad dos iiitcriiacionali:~ pocas veccs 
se ha hecho refereiicia al espacio exterior o iiltratr:rrestre. y uria cuestión 
importante de comentar es que se ha dejado el vado de cuál es el lirriite 
de  uno y de otro. 

Al espacio aéreo y ultraterrestre acttialmeiite no sólo se pretende darle 
una iitilización de  navegación aérea, sino que se ha ti-atarlo de que sea uii 
rrirdio de comunicación, y que pueda explotarse <Ir <I%versas mnaririas. S P  
Iia creado tecri<ilogla rrioderna paz-a ser erriplea<la c.vi  C I  espacio aéreo y 
ultiaterrcstre; la transinisióii deseñales de i-adio, tel<.vi.jión.de rnicroondas; 
tarnbiéii la coiniinicacióri de la trarisniisió~i de  sefialcs por tiindiode sist<trii;is 



18 MIGUEL ACOSTA ROMERO 

de  satélites, ejemplo, el Sistema de Satélites de Comunicación Morelos de 
México; ondas magnéticas: por aparatos sofisticados; lanzamiento de  
aparatos con fines bklicos; así como algunos artefactos mecdnicos que son 
enviados al espacio en plan de investigación o de exploración; todo esto ha 
dado una visión del enorme alcance y utilidad de  que puede ser objeto el 
espacio aéreo y que lógicamente surja la necesidad humana de regulación, 
y sobre todo una cuestión sumamente importante, es la de  cuál es el alcance 
de la soberanía de un Estado para impedir que su espacio aéreo sea utilizado 
por la ternologia de  otro Estado. 

El planteamiento principaldeeste capítuloesel espacioakreo como parte 
del territorio nacional y por consiguiente como parte del patrimonio del 
Estado, cuestión de la cual surgen interesantes preguntas y problemas a 
resolver, tales como la existencia de una dualidad de reglmenes para el 
espacio aéreo y para el espacio exterior, así también la problemática de aún 
no haberse detimitado ningunode ellos; la soberaníaque IosEstados ejercen 
sobre ellos y las implicaciones jurídicas que conllevan todo lo que se ha 
planteado sobre este tema de espacio aéreo y espacio exterior, cuestiones 
que trataremos de analizar en este capítulo. 

11. EL ESPACIO AÉREO COMO PARTE INTEGRANTE DEL 

PATRIMONIO DEL ESTADO 

Las corrientes que cuestionan sobre la naturaleza o dominio del espacio 
que se encuentra sobre el territorio de las naciones se resumen en las 
siguientes: "a) La tesis que admite la completa libertad del espacio; b) La 
que divide el espacio akreo en dos posiciones; La primera formando parte 
del territorio de  uri Estado; la segunda la que corresponde al espacio libre 
no sujeta a legislación nacional del Estado subyacente, sino regulada por 
principios de  derecho internacional; c) La tesis del dominio absoluto del 
Estado sobre el espacio aéreo que cubre su te r r i t~r io" .~  Con base en las 
corrientes mencionadas y a nuestra legislación, el espacio es parte del 
territorio d e  México, con sujeción al límite y modalidades que establezca 
el derecho internacional. Al respecto, el artículo 42, fracción VI de  la 
Constitución Polltica de  los Estados Unidos Mexicanos prescribe: el 
"Territorio nacional comprende: VI. El espacio situado sobre el territorio 
nacional con la extensión y modalidades que establezca el propio derecho 
internacional," 

' scrra Rojaa. Andrk. Dcrrrho Mminúimnuo, 81. edici6n. Merico. Editorial Porroa, t l l ,  1977.pp. 150 
v 151. 



El texto anterior tuvo sir origrii eri la iniciativa de reforiiias pres<:ri~adas 
poi el Ejecutivo al Congreso de  la Unión en 15159, qiie prt~piiso la adicióri 
d r  la fracción VI dcl articulo 42, indicarido qur  el icrl-itorio nacional 
<:otnpi-ende . .  "VI el rspa<:io aéreo nacional". Eri la srsióri ordinaria de 1;1 
Cámara de  Ilipiitados, cl 15 de  octubre <Ir 1959, se dio ciiciita, rori rl 
dictamen de  la primera conlisidii cie Piiritos (:onstitucioriales. quc r.n 10 
corirlu<:entca~cspac:ioaérroinc parece rriu y iriui<isaiiii. poi ello iiie prr i i i i i r >  

transcribirlo: 

Por ntra partc. la <:omisión dirtarninarl<ira icrihió de  los serir>i<:s 
dipiitados Moisés Ochoa Campos, Jesús Ortrga (:aldeión y Esperariza 
Téllrz Oropeza, en uso de la facultad que Ir confiere el articulo 92 del 
reglariientointcrior delCorigres<i, un escrito rii elcual,abuiidando sobre 
la pro<:edcncia de  la iniciativa presidencial sujeta ñ estudio, expresar, 
suciiiraiiienie. que es iiecesario incluir dentro del contenido del articulo 
27 constitucional, uri párrafo especial eii el que se estatuye que 
corresponde tarribiéri a la nación rl  dominio directo sobre el aéreo 
territorial, eri la extensión y tériniiios que señala el derrcho iriternacio- 
iial; en cuanto a la fracción VI del articulo 42 y en el 48 proponen que 
sr. canihir el térniirici de  "espacio aéreo nacional" por i 1  de  "rspacioaérc<i 
teirit<irial", que resulw niás apropiado y corresponden dichas palabras 
a las nsadas en las convenciones internacionales, especificáridosr cn la 
propia fraccióri VI que dicho espacio aéreo es el existente enciiria d e  su 
ámbito terrestre y inaritimo, eri la extensión y término que fija el propio 
derecho irilcrnacional. "La comisión estiiria, en su esencia, procedentes 
las observaciorics de  los seriores dipiitaclos Ochoa Cariipos, Ortega 
Calderóii y TéllezOropeza, discrepandodeellos solamenteeri lo relativo 
a la redacción que debe darse a la propuesta; conviniendo en que la 
reforma debe incluirse al final del párrafo quinto del articulo 27 
coiistitucional, los principios relativos a espacio territorial, que indebi- 
damente han sido excluidos. Ajuicio de  la dictaminadora, la expresión 
espacio aéreo no ha sido definida hasta la fecha ni  se ha d e t e r i ~ n a d o  
su extensión ni aliiira y no se debe confundir el "aire", elemento gaseoso, 
móvil, de  uso común, inapropiable que es el contenido del "espacio", con 
el espacio en si nusino, que es el continente dr l  aire y d e  otros elementos 
más conio e1 éter, que es iin elemento fijo, definible, consbnte, 
susceptible d e  apropiación y d r  jurisdiccióri y soberania, por lo que es 
conveniente suprimir la palabra "aéreo" d e  la refornia que se estudia. 

El territorio nacional,indivisible por su naturaleza, debe comprerider 
no  sólo el espacio aéreo sino todo el espacio situado sobre el misrno 



'l'c:rtitoi io Nacioiial, iaiito tcrrriiic <:<iiiio ar iidii<.o. sir1 liinirac ioiirs C I V  
iiiriqín ot.cleri: cri parrir~ilar poi lo qur se icl'ierr A roiiieiii<lo y altiira, 
c i~u rx<.r~i<:ii>ri <lc las csral~lcci<l.,s por cl deiccho iiiterriñciorial cri los 
iratail<is corircrtatlos o qiie eri el I iiriiro piirclan cciiicei iai-se por M6xico. 
Es r-¡cito rpir el 161-rrurio "espacio ñccreo" lue <r~i i sa~ia<Io  eii cl (:i>iiveriio 
de I'arís d<: 19I11, eii cl de Madi gil (le lY2G y <Icspii<:s eri i.1 <le (:liicago 
ilc 1!)44. rluc: es rl qiic actualriií.iiic <-srá < t i  vixor I'ri io~l<,s csti>s 
iiisrriiiiicrii<is se ~Ictt~riiiiriii qiii. 1 >S Ksta<los ~<:iitrñlaiiti.s r<~ci,rioceii que 
cada Estado ticric s<it>ei;iiiía coiii;>lcta y rxcliisiva sohic rl rspa<-io ;~i.i-co 
corrcsp<indicritc a sil trrritoiio; pea o todos estos <-r>rivciiios iriierriarii~- 
rrales sc i-eficreri ixcliisivarriei~rr 4 avia<:iori civil iriicrnaciorial. y riucsiia 
(:orisiitución debr referirseal csp~cii~cri  sii totalida<l<ori uiia coii<:r\>< iiiii 
t i  idirriensiorial del territorio rsia~al. o sea. ierr iiorio ir.rrrsiic. i r r  iiioi io 
ai,iiárico, y teriitorir> a6reo y rio Iiri~itarivarii<:rite al espacio aéiro qiic r s  

la l~as i  (Ir siistrntaci<iii dr las acroiiavcs. 

La reclarcióri que propone csrñ dictnrriiiia<lora. eri relacióri rciii las 
idcasariies expresadas y corrio po<:iá versc eri La partc resolritiva,sr apoya 
furidaineritaliiierttc en la coiis6leracióri juriclica. dr. que la (:oiisritucióii 
se debe referir al espacio en si riiisriio y comprenderlo corno el ár bito 
i:spacial de validrz del orderi jiiridico, coriio el doelum del dereclio 
rornano, incluyendo no sólo la capa aérva sino la que está niás allá; es 
más, drtermiiiadosfenóriirnos ccinio la telefoiiía. la radiocoiiiiinica<:ióii, 
la televisión y otros aspectos de la teleiiiecáiiica. se rlesarrollaii eii zonas 
del espacio que tieiirn uiia íritiiija rclacibii. 

El nuevo derecho del espacio cuiriprende: las cirrstiories aéreas » sea 
las relacionadas con la utilizaci<iri del aii-e, tales como provocacióri 
artificial de lluvias, esparcimierito de huiiio y gases verienosos i i i  la 
industria, etcétera. las aeronáuticas o de la aviacioii de eslado civil, que 
incluyeii el transporte aéreo de  p<.rsonas, rneicaiicias y correo. servicios 
aéreos privados, etcétera, las astronáuticas o sea el rrioviiniento de 
aparatos que obedecen a las leyes de gravitación universal, como satélites, 
astronaves. estaciones espaciales, .:tcétera, las radioléctricas, tales corrio 
utilizacióri de las olidas electroniaqnéticas de radio, televisión, etcCtera; 
y la energía atómica, particularrricnte ernpleatla con firies pacificos. 

Coirio antecedentes de la legislación positiva rriexicaria podenios 
senalar, que la ley dc arronáutica civil de 1930, la cle vías gerierales de 
corriunicación, ya derogadas, y la de  biencsiiacionales hablan delespacio 
aéreo; pero la ley de vías generales de cornunicacióri eii vigor determina 



e11 so articiilo 30G. rliic el rsliñ<-io siriia<l~, si,I>i-c, C I  i1.i-i-itoiiii ~i i<~xi<at io  
esia siijero a la soheiariia iiarioiiñl. siii 11ii cisar qiie sr iiar<. ilrl r.sliai-ii> 
aiirro, sino F ~ I I I ~ I ~ < ~ I I I C I I I C  ~ 1 ~ 1  rspacic q u ~ .  i 111>rc c1 Ierril<>~ic ai.l-v<). siii<> 
sirriplcriieiiir <IcI cspar:i<i qiiv ctzI>ic el iri iiiorio iiatir>iial. I<sti> <~i i i~. i<.  
dccir q u i  el Irgislados ii i~xirano, al rrl»iriiñi la I f y  clc 10'10 rii 1040. 
esrirrió conveiiiciirr r:aiiibiai- el sisiriiu cst;it)l~:ri~lo y clur la iiiic.iaiiva 11<, 
rc.f«rnias c«risiiliicir,i~ñlri <orrio sí: ha p!csí.riia<lo. viirlv<. 21 a r i l i s i ~ o  

sisi<.iria al hahlai d<:l rspirio air c . 0  cii 1iig.1, <Ir Iiarirl<> rxr liisivaiiir~it<. 
rcspr:ri<i del rspñ<:io. 

1.a corriisióii i-orisi~lrra qiir r? (.c)iivc~iiif!icc fijai la [>osiriiiri iiirxii-air~ 
a rfecto dr. que siga un rritci io definitivo. y x. pi-oti\ i i~ic 1><>1 S I I ~ I  iiilil  

las liriutacionrs qiir iriiplicari cl tiso r l r  lii ~!ciioiriiiiñr-ióii "cspa<:io n<:ir.ri" 
apoyarirlo el sisicrru qiic: amge VI  i<:xto eii v.sor r l r  la lcy iIr vias g<.rit.ralcs 
dc corriiiriicaciorir.~, rii cuanto sc irficre cri íiiiiiia arrililia y S ~ I I  liiiiiiari~r~ 
como coiis<-ciieiiriñ favorable para niirsir;i iiarii>ii. cine n < ~  x, rstAl>lc<-eii 
liriiitrs ronstitii~ioiialrs ñ iiirrstio posihiliilail<:s (Ir , i r <  i6ii fiiiiiia c.11 la 
esfrra iiiteiria<-i<iiial para clisciiiii- la rxir.tisióii z i i  Iñ ; i lr i i i ; i  <Ic riii<.sli;i 

soheiaii fa 

Ahora hirii. CI  vspocio a6ir.o al hrriiat pai-te 11c iiiicstr<i icrritoiio 
nacional qiicda siijero a la Iegislacióri del I;sr;,do Mexicaiio, ~ier ido asi qtir 
la Ley Geiieial <Ir Uirnrs Na<:i<i~iales;" srñala qiit. 6str rs partr ~ I c l  
Patrimoriio Nacional. ya que en sii artlciilr> 2n. relativo a los Iiiriies (Ir 
dominio púhlirode la Fcderarión en sil fracci<ni 11, cxpi-rsnmcritr: s r  rrfierr 
al espacio aéreo. 

Cabe setialar que a pesar de  qiic aún rio existe iin criterio claro y úiiir<i 
para deteriniriai- la rxtrrisirin qu r  drberá ah;trcar el espacio situia<lo sobir 
el territorio na<:ional. as1 coiiio tainpoco se ha! aii <istahlrcido rx~ii-esarrirriiv 
siis iiiodalidades, esto no excliiye que ésic sra una pai-ic iiiir.groiitc dr l  
patrimonio del Estado y qiie cl Esrado piiecla ejercer sii sol>erariia sobrr rl 
mismo. 

Distinguidos autores inieriiacir~nales Iiati rxpresado rl plaiiieanueiiro 
aiiterior. enti-r ellos el profesor Max Sorerisc,~. dire que: "La irgla básica 
sobre el régimen del cspacir~ aéreo sobre r l  i<:rritoi-io v rl iiiai trrriiorial 
es que Sorrru parte intrgranrr del tri-iitoiio Irl Esiado s~ihvar:tiiitc".~ L,o 
-p. - 

Publicada en el Dinrio O/in<il dr in F~drrandn el dla 8 dr ~t irru d i  1982 
' Soreoreo, Mar. M o n d d r  D r r c h o  inrmuinonal Ptibliro, Mtxlcn. Fondo deCullura Ecuri6nixca. 1918, 

pp. 341 y 3 4 2 ~  
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cual ii<is lleva a la coiiclusióii qur: si el 1)rreclio Iiiicriiaciorial no Iia llegado 
al cons<iiist> de  rstal>lecer los Ifinitcs y iriodalida<lcs <Ir1 Espacio Aéreo, fstc 
i i<r Oeja. por esta r:aiisa, ile for i i~ i r  parte del Pairiiiionio del Estado, aiiiique 
cri los tériiunos IJI. la Constitución se establ<:zca que tendrá las ~Jirrieiisiones 
qiie se aruci-dr: por el dereclio iiitcriiacioiiol, por ejeinplo, el Estado 
sul>yacciit<: se enciieiitra cii la plcria libertad de  periiiitir o prohibir el vuelo 
de  acrr>naves extraiijcras sol>r<i 61. 

IJiia vez qiic ya henios establecido que el espacio aéreo es una parte 
iiiregi-ante del I'atriiiionio Nacional, ñ partir de  la Constitución Política de  
los Estados Iliiidos Mexicanos y aiitcs d e  entrar al estudio de  éste como un 
bien del doniiiiio píiblico. debrríarnos establecer su concepto. Sin embargo, 
heiiios d<i <:r>iiif:ntar que el concepto de  espacio aéreo es múltiple y plantea 
riiimcrosos prohleirias, no  sólo desde el punto de vista de  los estudiosos del 
Uerccho. A tal piiiito qiir a iiivel internacional ha sido iinposihle llegar a 
i i r i  consenso para clefiriir qii6 rsel espacio aéreo. Por lo que se ha preferido 
en ntuc:hos casos. rstu<liorlo scibrr la base <le lo que se ha llamado una 
"delirriitación fiint-ioiial" esto quiere decii, enfocar el concepto sólo al 
aspectode lasactividades hiinianas que se realizan en elámbitodel espacio. 

Lo aritei-ior ha sido afirinado desde rriuy diversos puntos de  vista: en 
Biología, Física, Filosofía, Astronomía, Matemática y naturalinente en 
Derecho, doiicle esrairios conscientes de  las dificultades que se presentan 
para definir el espacio, pero es evidente, que siendo el espacio el medio 
donde se desarrollan las actividades aeronáuticas6 y espaciales, el jurista 
deba poseer una noción científica primordialmente del sistema sokr  antes 
de  intentar penetrar en el estudio d e  estas disciplinas, y sobre todo, el 
regular eficienterneiite su utilización, aprovechamiento y explotación. 

Desde la antigüedad se han intentado numerosos conceptos del espacio 
aéreo, pues ya Platón decía que "El espacio es todo aquello que recibe todos 
los cuerpos. Es eternaniente el mismo, pues nunca abandona su propia 
cualidad ... Nunca perece para proporcionar sitio a todo lo que nace. Y al 

-- --. . . .. 
* videla tncrlada, vederico, Darecho onondunro, Vfcior P. de Zavda, Bucnor Aires, 1969. tomo L. p. 

267. 



cspacio nos icfciirrios cuaiido, sofian(lo con los ojos ahirrtos, drrirrios quc 
cori iodo loque es IiacIr ocupar a l e i i  Iiigar y qiir loque riorsrA rii la tierra, 
r i i  eri los <:¡elos. ii<i cs iiñi1aU7 

Pai-a Kaiit, el espacio es "un esqiierrn que siiige poi iiria 1c.y cr>iisiñiii<.. 
dcducida de  la naturaleza del rspiritii. para la coordiriacióii dc  todos l«s 
sentidos rxtrrnos".' 

Issac N~:wton,quicii descubriera la ley de  gravitación iiiiivr:isal< i~iisidci-6 
qac: cl "Espacio es el censorio de  

Miriküwski, prof¿~srir de Eiristeiri. presenta los <.»ri<:rptr~s <1<: r.spacio y 
i i r r i i t i i r  iiiiidos cri iiiia noción gerierdl ilrl iiriivcrso y clirr quc cl "Espario 
y ~irrrip<i, cri sí misiiio, desciende (Ir la categoría <le meras y soirihi-as y sólo 
la unión de  anibosroricrptoslcs garaiitiza uiiacxistencia indeperiii irrit~~". '~ 

Estas <onrepcioiirs del espacio aerco se viriicii a coniplicar riiando rios 
io~iaiiios cori la ~cor ía  d e  la relatividacl 11c k;iristciii. En virtiid dc  csa icoría 
rl  sisterria c<iperiiicaiio del iiniverso, qiir hasta rntori<:rs Iiatiia icrii<lr> tina 
validez exclusiva, prrdió toda sil ~i~iiificación. Coiiio consecuciicia (le ello, 
\a no nos reprcsentairios el rriundo con dirrirrisioncs roprrriicarias, esto es, 
coiiio infinito de  ilirriiraclo, sino que ahora lo c»ricebirri»s roirio firiiio y 
liniira<lo, esrarido eri íriiitna ronrxión con la irlea rle iiriiv<irsr> i1c riiatro 
~liriicnsioiies: trescoorderiarlasespaciales y una ieriiporal. Lasco<irdrnadñs 
ispacialescorrcsponden a lascoorderiadasgeü.ori~i.iricas: i i r i  largo, un ancho 
y iiria altura, siendo la tercera diniensióri la <Iiir ha originado iiuyores 
pr«lileriias. La coordenada ternporal es la llarrinda cuaita diincnsi<iii. Es 
rl  producto del rierripo por la velocidacl de  la luz y por lo iafz ciiatliada 
de  iiieiios urio. Datki un sisteina de  referencia uri suceso <:ualqiiieia cstá 

rl<ticrniinado desde el punto de  vista <le posición en el espacio y en el tieriipo 
por esas cuatro coordenadas." 

~ ~~ 

' Eslrrda Rcdoteda, 5ebisliPii. El B~lecho onir b m n q ~ i s l ~  di! P I ~ O O ,  Ariel, Barcelona, Espana, 1964, 
11 19, Ro,a~,Ahelsrdu,Dsrrrho c r p i ~ l ,  L.itorer.MCxi<-o. 1969, p. i b .  'Laruberanla, el espacio u l i r a i r r r o t r c  

y la hurnancdad cotiio sujeto dr derecho'. VI1 Jomdol Lntmonarnmnar de Derecho Anunbunra y 6 ; . ~ p i ~ l .  

México. 1974, Rerirva Aerca, p. 23. 

Estrada Redureda, S., op el., p. 19; Rojas, 4 ,  Dcrrrha.. , p. 56 y La Sabrronh~ . p. 43. 
' Estrada Redoreda. s., op "l p. 20. 
' O  Darlo y Basualdo, Rubén.  TeorY cvolunoniia de! Dnecho dr in Avzonbn. Sector. Nicarñgacnsc dcl 

<:ornili Arronbutico lnierñrriericaiiu, Managua. 1961. p. 24. 
" Cocrn,AldoArmuido,Tra7uiddDersiha !nirrpbnrwno,Burnor Aires. Bililiogrrfla Argrn l ina .  1 9 5 i .  ,> 51> 



l a s  roii<:rpriones anteriores iins rvideiirian la dificiiltad de r:stablr<:rr 
roii precisióii uria iiocióri de  espatic> aereo, rs por i:llo que aiin rii la ciericia. 
i i i  la p,icii<.a <oiricidcii er i  la dcici riiiiia<:ión ilrl espacio aéreo y al qiir sc 

lin Ilariiailo espacio exrcrior o ultraiirrestrr. aiiii nieiios las leyes nacir~iiales 
<Ic <livvrsos F.siados y los roiiveiiios intcrnacionalrs haii llegadoa estal>lecci 
In pre<:isióri <Ir estos ámbitos; ile allí siirgeii graiides probleiiias y 
< oiiSiisioiics. 

Por oira par te, tarnt~iéri se Iia Ilc~adoaIgurias vecesa confundir la rir~cióii 
( l e :  rspai:i<i a6ico cori la drl  aire, pr.r lo que <Icbeirios arlarar que esros dos 
íoiiccptos sor1 siisiaiicialn~eritr <lif<.tcntrs. 

Si I>icri es <:ic:i-to que eri rl espacio acreo situado sobre iiii territorio cxisic 
a¡#-? roiiio un elernento eiéi-eo, dot.iiio de movilidacles y fluidez constante 

iriliererite, a su cualidad física de rriasa gaseosa"se Iia considerado desclr 
cll)i:iech» roriuriode inaiirra acrr lada que este es totalriieiite iriapropiablr 
y qiic todo iiidividuo pticdr iitilizñrlo libreinrrite. 

F.1 aire rs 1111 elriiiento del airil>ieiite fisicu que rr~rnpreride el espacio 
ai-rco, esto es por ejeinplo que es rii el espacio aéreo donde se desarrolla 
la activi<lad aviatoria; el aire: mas;, gaseosa es iitilizable como niedio de. 
siisteritacióri de la aeronave. 

(>he rriciicioriar, para cnteridei uri poco más estos conceptos, que la 
ñtriiósfera que envuelve al planeta i que tiene 9 000 kilómetros de altura, 
sr confoi-rrn desde un purito de vista científico de la siguiente mariera: 

1. TROPOSFERA: Es la capa iiilerior de la atmósfera, sostén de toda 
foriru de vida, sil limite máxirnoes <le solamente unos 8 kilómetros eiicima 
rl<: los polos norte y sur y de 16 ericirna del Eciiador. En esta envoltura 
aiiiiosfdrico del aire es una iriezcla ccinstante de 78 por ciento de  nitrógeno 
y 21 por ciento de oxígeno. El 1 por ciento restarite corresporide a otros 
gases raros. Aparte de dichos cornpoiientes se encuentra vapor de agua 
en cantidad variable. 

2. ESTRATOSFERA: Se extieridr de  los 15 a los25 kilórrietros de altitud; 
los gases que la conipoiien son escaso5 y distintos, pues el oxígeno coiieriia 
a desaparecer y en su lugar existente el ozono que se forma cuarido pasa 
a través de  aquél una descarga eléctrica o uiia fuerte radiación ultravioleta. 
- 

" Vidcla Exalada, F.. ap m $ ,  p. 271 



3. MESOSF1i.RA: Llegaa los 80 kilórnetros<Ie altitud apioxunadamcnte. 
Aquí el ozoiio absorbe giari parte de los rayos ultravioleta que erivia el sol 
a la Tierra, coiivirtiéndose asfen el protector rle los seres vivos del plarieta. 

4. IONOSFERA: I)e los 80 kilómetros y Iiasta una altitud de 500 a 1 
000, está la lonosíera. donde se acumulan partículas cargadas d i  
clcctricidad coriocidas como iories, que tieiii.11 la propiedad de reflejai 
ondas de radio. 

5.  EXOSFEKA. F.s la últiina de las constiliitivas de la atmósfera. coi1 
altitucl que alcariza los 9 000 kilómetros, los gases que la componer) están 
eri i-arecidos. " 

El aire cn iin principio constaiitemente se relacionaba eri favor al 
concepto de espacio aéreo, va que constituía u11 elemento gaseoso necesario 
para sosterier globos y aviones, sin embargo, en nuestros días esta idea se 
ha desvirtuado ya que actualrnerite se operan aparatos aeronáuticas d e  la 
categorla del X-15 y del X-20, que presideii del aire coino eleriiento de 
sustentación, romper] con la nocióii d e  espacio aéreo tan íii t immente 
vinculada a la del aire. 

El viejoconreptoquecompreridía por espac ioaéreouna zona del espacio 
determinada por e1 contenido aire en cantidad suficierite para la vida 
humana," o para la sustentación d e  aeronaves," se ha visto desvirtuada con 
base en el avaiice tecnológico que hace aprovechable más allá d r  donde se 
eiicuentra la troposfera. 

Por lo que se ha expresado, hemos de concluir que no ha habido un 
corisenso general en esta materia y que aun rio se ha Uegado a determinar 
u11 concepto claro y preciso del espacio aéreo. Esto nos conlleva a una 
segunda conclusióri sobre que el espacio aéreo no ha sido limitado, 

" Los datos relacionados con la cxtcnii6n de rada una de las capas aimorfericas se tomaron d i  Ii 
rolrccidn Time L f <  24, Arlhur Behcr, La l'>erra. ColecciOn Popular, Time L* I ~ m u i " 0 n z l  (Nederland) 
N.V . uerrdn cn eapaiiol. pp. 44 y 45. Sin embargo, oo han siilo d d  todo aceptados por la comunidad 
Cienllf-ca Lnteroacional. 

" Para la Gciff, Mñrcel: el espacto aereo scrla; .La posc>6ii dc la aim6sfera comprendida enlrr cl 
suelo y una altura . dclerniinar donde la vida cr posible para el hombre' (Monunl de DroiL A h r n  Dloil 

Pubiir , Dalloz.ParLr, 1954, p. 65). Sabcnios qur lasaeronaves superan cn altura el llmilc de rupcrulvenrlñ 

d d  hombrr, por lociid sc bar? necesario prerurizar ariificialm<oie las cabinas de las ncronaVR para que 
la vida humana sea posible. 

"Coopcr, John. C.: 'Aquellas ronas de la aim6sfera. en<tma dc la rupertxcic terrestre dondr 13 

drnsidad del aire gaseosoer suficiente para sustentar alos g l ~ b < ~ .  y aviones dc tipo exsientcs en la epoca'. 
I'rorcdingr ~f Anmrnn So~+cly o f h t m i o l i o n o l  h w ,  15 ih Mretiiig, Washingtoo, abril 1956. pp. 85-93 
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provocando que no se pueda establecer basta dónde los Estados ejercen su 
soberanía y sobre la parte situada encima de su territorio y asimismo. 
Tampoco se ha delimitado el espacio exterior como ámbito que es de libre 
utilización por los Estados. 

La principal problemática en 110 deterininar un concepto del espacio 
aéreo, como ya lo hemos señalado, es la delimitación de éste con el espacio 
ultraterrestre, lo cual enfoca aljurista de nuestro tiempo a planteainientos 
normativos importantes que analizaremos en las siguientes Ilneas. 

IV. QUIEN EJERCE EL DOMINIO SOBRE EL ESPACIO AEREO 

En líneas precedentes se han planteado algunos cuestionar~entos, ya 
que el espacio aéreo puede ser considerado desde dos puntos de vista: el 
primero en un ámbito privado que presenta el problema de su posibilidad 
de apropiación o de utilización de su relación de dependencia con los 
fundos aque seencuentraunido, en una palabradela propiedad." Y desde 
el punto de vista público, se nos presenta el problema relacionado con la 
jurisdicción y autoridad del Estado subyacente sobre el espacio situado 
encima de su territorio, es decir la cuestión de la soberarila." 

En los primeros tiempos en que el espacio aéreo fue observado por el 
hombre como posible objeto de apropiación, se habla que en el siglo Xlll 
Accursio dictó una glosa: Cujurest solum+debetesevrgueadcoelum, atribuida 
de una menera errónea al derecho romano, la cual pasó como principio 
general del derecho a la obra de los juristas y a distintas legislaciones," y 
se interpretó que en Roma la propiedad se extendia sin lírnites hacia arriba 
y hacia abajo "...usque ad coelum et vque ad infe mi..." 

Posteriormente esto es retomado por los franceses y en el atlculo 552 del 
Código Civil francés se establecían: "La propiedad del suelo lleva consigo 
la propiedad que hay encima y debajo". 

Este principio fue repetido en otras legislaciones, tales como el Código 
Civil Español (articulo 350), el Código Civil Holandes (artículo 626), el 
Código Civil Italiano de 1865 (artículo 440). 

'' Baula Araujo, Alvaro, Pnncipor de D n r h o  E s p n z l .  la. edic.. Montcvidm, Uruguay, Editorial 
M.B.A., p. 15 

" Bauia Anujo ,  ap d.. p. 42. 
I D  Ibidm, p.  53. 
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Al irivr:ntar el hombre los aparatos aérros, aiite la iie<:esirla<l de  iitilizar 
el espacio en las actividades aeroriáuticas. el concepto d e  doiruni<i ilcl 
espacioaCreo por el propietario del terreno hubode sufrir un gran canibio, 
las legislaciones modernas coinienzan a modificar el térrnirio nd infinztum. 
dándole al dominio un caráctrr iiieiios absoliiro. 

Se marca un nuevo principiojuridico lirriitativo del derecho posesivo del 
espacio aéreo; es decir, se establece quc el derecho <le goce d e  sii<.lo 
comprende también el espacio aéreo <:orrespondiente al inismo suelo, eii 

la altura siisceptible de  ocupación odonde exista un intcrCs del propietario. 

Posteriormeiite surgen criterios en el srritido que el derecho del 
propietario del suelo va a tener la limitación qiie le impone la nattiraleza 
de  las cosas, y en Francia se dictan fallos en los tribiiiialrs que coriii<:riza a 
aplicar los principios doctrinales. 

Por su parte, los dnctrinarios ingleses empiezan a caiiihiar su concepto 
iiirnitado sobrc el iiso del espacio aéreo y lo coiistit~iycn a qiie está liriiitado 
al interés inmediato que el propietario pu~lda sacar de  la propiedad. 
concepción que se afianza con el deseo de  proteger la circulación aérea. 

Es pues. cuando ernpieza a entenderse que la propiedad no  es absoliita 
pues no  se puede irripedir la realización dc actividades eri el rspacio aéreo 
por personas distintas a los diicíios de la stitirrficie; pues esta concepción 
surgió después de  los primeros vuelos aeronáuticos ya qiie anteriorrriente 
ni siqiiiera se pensaba en la función que cornplicaría el espacio en la 
actividad aerondutica y mucho nienos espacial: la cual Iia alcanzado una 
importancia ininiaginable. 

En los Estados al percatarse de  la irriportaricia del espacio aéreo, surg-e 
la preocupación por restringir la libertad del inismo, es decir el principio 
d e  que el "aire es libre" se convierte en un tema debatido y que 
posteriorniente y debido a consideraciones de índole político rnás que 
jurídico, llevan a la aceptación o proclarrmción del principio de  soberanía 
de  los Estados sobre un espacio aéreo. 

Es de  comentarse que precedentemente a que los Estados preteridirrñn 
establecer una teoria sobre el espacio atreo, la teoría de  la libertad, corno 
ya se senaló, eraacatada por losdiversosEstadr~s.ello se explica por el hecho 
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de haber sido expuesta al inicio de la aviación. cuando aún ésta no  podio 
ser corisiderada como un medio de cornunicacióri enii-r los pueblos, ni 
menos aún un arma de importancia." 

V. TEORIAS DE LIBERTAD 

L a s  reorias de libertad que prece<li<.ron a las teorias de soberania de los 
Eslñdos sobre el espacio arreo son: a) Libertad absoliita y b) Libertad 
limitada. 

La primera de ellas tiene su fundariiento en el principio romano dc  que 
el aire es una res communis, es decir qiie por naturaleza pertenece a todcis, 
por lo que puede ser utilizado y disfrutado por todos; esta teoría fue creada 
y defendida por Fauchille en 1901, quien celoso d e  proteger los intereses 
del nurvo sitema de transporte aéreo, proclama el principio de que el aire 
es libre y abierto a todos por analogía al principio de libertad d e  rnarcsZ0 

Este autoi- considera que el aire poi si, irirncrisidad y fliiiclez. no podiá 
ser objeto de expropiación y riiucho menos dr exploiñcióii, ya qut. rsta 
últiina siiporie apropiación o posesióii riiatrrial y cloro está qur  c s  iniposihl<: 
en tal concepción que el Estado ptieda inaterialinciite tener la atriió~feia 
I>?jo su podri y a su disposición. 

La segurirla teoria rrlativa a la litirrtad liinita<la adiriitr ciertas i<:sirir- 
riorics a favoi dcl reconociirúento i l<l  principio de corisrrvacióii <Ir los 
derechos del Estado subyacente: en esta tesis se atenúa la posición de qiie 
y1 Estailo carice de derecho alguno solii-e el espacio arreo, que el único quc 
tiene derechoscs el propietario o posee dos del predio; si11 <tnibarg<i, cri esta 
tesis se sostiene que el Estado tiene rl clerecho de prevenir el espioiiaje, el 
de introducción de medidas estratégicas, protección de las reglasaduaneras 
y el de savalguardar otros intereses territoriales. Admitió una altiira de 
1500 metros, bajo la cual se prohíbe cualquier tráfico aéreo (en aquella 
época era imposible sacar fotografhs niás allá d e  dicha altura). Luego esta 
altura la fij6 en 500 metros, habida cuenta de no  poder tomar corno base 
el alcance de las niáquinas forográfic;is, por cuanto el progreso d e  éstñs 
hirbiese extendido en tal forina la zona reservada qur  todo intento de 
circulación hubiesequedadoanulado. Posteriormeiite, esta alturala redujo 
a 350 rnetros tomando como base I;i altura de los edificios niás altos 
(Torre Eiffel). 
-- - - 

" Vidsla Esulrda, F .  op ni. p. 307 
'O Lr Goff.  M.. ap ni., p. 47 



Siii enibargo, cstas teorías fueron objeto (le fucrtes criticas; pues en la 
prinicra d e  cllas se argurricntó qur  se <:oiiiiindc el espacio aCreo coi1 el 
rosnios. cuestión que ya ha sido explicada, adsiriás se ciitica qu<t se hubiera 
corihindido propie<lad con soberariia: si i i i i  Estado piicdr irriponer 
rt:striccir>iics a la iiavegacióri airea c:ri deferisn de  si: <Iere<:lio clc conscrva- 
ción, iniplicando la soberania que Fouchillr iiicga." 

Ilerii<is de  <:oncluir que la critica principal qiii. se tia heclio a las icoi-las 
aiiteriorcs, radica eri que los sostciiedorrs <:<- las rnis~rras iridicari que la 
irriposibilidad de  tina sobcrania cn elespacioa6:-ro rcsiilta de. la irrip<isiblilirla<I 
dc  su liriiitacióii, purs afirmai~ quc los Estados no  tierieii autorirlad r r i  el 
aire porqiir: no  sr. le piicde rricerrai deiitio d e  las froiitcras; es (oirio 
iniaffriar que se tratara de  poner un cerco < n el aire. 

Al respecto d<theriios razonar que cstas teorias tuvieroii su ailge, ya que 
gararitizabari el progreso d e  la tecnica aviatoria, pero los hechos que hoy 
se viveri, Iiaceii pensar que el Estado debe ejercer soberaiiia sobre su 
tei-ritorio, toda vez que st: podria concebir iiii Estado por <Ijeiril~lo sir1 nmr. 
y cxisteii; pero nunca un pais sin espacio aéreo. Adctiiiár que en Cpocas 
recientes se han fijado internacionalmente 10s límites rlr la sot>craiiia del 
Estado sobre el rinr territorial y en éste iio cxisteii ~riuclias veces lincas 
c<riivencioriales, n<ideternunable poi sigriosrii;iteiialcs; eii ialcasci, tarripoco 
"sriia iie<csai-ii> iiui-car los liiiiirr.~ del espa -¡o ac!rri> < o i i  cita clase dc  
niccanis~r~os". 

VI. TEORIAS DE LAS ZONAS 

Esta ha sido uiia teoria doctriiiai-ia i i r ~ c l i a  ilc las p«si<ioiics 
arirerioriiieiite señaladas. y la cual, aurique no iia sido t<italiii~.iite accpta~la. 
si tia sido tornada cii so fuiidarneiito básicci durarirc las coiiveiicioiics 
iri tcrriacioiiales y en las legislaciories iiaciortale para el espacioaireo y para 
c.1 espacio exterior, por lo que ha teiiido uiia Sraii aceptación -adeiiiás de  
ser una base de  discusióri para el terna. 

Esta teoria puede ser explicada en la forrria siguiente: El espacio aéreo 
se divid<: en zonas superpuestas que presentan caracteres jurídicos 
difereritcs entre SI. A tina cierta zona que iiutla ion la superficie terrestre 

~p ~ -- 

s i  ü"nldlez d r  Mansilla. A ,  op "t .  p .  36. 
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y se encuentra sometida a la soberanía de  un Estado, le sigue a una altura 
deterniinada otra zona análoga a la de  alta mar y que escapa a la potestad 
de aquél.'z 

<:al>? mencionar que esta teoría no ha sido totalinente aceptada, toda vez 
que como se ha comentado, el espacio aéreo continúa aún indefinido sin 
que cxista hasta el momento acuerdo entre técnicos y juristas solir? el 
criterio que habrá de delimitarlo con respecto al espacio exterior. 

Vil. TEORÍAS FUNDADAS EN LA SOBERANÍA 

Estas teorías también han sido clasificadas en dos apartados: en teoría 
de la soberanía absoluta y de la soberanía limitada. En la primera de  eUas 
se sostiene que los Estados tienen soberanía total, absoluta sobre su espacio 
&reo territorial; sus derechos excluyen todo vuelo extranjero y derecho 
de imponer jurisdicción sobre el espacio akreo.= Esta teoría alcanza su 
máximo esplendor cuando se adopta en el Convenio de  París de  1919. En 
estaconvención internacionalse reconocían losderechoslimitadosal pasaje 
inovente de los aviones de los Estados contratantes, aunque en la práctica 
muchos Estados insistían en la necesidad de  un consentimiento expreso a 
priori para permitir la entrada a dichos aviones.24 

Anos después, este principio de  soberanla absoluta fue reconocido en 
la Convención Panamericana de  la Habana en 1928 y en la Conferencia 
lberoamericana de Madrid de 1925 y actualmente ha sido incluido en el 
texto del Convenio de Chicago de  1944, esto es retornado por algunas 
legislaturas de los Estados, pero no por k unanimidad de ellos. 

Esta teoría d e  la soberanía absoluta sobre el espacio aéreo, responde a 
diversos factores, entre los que podemos senalar: la extensión y proyecci6n 
vertical del mismo derecho ejercido por el Estado sobre su territorio, 
además que los Estados buscan, en pos de su seguridad, medios para 
construir y proteger su territorio y sus líneas aéreas comerciales. Sin 
embargo, el avance de  la técnica resta, actualmente, fuerza al factor 
seguridad. 

*' Vidcla Escalada, F.. ap "l.. p. 323. 
" Ibdm. p. 318. 
" Tcsk de grado dc Aura Gondlcz ManaBla. op ni., p. 40 
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Ya que el territorio de un Estado está rxpursto, hoy rii <lía. a la 
observación y al ataque por sor presa, dado e1 gran avance iIe algunos paísrs 
r.ri exploración y explotacióri del rslrar-io a61 eo; va qiir otr<,s riiirrli<is [iaíscs, 
difícilriiente pudieran tener la capoci~latl rii iiurrrial bPlic<i o ir<-iiología 
aérea para irripedii el sol>icvi~rlo a si-ari<lísiriia~ alturas y vrl<i<-i<la~lcs, o c.11 

su caso al espioriajr o rxploracióii d e  sii rspacio a6rco a trav6s <Ir. 

rransmisiorics de oiidas. via sar+lirr.. 

Ta~iihiCii rl factor ecoiióriii<<i 112 sido CIP gran i~rlpo~rar~<:ia para la 
coiisagra<ii>ri clrl principio de la sotiriaiiia, al prriiiitirlr al Kstoilo niavores 
posil)ili<lailr~s rir proteger adec~ia<loiiiriitc s i i  iiiteresrs. 41 rliriar iste las 
reg~ih<.ir>iirs 111.1 tiriciitrs. piirtlr ~lr.iriiiúiiar cl sisteiru <Ir rx~~lotarióii  dr 
sus a<-tivi<ladr.s acioiiiiiii<-as. de iiuriera qiir s<ta iiús lavorablr a sus 

súh<liios.'" 

ETI CI  (:oiiveiiio <le I'arís (11. 1!)1!l que recoiioce la s<it><:raiiía absoliita y 
rlin<. sii.iiia sus pi-iricipios fuii<loirii.ritales. se Iiare refeieri<:ia a los vorahlos 
"<-spacir~ airii<isfCii<-o" "rspariu aCir.<r" qi lr  no soir rrluivalrriies v V I  
(:oiivcriio iio prerisa hasta qiii. altiii-a se poilrá rjt.r<ei la sril~riariía. ello Ii;i 
[lado Iiigar a iiiuy iliferriitcs opiriiories, pues rriirritr;is algiirios asegiiiaii 
que esta debe llegar Iiasia las estrellas, parrieiido dr l  rriitro rlr la tir.1 ra y 
pasando por las froiiterasfísicñs drcada Estado hasta cl irifiriiio.de arueirlci 
<:<iri la fór~rit~lñ anglosajoiia "to tlir Iiieghts of tlir hcavr.iis. a1111 lo ~Irptlis 
<if tbc rai-tli" Otros pretrri~leii dividir por zonas r1 espat io. o s ~ a .  rii iiiia 
zona rlc sol>ciaiiía trrritoi-ial hasia 180 kiii. <le altiiia, rii <>ira (Ir mi- 
soberanía de todos los Estados Iiasta doiirlc tciiriiiia la atriiósfrra y cii iiria 
final, <le libertad aI)solii~;i que eiripiere doii<lr acabaii los líriiitirs clc <.Sta 
iilririia. Otros iiiúltiplrs <:i itctrios d r  deliriútaci6ii son niiiy varia<los y ti<:ririi 

fu~i<lariiviiios va st.aii roritractualcs a hase [Ir iratados. iCriiiros a hasr <ic 
la íiidolr [le los apaiaros volaclores o rieritífii-11s. a base <Ir las iio~ioriis qirc 
rios <la la astrorioriiia. 

La soberanía coirio roiicrpto era rriuy corripirnsible en 101!l y cii 1945. 
al final de  las dos giicrras riiuridiales y ~liiraiitr los priiodos qiir 
iiirmdiatariieiite lessiguierori; prroqueaun fuii<láiidoseeii elascguranueiito 

1 H-Miog Waog, 'La delunaiacdo de la .oberanlaveriicrl'rrrri6n dcDnrrho Anonbuiuo ?dri Eiplnii 
dr i  imniuia Franmro de Virionn, Gonldlez de  Maniilla A .  o p  al.. p. 41. 
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de  la defensa nacional aparece corno extremo a la luz del desenvolvimiento 
técnico-cierirífico de  la aviación y de  la proyeccióii del turismo internacio- 
I1al,'"n.'B 

Es conveniente seíialar que aunque como se ha visto esta teoria se funda 
eii uri concepto d e  indudable valor cientifico; debemos reflexionar que 
ningún dcrccho puede ser absoluto. Los Estados como los individuos no 
estári aislados, sino integrados a una coniunidad, las normas que los rGan 
no pueden ser de  tal nianera que unpidan las relaciones con otros Estados, 
sino debe buscarse un punto medio, un consenso de  las normas que 
permitan fortalecer las relaciones entre los Estados sin perjudicarse entrr  
ellos. 

Por lo anterior, podernos observar que al afirmar una soberania absoluta 
en los convenios intrrnacioiiales, estc criterio siernpre fue cornpleinentatlr~ 
con algunas limitaciones; eri el de  Parls de 1919. tal corno lo indicarrios, se 
establece el derecho de  pasaje inofensivo; cl cual se encuentra a la vrz 
rcstririgido al curriplimiento de  algunas condiciones. corno el realizarse en 
tiempos <le paz y con exclusión de  ciertas zoiias irulitares o de  seguridad 
del Esta<l<i sobrrvolailo, sieiripre que no  se baga ninguna distinción entre 
las aeroiiaves privadas del Estado. que roiria las medidas de  proliibicióii y 
lasde losotros Estadoscontratantes y adcinás.que las zonas prohibidas sean 
conocidas, piit~lii:a<las y ii<itificarlas a los otros Estados contratantes y 
además, qu<: las zoiias proliibidas scaii conocidas. publicadas y iioiificadas 
a los otros Estados contratantes. Tairipoco gozan de  estc dcrrclio las 
aeroriaves de  Es~ado. ni las d e  transporte regular, lo cual vien? a 
derriostrarnos la iiecrsidad de  que el principio de  soberanía absoluta debe 
ser limitado. 

Potlerrios percatarnos que la gran dificulrad de  esta teoría es la 
deliinitacióri del poder de la soberania por una parte, por la otra, nos 
ciicoiiti-aiiios cii qué espacio debe ésu  rjercer; nuevamente nos topamos 
crlii que los jiii-istas se enipeíiari por establecer los Ifinites hasta los cuales 
t a l  soberanía podrá ejercerse por los Estados. Ello se acentúa a la luz de  
la declaración de  las Naciones Unidas de  1967 eri que se proclama la libertad 
para utilizacióri con fines pacificos de  cualquier pais del Ilairiado "espacio 
ultrarerresti-e", o sea, el que va rnás allá del espacio aéreo.2Y 

P V i d e l a  Eralada, F. ,  ap t i t .  p. 41. 
" Francol R i ~ d i ,  Antonio, D n i h o  anocl@&l, M e i c o ,  Editorial Porrila. 

Francoz Rigdt, Antonio, op nr., p. 47. 
<' Goozález de ManriUa. A .  ap t i t .  p. 92. 



IJoi lo ariiciioi. si. lio afiiriiaili> poi I<is riata<listas qiie 1,ai-a <liie <.si;i t<%is 
irrriliir. s i l  vrrtlarlcio raloi <Irl>r irstr~i<-ri i iarse el <-oiiccpio iiiisiiio íI<. 
espario a<:ico y i.sl>a< iri iilici ioi. siii rriitiatgo. r.st<. pr<iIi1vri~1 st.Iia plaiiir.ailo 
iluiaiiic i i i i ~ <  Iii>saiios. lid p i rg~ i i i i a  es: iliasta <lúii<lt: S(. pii<.<lr. lija! cl líiiutc 
c1cI cspñrio atice? Para cllo. los 6111»1<1\ d< .  I(r1ec110 i i i t~r i iar i« i~al  Iiaii 
propuci io  iiias rlc XO líiriilcs qiic iari <It.silr. Id t i o ~ ~ o s í r r a .  rsti-aroslria. 
ioiiosfriñ. cxosfeim coirio líiiiiirs. liaiin rl ~ L I L ~ I O  ~ ~ ñ t i < > < I < > o ~ l < ~ < l t ~ j r l  <Ir í1xistil 
la 1'iic.rr.a (le graveclac1 <le1 plaiirta y algo <Irja iI<. w.1 ñtravciiii. 1101 i.lla: siii 
criit>argo, a pcsai <I r .  iii<lñs rstas oliiiiioiics Iiaiia la fc< Iia i i i  los ~ir>liii<.<is. r i i  

los autores se haii ~ ~ i i e s i o  (Ir a r i i r r ~ l o  eii r s r  liiiiite. Por lo Uiriio y Iiasia qiic 
pudiera I'ijarsr cl líriurr, csta tcoría tcii<li in v1.1 ~ l a t l r i o  va101 

1.0 t i  < I < .  1;i I r a i  liiiUt;icl;~ < i ~ l l < .  l 12 ' ( 1 ,  1 ~ ) s  
< l ~ ~ c t , i ~ , a ~ i " s  ,Ir u,, ~,111,1,, i l l<Yli , ,  \ S,, alirlll;, <],,<. 12 ~ ~ , I , < ~ l 2 1 1 ~ ~  ,Icl k:sl~,l,, 
sc ejcrcc cii cl rspnci<i a<:ico rlntc c<. i.ii< t!i.iiti a <.ii<iriu il<. sii I<.I  I iloi i i i  \ <.S 

liirlitado i i i~<liai i tc <.I  ir.<oii~iciirut.iit<i <1<:1 ~ I r i c <  Ii<i i1r piwjr.  iii<ifi.iisivo. 

S r  <I<:ti<- <:oiiicriroi q u r  pala iiiiiclios aiiii>ics. rsta <l<><ili~li t  1c111»111.3 
al priiiripio <le i-c.<-ipioridad q11c <.xistc<. < . I I IT<.  los I:,sta<los. I X > I  lo <{II<. la 
so t~c ra i ih  ~c <-oiisi<lcra que  <Ivl>c <.siai Iiiiiit~<la cii sil i . k < i i v i < l n < l  rii lo. 
ti.riiiiiii>s <I<.  los 111 iii<ipios <III<.  sc ar t>r1<1<.1~ I K > !  Iris I.:sta<li>s <<,iitiaiaiites eii 
i i i i  (:<~iiveiiio liii<.iiiacioiial; esto a (lilrrciiria 1Ic1 <Ir.r<.cli~, (1,.  aso inocrntr  
rii r.1 i l< : i r .<l~o iii;iiiiirii<i qiir. ril>c<lc<i. fi~zi<lar,iciiialri~c~~i<~ A IA < r i c i i i i r i l > i < .  

iiitci iia< ioiial. 

Po<lr.iii<,s <il>sc-ivai i i i io a l iñ iwic  cur~i~x~lir<.i<ii i  criti<. la ñliiiiiacií>ii rlc 
<111c los k:sra~l«s t.jr.rccri siil>ciaiiLi al~soliita so l~ rc  sil r.spario aí1r.i~ y lo 
;ifiirivrióii postí,rior < I r  qi ir  r.ra ?ol)rraiiia v.: liiriita~la: siii criil>;irgo. la 
sobr.raiiía ~bsn1111;1 li~lilcil 112 si<lo (.iii<.i~<li<l;~ <.ii 11x1 c<111(:e1~1,) vstiici<>: < . I I  

I < > i i i i ; r  tal qiic iiii  Estaclo pii<licse p c i i ~ ~ i t i i  i, 11,) rii iiriiipo clc: par a s i i  l i l~ i c  
al t~edrio.  r l  sobrcviiclo sobi-r sil i<.riitoiio N o  solaiiiciit<~ pur  < i iai~i<> < : r ~  V I  
iIrsairollo<Ie la aviacióii rii<-u<:iitraii I<>s Esta<los iiiia loriiia <Ir. ivla<ioiiaisr. 
y <le rjcrcci- rI rnriici-<-;o. sino qtzv c.1 < . s ~ ~ x i o .  <osiio <.i cvi<lciiit. i i r i < .  A 1,)s 
paises <Ir1 rriiiiiil<i fa<-iliiaiiilii roriiiiiiicacioii~~s i ipi<las y rlii r.< ios ciitrc clloi 
I.:s 110'. '110 que  (lirlia coiivi\rii<ia iiiipriii~~ a riialqiii<.i- I.:sta<l<i ( i r i ias  
obligaciories rii sil ~:oiiílirióii 11c ~ i i i r ~ l i t i i o  I I C  la <:oiiiiiiii<la<l iiitriiiar ioii,il. 
por  lo qiic: rs juslilir:at>lr que  la sol>rrariía st. aclriiiia < oii < i < . i  ias~iciiiia<-ioii<.s . . .  
a sil cju<:i<:io. 
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iiaciorial. Esto quiere decir que las actividades espaciales se curnpleii bajo 
el signo rle la libertad. Por lo que es evidente que existeii dos sisteinas 
jurídicos iio solariieiite distiiitos. sino contradictorios que se aplican en el 
espacio. 

Lo anterior resulta de  uii gran interés público. ya que una delimitación 
rri esta materia tiene trascendencia d e  defeiider el valor d e  la seguridad 
jurídica de  un país, y el fin <le circiinscribir la ex~riisióii localde la soberanía 
de  los Estados eii sentido vertical.3z 

Para muchos autores el problema consiste en la elección del criterio para 
fijar el limite; por lo que existe tina enorme variedad rlr factorcs que son 
toniados en cuenta para deterininar este lírnite, entre los que se cncueritran 
los funcionales, físicos, p«liti<:<is, geográficos, bélicos, científicos . . ,  por lo 
que la doctrina ha preseiitado rnás de  80 criterios que tratari de  establecer 
el límite del espacio aéreo y el espacio exterior, entre los que podemos 
mencionar la teoria de la separación fundada en la noción de  la atniósfera, 
la teoria de  la deinarcación fundada sobre la fuerza de  sustentación 
aeronáutica, la teoria sobre el límite inferior del vueloorbital, la teoría sobre 
la altura doiide cesa la gravitación terrestre, la teoría de  la demarcación 
fuiidada solire la línea crítica o jurisdiccional primaria, la teoría d e  la 
división d r  zoiiñs, la teoría fundada sobre el control efectivo. 

Algiiiias de  estas teorías las hemos referido sorrieraniente, pero por la 
brevedad en que debemos tratareste tema no entraremosalestudio de  cada 
uiia de  ellas, adernás que llegariarnos a la conclusión que esos criterios sólo 
evidencian las dificultades existentes para determinar científicamente el 
limite entre el espacio aéreo y el espacio exterior o ultraterrestre. De ahí 
que la fijación de  este Limite habrá de  realizarse por vía convencional, dado 
que los conceptos de  espacio aéreo y espacio exterior son meramente 
juridicos, y que interesa11 exclusivainente definir a los Estados para conocer 
cuál es el liinite de  su soberania; pues de  niiiguna nianera, ninguno de  los 
criterios que se han establecido responden exclusivamente a una determi- 
nada ley fisica (como no  lo es el liiiute del rnar patriinonial), sino a una 
posición jurídica motivada por una razón política corno consecuencia de  
la coexistencia de  la comunidad internacional. 

Esta delimitación del espacio aéreo con el espacio exterior, en épocas 
recientes ha tornado gran fuerza, toda vez, que la existencia de  satélites 

" GonAcz de Manrilla, A,. ap "t., p. 49. 



~itificiales <-<ilo~.ñ<los eii 6rliiias grocsia<:ioiiaii2s. ya sca lisia fiiics d?  
iraiisiiiisiiiri <Ii~señales. iiiv<~siigacióri ri de rspio~iajc. soii [ ir< ii<.iiir.s y poiirii 
cii 1xligio la srp;ii~i<lñil C I C I  k:stñ<lo qiie se í:ii<iiv~ili-a .iiil>ya<eiii<. a fstv; por 
10 < tral la ii<.<-ciidail iIc liiiiitar estos. i.oiillrva A la apli<aciiiri r1i.l rCgiiiicii 
iiit<:iiia<.iorial aproi>ia<lo. 

í s ~ I I  icalizaii~l<i r<iiivciicioiies a<i:ica dc  rstr ~iiiiiio pai;i 
cstal>lc<.c~ Ir is coiicrptns <Ir ispario a6ieo v espacio exrvriiit 

I'oi iiltiiiio y c o r r i o  i i i i  iiicro r.iirrirtiurio. sciialai<:tiios qiic la ONII 
(0i~aiiiz;icióii I I ?  la Nacioiirs lliiidas) Iia estat>lr<irlo quc: VI  rspacio 
iiltiatrriesiic. "cs cl cspario irws allá de la at~ii<isfcra". 10 ciial r i o  Iia tc:iiiilo 
iiiia aplicaciiiii riiiriica v eii <:o<la iiiio de  1,is I oiivciiios iii1r.i ria<.ioiialc:s qur  
ir.giilaii estos riiiiccptos se esiñtilcrcii riueviis I iil<~i-ios 

I'oderrii~s llcgar a las sigiriciitcs coiicli~sioii~~s cri taiitii a lo q u i  Iiace al 
cspacio extci-ioi: 

l .  jiiif<licariieiir< c.1 csria<:io r:xtr.iioi y los rorrpos <.<~I<.sics escapall ñ Irl 

<-o~iipririi<iñ tct rirorial < ilalqisi<.r Estn<li>. si<.ii<lo poi t.1 ruiiii ario lil,ics 
a la explora< ióii y iitilizaci6ii y al lil,rc ilisplara~iiir.iito dc io~lris los Esudos. 
siii disriiicióii algiiiia y c i ~ i i  igiialilacl <Ir dcic< 110s. 

2. Poi sil iiatuiali.,.;i. cl rspat:iii vxiciior i r  <i,so <.oziiiiii a la Iii~itiarii<lad. 
la cual <lel><: iciici ;I<-ccso A ioclos los bcii<:fi<-¡os qiir. se iI<:iiv<.ri de  sti 

rxploi a< i<in y atilir;i< iiiii 

:1 I'aia cvitar el <:xrcsc eii rl rjciiicio cIc esas libcrta~lcs qiic ptidieseri 
llevar al cñsri al <:spacio iiltraterivsir., alguiios tratados Iiaii iiiipiirsio iriia 
sciir rlc liii~itaci<iiirs al  ejri<i<:io de esas liberiailes coi1 el firi <1c asegiri-ar 
<.I c>cIc:ii jiiríclico rii i.1 cspaci<i. 

1-a legislaci¿iri qiii  rii los térrriirios ilc la Constitiirióri Poliii<:a de  los 
F.s.siados Tini<los Mexicanos. ar~(rii lo 42, lraccióir VI,  sciiala que rl líniite del 
espacio aéreo sitiiñiio sohic nuestro tcirii<iri~> iiaciorial, rsiari  ~r~iiSorriir a 
la cxtensióii y las iiiodali<lades del rspn<:io a<.ico qur  s r  establrzca eii los 
~niivcriios iriterriacioiiales. Lo rual nos Ilrva a la con<:lusióii que dichos 
tratados iiitcrnacioiialrs seriraráii las bases de la Scir ina d r  aprc>v~cI~ainiento 
y cxploiacióii del cspacio aéreo d e  cada país. 
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Sin erribargo, nuestra C:onstitución en el articulo 89, en su fracción X, 
que establece las facultades y obligaciones del presidente d c  la República 
le impone: 

Dirigir la política exterior y celebrar los tratados internacionales 
sometiéndolos a la aprobación del Senado. En la coriduccióri de tal 
política, el titular del Poder Ejecutivo observará los siguientes principios 
normtivos: la aiitodeternúnación de los piieblos, la no iiitervericióii, la 
solución pacífica de controversia, la proscripción de la airienaza o el liso 
de  la fuerza en las relaciones in ternacionales para el desarrollo y, la lucha 
por la paz y la seguridad internacional. 

El texto de este precepto nos hace reflexionar que los tratados 
internacionales que rijan el espacio aéreo deben observar que siendo la 
soberanía la base de aplicación de  la ley territorial, ésta regirá todos losactos 
o hechos que afecten o puedan afectar la seguridad o el orden público de 
los habitantes del Estado o del misino, erl estricto sentido, que se lleven en 
su territorio; sin embargo. la norma internacional debe pretender cumplir 
con los principios que establece este artículo. 

Corno hemos visto, los tratados internacionales en inateria de espacio 
aéreo son la base reglamentaria de la utilización de este rnismo, así como 
de  su exploración y explotación científica y de todo aquello que éste pudiera 
ser objeto; es por ello que a continuación me permito transcribir los 
principales acuerdos internacionales o convenciones, en que nuestro país 
ha sido parte contratante: 

Convención para la Unificación de Ciertas Reglas Relativas al 
Transporte Aéreo lnternacional y Protocolo Adicional: Estado depo- 
sitario: Polonia, Varsovia, publicado el 12 de octubre de 1929. Este 
convenio fue modificado por el de La Haya de  1955 y por el convenio 
de Guadalajara d e  1961 y por los Protocolos adicionales 1, 2 y 4, 
adoptados en Montreal, Canadá, el 25 de septiembre de 1975. Mexico 
se adhirió el 14 de febrero de 1933. 

Convención sobre Tránsito de  Aviaciones: Depositario: OEA de  los 
instrumentos de ratificación. Organización de Estados Americanos. 
Buenos Aires, Argentina. 19 de  junio de 1919. Ratificado por México, 
23 de  diciembre de  1937. Diario Oficial, 11 de  marzo de  1938. 



C:orivciiio d r  Aviacióri (:¡vil Iiitri~iarioiial: (:lii<ago. E I J A  7 <ic. 
dicieiribrc de 1934. Ratificado, 25 11<: juiiio de  1946 DIririo ( / fuial  12 
di. srptieriibrr <le 104Ci. 

(:oiivciiio KelativoalTrárisitode los Servicios Aéreos Irit~riiaciorialvs: 
C:hicago, E.U.A., 7 de dicieiiibic de 1944. Ratificado por México, 25 de 
jiiiiio de 1946. Diario Oficial de  12 de srpiienibre de 194s). 

Proto<:olo Krlaiivo a una Eiiriuenda al (:orivciiio d r  Aviacióri Civil 
Internacioiial: ..\rticiilo 93 bis. Montreal, (:aiiadá, 27 dt. riuyo de  1947. 
Diario Oficial de 26 de jiilio de 1948. 

(:oiiveriio Kelativo al Rrconocirnieiitn Iiiternariorial <Ir Drrecho 
Sobre Aci-onaves: México forrriuló algurias reservas. 1)epositario: 
OA(:l. C;irichra. Suiza, 19 ~iejurii<i de 1948. Ratificailr~ cl 5 dr al~ril de 
1950. Diario Ofz~ial de 9 de juniode 1982. Fe [Ir ci-iaiasdr 12 <Ir agcisio 
de 1982. 

Proto<<ilo Kelativo a una Eiiriueiida al  (:orivciiio <1<. hviacióri 
Iiiicriiacioiial: 12rticulo 45. Dcpositaiio: <>A(:l. Moiitreal. C:aiia<lá. 14 
[le juiiio de  1954. Ratificado el 13 de iiiayu dt: 15155 Dia~io Oficznl, iIc 
12 de <licieriilirc <le 1955. 

Pr<iincol» qiir Mr~difica al (:oiivrriir> pala la Ilriifira<:i<iri dr (:¡citas 
Reglas Krlativas al'l'iaiispoi tr ACreo Iriici iiac:iorial <:ii Vai sr~via cl 12 iIc 
ocrul>ir de 1020: I)<.l>osiiaiio: I1«loiiiñ. La Haya, 28 <Ir sclirirriil~ir: <Ir 
5 Katifica~ ióii. 24 <Ir iii ; iyri  (Ir 1!137. I)io>iri O/r<iol i l<.  I:i IIC. ag<isi<> 
dc l!)57. 

Pioto<olo Kelaiivo o 1ñ F.iir~iiriida al (:oiivciiiri <Ir. Ario<-iiiii (:ivil 
liiteiiinciorial: r t o  O .  I)rpositari<i: OA(:l. Moiiiical, (:aiia~ld. 
2 1 1 1  i l 1 l .  Kaiificado i.1 Il 'Ir a l ~ i i l  c l i  I!Xi l .  I)iar~o O/iciol (1~. 
18 rlr juriio de llJ(i2 

Convenio Coiiiplerir<:iiiai-io <Icl (:ririv<.ri ir~ ilc V a r ~ ~ n i n  para la I l r i i l i -  
cacióri de Ciertas Krglas Krlaiivas al 'I 'raiis~~orir ;\I:ico Iiirei-iiaciorial 
Kralizado por quicii iio s1.a 'l'iaiisporiisiñ (:oiiira<tital I)ri~i<isitaiir~: 
México. Guadalajara, México, 18 <Ir scptiriiit>rc d r  l!)fi l .  Katificario t.1 
16 de inavo de 1962. Diario Ofinal de ?O dr junio dc 1963. 

Protocolo Relativo a una Enmienda al (:onvenio de Aviación Civil 
lnternaciorial: Artículo48-A. Depositario: OACIA. Roiin, Italia, 15 
de  scptienibrc de 1962. Ratificado, 9 de frhrero de 1979. Fe dr erratas 
d r  6 d i  scptiernbre de 1979. 
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Protocolo Relativo al texto Auténtico Trilingiie del Coiivcnio sobre 
Aviación Civil Internacional: Cliicago, 1944. Depositario: F.1J.A. 
Buenos Aires. Argentina, 24 de septiembre de 1968. Aceptación d e  25 
de rnarzo de 1970. Diario Oficial d e  17 de septienibre de 1970. 

Protocolo Relativo a una Enmienda al Artículo 5G del Coiivenio sobre 
Aviación Civil Internacional: Depositario: OACI. Ginebra, Suiza. 23 
de juiiio de 1971. Ratificado el 2 d e  rnayo <le 1979. Diano O/iczal d<t 2 
de enero de 1980. 

Convenio para la Represión de Actos Ilícitos (!entra la Seguridad de 
la Aviación Civil: Depositarios: E.U.A., Reino Unido y URSS. Montreal, 
Canadá, 23 de septiembre de 1971. Ratificado, 12 d e  septiembre de 
1974. Diario Ofinal d e  17 de julio de 1975. 

Estatuto de la C:omisión Latinoamericana de Aviación Civil (:RAC: 
Depositario: México. México,D.F., a 4  dediciembre de 1973. Ratificado 
cl 22 de scptieiiibre d e  1975. Diario Oficial de 16 dc- julio de 1976. 

Protoccilo Relativo a una F,iiiriierida del Artículo 50 del <:oiivenio <le 
Aviación Civil lnterriacional: Depositario: OA(:l. Moiitreal, (:aiiadá. 16 
de octubre de 1975. Ratificado, 18 ilc- riiarzo rlc: 197íi. I>i(Lno Oficial (11: 
25 <Ir iiiayo iIe 1976. 

Protocolo Relativo al Texto Auténtico (:uadriliiigür ilel Coiivcnio 
sobre Aviación Civil Internacional: (:bicago. 1974. Moiitreal, (:aiiadá. 
30 de sepricmbre <le 1977. Depositario: AIJEA. Ratificado, 13 d e  iiiarzo 
de 1970. DirLrio Oficial de 4 d e  iiiayo dc: 1979. 

Convencióii liiterarnericaiia de (:ornuiiicacir>nes Eléctricas: MCxico 
D.F., 25 <Ic juliode 1924. Ratificado el 9 d r  rnerode 1928. No se publicó 
eii el ~ i a &  Ofinal. 

Acuerdo Iiiterainericano de Radio: Wasliiiigtori, 9 <le julio <le 1944. 
Depositario: Suiza. ratificado con reservas, 29de o<:cizl>re de 1952. Iliario 
Oficial de 23 de juiiio de 1953. 

Reglaineiito Radio Coinunicaciones, Apéndices al misino, Resolucio- 
nes y Cuadro de Concordancia: Ginebra, Suiza. 6 de diciembre de 1979. 
Ratificado. 30 de marzo de 1983. Diario Oficial de 7 de febrero de 1982. 

Acuerdo Relativo a la Organización Internacioiial rle Telecoinunica- 
ciones por Satélite lntelsat y Acuerdo Operativo Relativo a la Organi- 
zación Internacional d e  Telecomunicaciones por Satélite: Depositario: 
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E.U.A. Wasliingtori, 20 de agostci (le 197 1. Ratificado, 20 de di<:ieiiit>r<: 
de 1972. Diano Oficial de 7 de febrero de 1973. 

Conferencia i\drninistrativa Murtdial Telegráfica y 'l'elefónica: Ke- 
glarrientr> Telegráfico y Telefónico. Ilepositario: VIT. Ginebra, Suiza. 
1 I 1 1 i  abril de  1973. Ratificado, 19 dc abril de 1977. Diario Oficial ¡le 
21 dr julio de 1977. 

(:<invcnio sobre la Distribucióri dr Sciñalcs Portadoras de  I'rograirws 
'l'ransrnitidos pr>i Satélite: Uep&tario: O N l J  Rrusrlas, B6lgica. 2 1 
de niayo de  1974. Ratificado el 18 de irurzci <le 1976. Diano Oficial d r  
27 de mayo de 1976. 

I'rotocolo sobre Privilegios, Exenciones r Inrnuriidadcs dc liitrlsat: 
Washington, 19deniayode 1978. Katificada, 7 de rnarzode 1980. Dian~i 
Oficial dc 16 d r  riiayo de 1980. Fr de erratas de 22 de julio de 1980. 

(;orivenio Interiiacional de Tf:l<:cornunicaciones: Ueposirari<i: VIT. 
Nairobi, Keriia, <Ir. í i  de iiovieinbre de 1982. Ratificados el 15 de  riiarzo 
de 1984. Diano Ofinal de 29 de juriio <Ir 1984. 

;\coei-do sobir k Asigiiacióii (le (:aiialrs rl<: Tclcvisión a lo largo di. 
Iñ Iroiitrra: c e l e b r a < l ~ > c i ~ ~ ~ x i c o .  UistiitoFr.<lcial,cil IX<leabrilde 19í32. 
Diario O f i c ~ a l  de 18 ile rlicic:riitiri d r  1962, se celebró ciitrc Mcxico y 
I<sta<los Iliii~los <Ir .4riiérira y i i r i  fui. soiiiciido a ratifica<:ió~i. 

(;o11vcliio s01)rc los ' ~ ' I ; ~ I B s ~ < ~ I ~ < : s  A ~ ~ C O S  celebrailo cutí? M<:xi<-o y la 
Kepúlili<:a F<:<lrial r\lt,iiiaiio: Firlriñ<lo cii Iñ ciii<lad <Ir México cl 8 <Ir 
riiaizri I I C  llKi7. rñrili<atlo poi CI  Sriiarlo ~1 13 d r  o<iubiv r l i  l9íi9, 
publi<acl<i cii cI I)za>ro O/i<i<il r:l 7 <Ir: niario <Ic 1970. 

(:orivt:iiiii s«I,i c V I  '1'1 aiisporir Acre(>: <.t.l<:t>rado ciiwr México y los 
Ksiados Iliiidos <Ir Airi4iic:a. Firinado eri México, pl 15 de agosto de 
1960. ratificado lioi cl S<.iia<lo rl 12 de riicin de IS(jl, publicado en el 
Diario Oficial el 2 <Ir j i i l i c i  <Ir 1962. 

Algiliios tratados que no fueron ni hari siclo ratificados por nuestro pais 
pero qiir esrári revestidos de grari irriportaricia porque en sil rriayoría son 
aiiterctlr~ntrs a los qiie Iiaii siclo ratificados por México, sor] los siguientes: 

CONVEN<:I~N FRANCOALAF.MANA DE 1913. que confirmó la 
soberanía de Franch y Alemania sobre su rspacio aéreo. 
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CONVENCI~N DE P A R ~ S  DE 1919, que consagra dos principios 
fundamentales en que se basaría la navegación aérea: a) Soberania plena 
y exclusiva de  cada Estado sobre su espacio aéreo, y b) Libertad de paso 
inofensivo de las aeronaves privadas de los Estados contratantes, en 
tiempo de paz. 

c O N V E N C ~ ~ N  IBEROAMERlCANA DE MADRID DE 1926. 

C O N V E N C I ~ N  DE LA HABANA DE 20 DE FEBRERO DE 1928. 

C O N V E N C I ~ N  DE VARSOVIA DE 12 DE OCTUBRE DE 1929, 
para la unificación de  ciertas reglas para el transporte de personas y 
carga. 

C O N V E N C ~ ~ N  DE ROMA DE 29 DE MAYO DE 1933. 

C O N V E N C I ~ N  DE CHICAGO DE 1944 

Con relación al espacio cósmico, o sea la zona interestelar adyacente al 
espacio atmosférico, es indudable que esta rnateria debe regularse por 
principios inherentes a la comunidad internacional, o sea como patrimonio 
universal. 

Las principalesdisposiciones internacionales relativas alespacio cósmico, 
son las siguientes: 

1. Declaración de  Principios Jurídicos que gobiernan las actividades de 
los Estados en la explotación y el uso del espacio exterior, adoptada por la 
Asamblea General de  las Naciones Unidas mediante la resolución de  1962 
de  13 de diciembre de 1963. 

2. Declaración de  Principios Juridicos que gobiernan las actividades de 
los Estados en la exploración y el u s n  del espacio exterior, incluyendo la 
luna y otros cuerpos celestes, aprobado por la Asamblea General de las 
Naciones Unidas mediante la resolución 2222 de 19 de diciembre de  1966 
Este tratado,firmadoe127 deenerode 1967, entróen vigorel 10de octubre 
del mismo año y se encuentra ratiiicado por varias decenas de  países, 
incluyendo a México. 

3. Convenio para el rescate de astronautas, la devolución de astronautas 
y la devolución de objetos lanzados al espacio exterior, aprobado por la 
Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante resolución 2345 de 
19 de dicienibre de 1967 y abierto a la firma el 22 de  abril de 1968. 
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Reglamento de Tránsito Aéreo. publicado cn el Diario Oficial el 30 de  
julio de 1975. 

Reglainento de  Tránsito Aéreo, Reglas y Procedimientos de  Radar, 
publicado en el Diario Oficial el 31 de julio de 1979. 

Reglamento del Registro Aeronáutica Mexicano, publicado en el Diario 
Oficial el 25 de  octubre de  1955. 

Reglamentode Aeródromo y Aeropuertos C:ivilcs, publicadoeii cl Diark 
Oficial el 15 de noviembre de 1951. 

Reglamento Interno de la Comisión Nacional de  Facilitacióii del 
Transporte Aéreo Internacional, publicado eii el Diario Oficial el 20 d r  
enero de 1955. 

Reglamento sobre Irispección, Seguridad y Policia de  Navegación Aérea 
Civil, publicado en el Diario Oficial de 16 d e  noviembre de 1979. 

Reglamento de la Ley Federal de  Radio y Televisión y de  la ley de 
Industria Cinematográfica Relativo al Contenido de las Transmisioiies 
de Radio y Televisión, publicadoen el Diario Oficialel 4 de abril de  1973. 

Reglamento de  Servicio de Televisión por Cable, publicado en elDiario 
Oficial del 18 de enero de 1979. 

Reglamento de  las Estaciones Radiodifusoras Comerciales, Culturalesde 
Investigación Científica y de Aficionados, publicado en el Diario Oficial 
el 20 de mayo de  1942. 

Reglamento para Instalar y Operar Estaciones Radioeléctricas de  
Aficionados, publicado en el Diario Oficial el 4 de julio de  1977. 

Reglamento que Norma las Actividades de  los Peritos en Telecomuni- 
caciones, publicado en el Diario Oficial el 20 de  diciembre de 1972. 

Existen además, decretos, acuerdos y disposiciones generales que por su 
enorme variedad dificilmente podrían enumerarse, dentro del presente 
capítulo. 



'I'airibiCri seileljc coiisidei-ar qiir csta Irgislaciiiii rsti  srijcia a raiiil>iosqti~. 
pueda sufrir d r  attirrdo a los iiñi;i<los iiitci ri.i<it,iialcs q i ~ e  pii<,<la cclibi-di 
iiiiisir<~ país eii t i11 frituro. 

Esta I r y  fiic piit,li<a<la el 19 <Ir fcbrero <1c 1!l40 y at~i-c,pa Iñ rlcl 29 rlr. 
agosto d r  1932. qiic fue publicada CBI  c1 Diltrrri Ofi~inl Qu La I;vderu<<óri r l 2 8  
de  septicrnbl-r d r l  inisiiio afio. 

La ley vigente expedida por cl i:oiigrtist> c1<.  la IJiiiiin rii cl aiio de  1932, 
en su artícuio lo.. fracciúri Vll l  establrcc que sor, vias gcnci-ales rir 
<-oriiuiiii:a<:ión el espacio aéreo ezi i.1 qiie ri-a~isiicii las acronaves; asiriúsrno. 
eri la fi-accióri X de  ese iiusrrio arilciilo, sc riiat~lerr qiie uriil>i(.ii soii vias 
de  coriiiinicaciúii "Las llneas coriiliir:ioras rl<:ctiicas y el rricdio eri que se 
propagar] las ondas elecroinagriétir:as. rii;lti<lr> se utilizan para verificar 
cornunicacióri d r  signos, seiiales, escritos. iriiáp;erics o sonido <Ir citalquier 
naturalrza". 

F.11 talcs ideas drtit:riios corisi<lcrar que i.1 r.spacio a<:rro, t:ii los térinirios 
de  la Iry, rstá considerado corrio IIII iiiedio rlc coinuriii:ocióii y cs a través 
de  esta ley que se regularr actividades <Ir vxplotacióii exploracióii del 
iiusriio. 

En el artículo 30. <Ir esta ley sc seíiala qur  las vías generales dr: 
corriiiiiicación y los nio<los de traiisporti qur  operen cii ellas quedan 
sujetos iiiiicairieiitr a los poderes feilerales y el Ejecutivo ejercitará sus 
facultades por conductii de  la Secretaria de  Coiriiinicaciories y Transportes, 
que en forrrn expresa en el artfculo 36 de  la I.ry Orgáiiica d e  la 
iidnuriistración Pútdica Federal le dar1 facultades a esta Secretaría para 
llevar a cabo actividades en cuanto al espacio aéreo.33 

Esia ley especlficainente eri sii libi-o 1V y V Iiacr referencia a las 
cornunicaciones arroriáuticas y coniuriicaciorics eléctricas respectivamente; 
eri estas disposicioiies se sientan las bases de la regulación del espacio aéreo 
[le nuestro país 

l. Formular y conducir las politicrn y programa5 para el desarrollo del iranrporic y las 
rornunicacione dc acuerdo a lar ncccaidader del mis. 
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El libro IV contiene 17 capítulos que en seguida nos permitiremos 
realizar su análisis. 

En el capítulo 1 se establece que el espacio situado sobre el territorio 
mexicano está sujeto a la soberanía nacional, y para los efectos de  la ley que 
venimos comeiitaiido el término de territorio mexicano comprende la 
extensión terrestre de  los Estados Unidos Mexicanos, lasaguas territoriales 
e islas adyacentes en ambos niares y la isla de Guadalupe, y las de  
Reviliagigedo, situadas en el Océano Pacífico; asimismo, en este capítulo se 
establece que la navegación civil sobre el territorio mexicano se rige por los 
tratados y conveniosinternacionales que el Gobierno Federal haya suscrito 
y ratificado coiistitucionalrnente por la presente ley, y las demás disposi- 
ciones aplicables. 

Estas disposiciones generales establecen que para efectos de inspección, 
vigilancia y control de la navegación aerea civil, toda aeronave civil que se 
encuentre en territorio mexicano o vuele sobre el mismo, así como todos 
sus componentes (tripulación, pasajeros y carga) quedan sujetos exclusiva- 
mente a la jurisdicción y competencia del Ejecutivo Federal. 

El capítulo 11 del régimen de  las aeronaves define a éstas como cualquier 
vehículo que pueda sostenerse en el aire y las clasifica en aeronaves 

11. Regular, lospeccionaryuigdarlos scrvirioa pilblicos dccorreory iel6grafor y l U S  J F N ~ C ~ O ~ ~ ~ Y C C S O S ;  
conducir laadminiirrcibn d c l a  acrvicios federala decomunicacionescl&lricas y c1cctrOnicas y *u enlace 
con los scrvicior rimdarcs pdblica cooccsioordos con los scrvicior privadas de icICfonos. iclCgrafos c 
inalambricoi y con los catatales y extranjeros; as1 como del rclvicio pdblico de  procnunienlo rcmaio dc 
datos; 

111. Otorgar cooccriona y permisos previa opinibn de la Scrrcirrla dc  Cobcrnacibn, para ulablcccr 
y explotar rii- y rcrvicioa iclcgráfiros. idcfbnkm. siicmar y servicios de  comuniecibn inrllmbricr 
por iclccamunicaciooes y sateliin, dc servicio pilblim de procesamiento remoto de  datos. niaciones radio 
expcrimcntaln, culturales. y de  aficionados y alacbnca dc radiodifusibn comerciala y culturala; =SI 
como ~igilar el aspccio tCcnico dcl funcionamhto de t a l a  riie-. scrvicioa y niaciona; 

IV. Oiorgsr conraiones y pcrmios para nirblcccr y operar scrvicior a6rmi en el tcitiiorio nrcionrl, 
fomentar, rcgulsry ~ i g i l ~ r s u  funciooimieotoy opcracibo,rrlcomonegoriarconvcnios para la prciucibo 
de servicio. aeree internarionaln; 

v. Regular y "@lar la adminisiracibn de  los aeropuertos nacionala, cooccdcr permisos para la 
caoímiccibn de  aeropuertos pariicularn y vigilar su opencibn: 

VI. ~ d m i n i i r a r  la opcraci6n de  los ~crvirias de  control dc transito, 1x1 como de Uiformari6n y 
squridad de  la navqacibn adrcs: 

(...) 
XII. Fipr normas lCrnicrsdc1 funcionamienlo y opcraribn dcloiicrviciar pdblicos dccomuoiacionn 

y iraosponn y lz< tarifas para el cobro de  los mismos. rsl como otorgar concaionn y pcrmios y fijar 
las mrifrr v ,-!as de  r~licari6o de todas Irs maniobrar v rcrvicior marltimos. ~ o n u a r b r ,  ruxiliarn Y . 
conexo. relrdonadoi con lo. iranipones o 1- romunincioncr; y participar con la Secretarla de Hacienda 
y CrMito Pdblico m d atablecimicnto de las tarifas de los servicios que prnia la rdminkiraci6n pdblica 
federal de  cdmunica"ooes y transportes; 



cxtraujrias y acioiiavcs rrirxicaiias: estas a sii vez las subclasilir:a <.ti 
arroriavrs <Ir Estado y aeroriaves civiles. En rstr arti~iilo se estal,lr<.<. qiiv 
toda aeronave tieiie iiria iiacioiialida~l, y qiir Csia se establr~i. < r>i i  b;~sc, 1 7 1  

cl Estado qiir tcriga a I>i<tii otorgarle la riiatrfciila <:o1 rrspoii<licri~i 

Elcapitulo 111 regula lorclativoa lasriur<.ascIr iiaciorialidad y iiiati-fcirlo. 
L>as rnarcas <Ir. iiaciorialidatl para las aeroriav<.s inexicarios sci-án las siglas 
XA, para las de  servi<:io público: XH, para las 'le servicio pi-ivado: X(:, para 
las del Esb;i<l<i. 

F.1 capítiilo 1V se refiere "de la arroiiavegatiiliclad": este capirulo regula 
al certificado d e  iiavcgahilidad que expide la Se~iciar ia  de (:orriuriira<:iorirs 
y 'l'ransportes. corrir> roiistancia <Ir que la aeronave ha pasado las priirhas 
y rl  coiitrol tCcnico para peririitirle volar cii coridicioii<,s ti.criicariiciiic 
satisfactoriñs. 

El capítulo sigiririite se reficri al personal tc~r:riico acroriáiitico qur  psti 
coristitiiido poi los iruciribros de  la tripulación de  vuelo, y el pcrso~ial <Ic 

tirira adscrito a la iiavegac:iiiii aérea civil. y para ser rriiririhro del rriisriio 
se reqiiirrc sei- titiilar de  uiia licericia válida para ejercci- sus fuiiciorir.~ 
rorresporidierites y Csia dcberá haber sido r~xpcdida por la Scciciaria de  
(iirniinicaciories y 'rrarisporics. 

El capftiilo VL establece que toda aeronave destinada a aii servicio 
público d e  transporte, estará bajo el mando rlc un corriaiidaiite q u i  es r.1 
responsable de  la clirrccióri. el cuidado y la seguridad 'le la acrcinave, así 
como d e  la tripulacióri, los pasajeros y sus equipajes, la carga y cl coi rco: 
tan prorito se haga cargo <le la aeronave para coirierizai rl vuelo. 

~ ~~ 

X l l l  Fomentar la ogantlaci6n dr  sociedad- coapcraiiuas cuyo oblclo sea la prc5iacdn d i  rrrvictoi 

de  rornuniracione y transporte; 
XIV.  Kcgular, promovrr y organrlar la marina trierranic; 

X V  Establecer los requaiios qur drban raiiafacrr cl persooaL terniro dr la avizrion cira.  niarxna 
rnerrantr. seivicms pabliros de iranrpurti terrestrr y dc telecomunicrcinn~r. i r 1  cnriio conrrdrr la< 
licencias y auionmciones respectivas; 

(...) 
xxiil. Conr<ruir acropucrios federaler y cooperar con lor gobiernos dc Im B t ñ d a  y las autoridad= 

municipaln en Ir runrtruccidn y ~ u n s e n a r i 6 n  de obrar de  ese genero; 
XXlV < > , ' i r ~ a r  <oncrs,uner u pcrniiro, para conllruir lar obra5 quc le rorrsp"nda c,ccui.r: 

XXV. Cuidar en apoyo de la Sccrctarla de Drsarrollo Urbano y Ecologla dc los aapecto~ ccol6glcos 
en los derecho. dc  "la dc la3 vias fcdcra1cs de camunicaci6"; 

XXVL. Promover y. en su caso, organizar la capaciiacibn, inicciigacdo y el desarrollo iecnolbgico 
rn  materia dc rnmunicacioncs y irasnporrea, y 

X X V I I .  Los demis que exprrramcnic Ir fijen las lcycs y rcglamcnios. 
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El capltulo VI1 y V111, "de las operaciones" y "del tránsito aéreo", 
respectivamente; establecen los requisitos y las reglas a las que deberán 
siijetarse ambos aspectos; así como los límites a los que por ley están sujetos 
sin dejar de  señalar que en este aspecto los tratados internacionales tienen 
suina importancia. 

El capítulo 1X se refiere al aeródromo civil que es el área definida de 
tierra o de agua adecuada para el despegue, aterrizaje y movimiento de las 
aeronaves civiles. 

Estos se clasifican en aeródromos de servicio público o aeródromos de  
servicio privado; la Secretaría de Comunicaciones y Transportes es quien 
acuerda mediante un reglamento, cuáles son unos y cuáles son otros: por 
ejemplo, el aeropuerto es un aeródromocivil de servicio público que cuenta 
con obras e instalaciones adecuadas para la operación de  aeronaves de 
servicio público; estos están abiertos al público para sus propios fines, y los 
servicios que en ellos se proporcionan se cobrarán de conformidad con las 
tarifas previamente autorizadas. 

En el artículo 306 de  este capítulo se establece, que para que un 
aeropuerto tenga carácter internacional deberá ser declarado como tal por 
el Ejecutivo Federal, ser habilitado para los servicios internacionales 
correspondientes y satisfacer una serie de requisitos reglamentarios. 

El capitulo X, rige el transporte aéreo nacional regular, el cual está sujeto 
a la obtención de  una concesión. Y el servicio público de  servicio aéreo, 
no regular está sujeto a la obtención de un permiso; pero para obtenerse 
ambos deberán los interesados comprobar a satisfacción de  la Secretaría de 
Comunicaciones y Transportes lo siguiente: a) Que el servicio satisface una 
necesidad o conveniencia pública. b) Que el solicitante tiene capacidad, 
elementos técnicos y financieros para operar el servicio propuesto. c) Que 
el solicitante obtiene la concesión o el permiso cuinpliendo con las bases, 
principios y reglas que establece la ley. 

El capitulo Xl, relativo al transporte aéreo internacional, clasifica éste 
de  la siguiente manera: 

a) Servicio Mexicano de Transporte Internacional Regular. 
b) Servicio Mexicano de Transporte Internacional no Regular. 
c) Servicio Extranjero de Transporte Internacional Regular. 
d)  Servicio Extranjero de  Transporte Internacional no Regular. 



N O T A S  P A R A  LA U E T ~ K M I N A C I ~ N  ,>EL CONCEPTO JllKlDlCO DE E5PACIO A ~ K E < >  4!J 

Se establece que el Servicio Mexicano d r  Transporte Iritei-naciorial 
Regular se ejercita al aiiiparo de la concesióii solicitada y obtenida en los 
térrninos de la Lry de Vías <;enerales de (~:oiriuriicacióri. 

El Servicio Mexicano de Servicio Interriaciorial rio Regular se realiza cori 
base en permisos otorgados por la Secretaría de (:orriunicaciones y 
Transportes, los cuales son revocables eri cualqiiier moineiiro. 

El ServicioExtranjerodeTransportr Iriternacional no Kegularsc realiza 
riiediante la obtericióii d e  uria autorizacióri, que se solicitará para cada caso 
en qtie se pretenda efectuar. 

El Servicio Extranjero de Transporte Internacional Regular se lleva a 

cabo al amparo d r  un perrruso otorga110 por la Secretaría d r  Coriiiinica- 
ciones y 'l'rarisportes. 

Se establece, por otra parte, que las concesiones coino los permisos 
estarán sujetos a los principios establecidos eri los trarados o coriveiiios 
internacionales aplicables, los permisos o autorizaciones para servicios 
extranjerosde transporte internacional se sujerarári al principio de equidad 
y reciprocidad; adernás la Secretaria de Corniinicacir>ries y Transportes 
tiene la obligación al Otorgar esos perrnisos, de <:nidar que éstos rio eritraiien 
peligro para la seguridad de la nación, ni Iesioneri a los servicios de 
transportes aéreo mexicano. 

En el capítulo X11 de este libro se regula lo relativo a las aeronavcs dc 
servicio privado, las cuales están sujetas a la expedición de certificaílo de 
matrícula y de aeronavegabilidad. 

El capítulo XlIl se refiere, en cuatro secciones, a la responsabilidad por 
daños y las clasifica de la siguiente forma: 

SECCIÓN PRIMERA. De los daños a pasajeros; 
S E C C I ~ N  SEGUNDA. De los daños a carga y equipaje factura~lo; 
SECCIÓN TERCERA. De los daños a terceros, y 
SECCIÓN CUARTA. Disposiciones varias. 

En este capítulo se pretende que la empresa de transporte se haga 
responsable de los daños que pudiera ocasionar durante el servicio que 
preste; por lo que se establece que sea nula de pieno derecho roda cláusula 



que se inserte eri los coiitratos de  transporte, con objeto de establecer 
liinitaiites a las responsabilidades qire fija la ley. 

El capítiilo XlV, se refiere a los incidentes. de  la búsque<Ja y salvamento; 
se establece corno priincr obligado para los efectos de este capltulo a la 
Sccretaria de  Coiriuiiicaciones y Transportes; pero corno se considera que 
el caso de  accidentes de  aeronaves es de interés público; también las 
autoridades. las erripi-esas de transporte aCreo y los particulares están 
obligados a participar dentro de la esfera (Ir sus respectivas atribuciones 
y responsabilidades. 

El capítulo XV, relativo "de los graváinenes", establece que pueden ser 
objeto de hipoteca y de prenda los bienes de prestación de  servicio aéreo. 

Los dos últimos capítulos del presente libro se refiere11 a las industrias 
y escuelas aeronáuticas, y de clubes aéreos, asi como el capltiilo XVll s i  
refiere al registro aeronáutica mexicano. 

Por otra parte, el libro V. de la ley, pretende regular las coinunicaciones 
eléctricas de nuestro país, y para ello establece que se hará a través de 
concesiones que no  excederán de un plazo inayor de 50 años. 

El capítulo 1, relativo a las instalaciones en general sienta las bases de 
regulación en comunicaciones telegráficas, radiotelegráficas y eléctricas de  
servicios especiales. 

El capitulo 11, del presente libro, establece la existencia de una red 
nacional que estará integrada por las instalaciones de  comunicación 
eléctrica, perteneciente a la Federación y destinada al servicio público. 

Dicha red tiene como fin prestar servicios de transmisión de telegramas, 
giros, la transmisión de  conferencias, cotizaciones mercantiles, comunica- 
ciones telegráficas y los demás servicios que señalen otros reglamentos. 

El capitulo 111 habla de una serie de  instalaciones incorporadas a la red 
nacional que podrán establecerse previa solicitud, por cuenta de los 
particulares, sociedades, ayuntamientos o gobiernos de los Estados para 
funcionar en conexión con dicha red, bajo la misma administración que ésta 
y abiertos al servicio público; esto se Ueva a cabo bajo u11 contrato que 
celebrarán la Secretaría de  Comunicaciones y Transportes con el interesa- 
do, en donde se sentarán las bases necesarias para este fin. 



17.1 capitiilo 1V se i-efiere "a iiistalacioiies telrfóiiicas" y sienta los priiic.ipios 
furidaiririiiales cri cuaiiio al iriodo eri qiie deberá prcsrriiarsr. r.1 s<.ivi~ io 
i<tlrfoiii<:o; Iiacii.zi<lolo dc uiia rridiiei-a tériii<:a. 

El capitiilo V sr. refiere a las iiistalacioiirs para servi<:ios espccialcs qiir 
soii iiis~ala<:i<iiies rlv <oiriiiiiir:a<-ioiies eléctricas destiiiailas ;i aiixiliai t:ii las 
vías ge r~e~a l r s  d r  <.orrioiiica<;ióii o de explc~tarioiirs iníli~stiiñlcs, agi i.olas. 
~iúiieras, con~rciales. etcétera; qiie opereii coi] pcriiiisos o ~.oiirrati> dr  Io 
I:r<leracióii, estáii exceptuadas <le éstas las itisialaciories racliotele~ráficas. 
lijas o terrestres, las qiic solarriíiirí podrán fiiiicioiiar incorporadasa la red 
tia<:ir>iial. 

El catiitiilo VI, que regiila las "iristala<:iorirs radiodifusoras. coiiierciales. 
i-tilturalesde experinientación científica y <Ir. aficionados" prácticani<-nir ha 
qiiedadoderogado eii virtud de la "Ley Federal de Radio y ~1'r.lrvisiiiii". as( 
coiiio por el "Reglaineiito de la Ley Federal <I<. K;i<lir>71'r.lrvisi<iri y di. la l.<? 
de la Industria <:iiiciria~<igráfi<:a, rrtlativos al coiitciiiilo". 

El iiltirno capltiilo de  este libro se refiere a "las iiistalaciories a bordo" y 
rstnt>lrtcc qu<. toda eiiibarcacióii de inás de 500 toiiela~las III: ~i.gistrr> t ~ r  iiio 
y <Ir las <Ir ciialqiiicr ronclajc, cuaiido iraosporir. 50 ii rlds pcisoiias, 
iiicliiyrrirlo ti-ipiilaciiiii. siempre que haga irñfi<:o <le: a l i i i ro  o ral~otajc. 
<let><tráii estar dotadasde aparatosde radiodifusióii para re<:itiii y trarisrriitii 
iiierisajes. Lasernbarcacioiies de irús de 200 riierios dc 500 ioiirbdas brutas 
de iegisti-o, que hagaii el tráiisito citado deberán estar doiadas de  i i i i  

aparatode Telef»nia,conforiiiea esta disposición. Nosc prriiutirá la salida 
<Ic riinguiia aeroriave qur no garantice estar prrvista de instalacionrs de 
radiodifusióii, o si el fuiicionainicnto rlc éscc iio está cri óptiirias condicio- 
nes. a juicio de los irispectores de la Secrctarla <le (:oniunicaciones y 
Transportes. 

En esta ley, coriio hemos observado. se daii las hascs fun<lñirieiitales <Ir 
uiia utilizacióii priniordial del espacio agrro, siii eiritiargo, coirio sr 
despreiide del núsnio texto de  la ley son los trata<l»s iriteriiacioiiales los que 
pucderi establecer principios que iiifluyeii priiriordialiiieiite en la regula- 
ción de  esta materia. 
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X1. ANÁLISIS 1)E LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISIÓN 

La presentr Iry fue publicada en r:l Diario Oficial de la FedermDn el 19 
ric enero de 1960 y deroga el capítulo VI del libro V de la Ley de Vías 
Geiicrales de  Comunicación con excepción de lo relativo a instalaciones de 
aficionados, consignado en su artlrulo 406. 

Esta ley cstá dividida en seis tltulos. que, a su v i z ,  están divididos eii 1.1 
capítulos diferentrs. 

Eri el tftiilo 1 de  dicha ley. se esinblece el principio que en la parte 
<locti-inaria del presente capltulo se discutió; ya que indica que corresponde 
a la nación el dominio directo de su espacio territorial y. en consecuencia, 
d<:I niedio en que se propagan las ondas electromagnéticas; adrmás se 
establere que dicho dominio es inalienable e imprescriptible. 

l a  Iry sciiala que el uso del espacio deberá hacerse previa concesión o 
r i c r i ~ s o  qiie el Ejecutivo Federal oroigue en los t6rmiuos de  ley; este uso 
se liará mediante canalcs para ladifnsiiin de noticias, idease imágenes como 
vehfciilos de  información y expresiói;. 

Es conveniente rstablecer que la industria de la radio y la televisión 
coniprcriden el aprovechamiento de las ondas electromagnéticas que son 
enviadasa trav6sdelespacioaére0, mr~liante lainstalación, funcionainiento 
y operación de estaciones radiodifusoras por los sistemas de rnodulación, 
anipliación o frecuencia, televisión, farrfmilocualquier otro procedimiento 
técnico posible. 

En el título 11 en sii capltuloúnico. rvlauvo a lajurisdicción y competencia 
se establece que todo lo relativo a la radio y televisión es de  jurisdicción 
federal y le da facultades tanto a la Secretarla de  Comunicaciones y 
Transportes, corno a la Secretaría de Gobernación, la Secretarla de 
Edricación Pública y Secretark de Salud, en esta materia. 

El tltulo 111, en su capltulo 1, hace r<:ferencia básicamente a concesiones 
y permisos que tienen como fin el pei mitir al interesado la utilización del 
espacio territorial para la propagacióii de ondas electromagndticas. 

Eri los términos de dichas disposiciories es la Secretaria de  Comunica- 
ciones y Transportes, quien otorgará las concesiones y perrnisos para este 
fin, estableciendo un complicado proc<.dimiento para la obtención de ellos. 



El capitiil<i siguiente d e  este tltulo, <:sialtlece la iiulidail. cadiir-iilail y 
revocacióii de  las coiicesiones y pcririisos qiic hubiesen sido oioiga:;idos, poi 
lo que señala que iiria coricesión o perii"s<i s r r i  i i~ilo ciiaiido se obteriga 
o se expida siii Ilriiar los trárrutes o éstos i si611 cii <rrrilraveiicióii de las 
propias dispr>sicioiies de  la ley y sus rcglaiiii:iit<is. 

Asimismo, se señala que uiia ioiir:csióri caducará por iio iriiciai <I i i c i  

terminar la construccióii de  siis iiistalaciories siii causa juiifiraila, cleritro de  
los plazos y prórrogas qiir al  efttcto se señaleii, o poi  t i<>  iiiiciar las 
transniisioiics d r ~ i t i o  de  los plazos fijados cri la <:<iiic<.siOii. salvo causa 
justificada. o siiiiplcmcntr por iio otorgar garaiitla. 

En lo quc tiace a la i-evocación de  las coiii esioiics, se eriuririaii iiiia serie 
dc  causas que coiisisieri en violaciori<:~ a disposicioiies rlr <:aráctt:r 
primordial de  la propia Icy, lo inismo succ<lr rii lo relativo a los pcrinisos. 

Los derriás capltiilos de  la Icy se reficrcii a la prograiiiacióii, funciona- 
rnieiito, operación, tarifas, a las escuelas raiiiofóiiicas, a los lo~:iitores, a las 
iiistalacioiies materiales. que son iitilizaclas para esa trarisrnisióii 

X11. PROBLEMAS RELATIVOS A LAS COMIINICACIONES POK 
SATÉLITE EN EL AMBITO DEL b:Sl'ACIO AÉREO 

Unos d e  los problemas rriás debatidos rleritro de  las coricesiones 
internacionales que pretenden regular <:I espacio aéreo como par- 
te integrante del territorio, sobre el que ejelce su soberarila cada pals, hoy 
en d k  es el que se refiere a las telecomunica< iones por satélite, toda vez que 
esto constituye un dominio dc  gran iinporiancia, rio sólo desde el punto 
de  vista comercial y cultural, sino larnbiéri desde el punto d e  vista 
estratégicr>. Es pues de  aqul donde surge c.1 gran interi.s sobre esta clase 
d e  corriuriicacióii aérea, por parte, rio solaricrite de  las grandes pot<:ii<:ias, 
sino tarnbiéii de  otros Estados. 

Las coiiiunicaciones por satélite sor1 la rvolución de  las comunicaciones 
que han sido liarnadas guerra de  radioilifusión y televisión, ya que 
actualmente las comunicaciones por satélite están alcanzando un alto grado 
de  desarrollo. Ello con base en las noimas establecidas en diversos 
convenios internacionales que permiten el uso pacífico del espacio exterior. 
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Estas telecomunicaciones son las que se logran mediante un satélite 
generalmente ubicado en una órbita geoestacionaria. Es decir, sor) 
comunicaciones que se realizan por medio de  ondas radioeléctricas. 
utilizando para este fin un satélite artificial de la Tierra para la transmisióri 
de  ~neiisajes auditivos o visuales o ainbos a la vez. 

Las comunicaciones por satélite pueden ser realizadas de  dos maneras: 
de punto a punto, que son aquellas donde la señal es enviada desde una 
estación terreno, al satélite que la recibe, la mejora y limpia de ruidos, 
volviéndola a enviar para ser captada por otra estación terrena. Por otra 
parte, existe el servicio de  difusión directa por satélite, que es aquel donde 
la señal emitida o remitida por las estaciones espaciales están destinadas al 
público en general.% 

Se ha sentido en épocas la necesidad de  una reglamentación internacio- 
nal del servicio de difusión directa desde el espacio, toda vez, que es 
iinportante buscar la preservación de los derechos y de  la soberanía de las 
iiaciones poco desarrolladas, en cuanto a que éstas no tienen la capacidad 
cientifica y tecnológica para lograr que se garantice el buen desarrollo de 
esta actividad basado en la igualdad de derechos; es por ello, que esta 
situación más que una lucha por un principio ideológico debe ser la 
búsqueda de una regla de  derecho internacional positivo. 

Los problemas que deben resolverse en cuanto a esta situación son 
verdaderamente dificiles, pues, coiiio lo han afirmado diversos autores 
internacionalistas. primeramente existen dos principios fundamentales en 
esta materia, el principio de  libertad de exploración y utilización del espacio 
ultraterrestre. reconocidodesde el tratadoespacialde 1967. Por otra parte, 
el principio de soberanía de cada Estado sobre su territorio, lo que pretende 
el respeto al Estado para controlar las emisiones de  radio y televisión sobre 
su territorio." 

Hasta el momento de  la edición del presente articulo no  existe un 
convenio internacional que regule la materia de la difusión directa por 
satélite en forma concreta; lo único a que se ha Llegado es a la admisión de  
una declaración de  principios adoptadas por la UNESCO, que se refiere 
a los principios directivos de  la utilización de  la radiodifusión por satélites 

' Coordlcz d e  Mansilla. A,. op cit., pp. 185 y 192. 
'' Baula Araujo, Alvaro. Pl>nti@ordrDcrrcho ElplMI, Montevideo. Editorial A d i o  M.  M. Fcrnandcz. 

1977, p. 12. 
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sistema mundial comercial de telecoinunicaciones por satélite, como parte 
de una red mundial perfeccionada de telecomunicaciones." 

Este organismo, con sede en Washington, a partir de 1964 ha logrado 
que rnás de 91 miembros estdn integrados a él cuenta con más de 171 
estaciones en 72 países, siendo éstos los propietarios de dichas estaciones, 
además cabe señalar que este organismo actualmente cuenta con bienes 
propios. 

E1 fui de dicha organización es conseguir sobre una base definitiva la 
concepción, el desarrollo, construtción, instalación, mantenimiento y 
explotación del segmento especialdel sistema mundial de telecomunicacio- 
nes. 

Aunado a este organismo, con los inismos fines e intereses, es creado por 
los pafses llamados del bloque socialista, el INTERSPUTNIK, el 15 de 
noviembre de 197 1; es decir, este sistema abarca los satélites de telecomu- 
nicaciones con los retransmisores, <lispositivos de abordo y sistemas de 
comandos terrestres que auguran el funcionamiento del satklite y las 
comunicaciones terrenas que realim la intercomunicación por satdlites 
artificiales de la Tierra.3' 

L a  única diferencia que pudiera señalarse de fondo con el lNTELSAT 
seria que la propiedad de los bienes y servicios son propiedad de los Estados 
y no existe en ningún caso, una explotación de dichos bienes con carácter 
privado. 

Como hemos visto, el problema relativo a la comunicación por satélite 
obedece principalmente a la búsqueda de una igualdad soberana, de todos 
los Estados de igual fonna e igual medida, así como tambikn, la búsqueda 
de un avance comunitario en las actividades comerciales y tbcnicas para la 
explotación del espacio ultraexterior. 

Es por eUo que en fechas muy recientes se ha dejado escuchar un clamor 
general de  todos los países para que se establezca un sistema común de 
telecomunicaciones con iguales circiinstancias para todos los países, no 
importando su capacidad tecnológica y de desarrollo científico. 

Rnnm Mczr RrdarYi de lo So- Me- & IMerp&zwrtmior Rodialial$alhi D i n M p m S ~ l i u  
oi un Pbn hmx4dmd. por d doctor JosC Luk ALvarn Heroioda. 25 dc agosto dc 1989. Mhico.  D.G.. 
p. 13. 

= A ~ ~ W O  1v. aparndo II del de cra~an dd MTERSPUTNIK. 
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XiiI .  LA CONTAMINACIÓN DEL ESPACIO AEREO Y 
ULTRATERKESTRE 

La Tierra no es tan grande como lo podernos suponer, por el contrario, 
en relación con los demás planetas y estrellas del universo es relativamente 
pequeña. Elalcance que haobtenidoel homt)reen eldesarrollo tecnológico 
para la exploración y explotación del espacio a6reo ha dado inmensos 
frutos; sin embargo, en pro de la investigación del espacio aéreo, y de  La 
búsqueda de emplear este medio en beneficio del hombre, se han 
encontrado ciertas formas de  contaminación que ha provocado, no sólo un 
deterioro de la biosfera, sino más allá de doride se considera que termina 
ésta, d r  esto a la humanidad entera se la ha .~cusado de solidaria y víctima 
del problema; pues hoy en día, la contaminación se extiende por todos 
lados, lo mismo la encontramos en la atmósfera, que en las nieves de  Alaska; 
en el agua de  los mares y de los rfos, que en í l  aire de las grandes ciudades 
que están peligrosamente sucios. 

Si consideramos que la riaturaleza proporciona al ser humano los 
elementos insustituibles para su supervivencia corno es el aire, deberíamos 
reflexionar sobre que esté fuera el responsable directo del cuidado de  estos 
recursos; pero el problema verdaderamentc: surge por el adelanto de  la 
ciencia y de la teciiologfa. Si bien es cierto que esto permite niáximos de 
uso de aprovecharruento de estos elementos para el bienestar de una 
creciente sociedad; eritoncesdeberfa buscar iin desarrollo integralen elque 
rl despilfarro y la contaminación no fueran consecuencia inmediata al 
desairollo tecnológico. 

Constaiitrmeiite se oye hablar del problema llamado coritaminación 
ariibieiital y que esto está alcanzando dimensiones muyaltas mundialmente, 
sin embargo. es de corisiderarse que el hombre contaminaba el ambiente 
desde su aparición en la faz de  la Tierra. por ejemplo cuando realiza 
tioguerasqiie producían humosoarrojaba siisdesechosal medioambiente. 

Pero el problerrn rio i ra  de importancia, pues la población existente era 
niuy reducida y por tanto eran pocos los efec tos de  esta contaminación; ha 
sido lógico que al crecer la población, los efectos mencionados se 
incrementeri enormemente. es asf que encontramos una relación directa 
entre población y contaminación del medio ambiente. 

En nuestra materia en concreto, prácticairiente la contarninación se ha 
dado en décadas recientes. En un prinripio ha sido la creación del 
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automóvil, el cual produce tóxicos, como el mouóxido de carbono, que 
puede ocasionar, cuando es respirado por el hombre, grandes riesgos en 
la salud, entre los que podemos señalar, enfermedades cardiovasculares, 
jaquecas crónicas y lesiones cerebrales. 

Otro aspecto que frecuentemente causa contaminación en el espacio 
aéreo, son las particulas químicas que son arrojadas por la industriaa traves 
de fumarolas que constantemente se encuentran en acción durante largas 
horas; en recientes pruebas se demostró que existe una enorme proporción 
de sustancias químicas procedentes de la industria, aun en los lugares más 
remotos a pesar de no encontrarse una industria que produzca contami- 
nación al espacio.% 

Otra forma que va íntimamente ligada con lo ya mencionado del 
desarrollo tecnológico, es lo referente a la contaminación ocasionada por 
los vehiculos aeronáuticas que desprenden partículas químicas que 
ocasionan serios danos a la biosfera. 

Unamuestra recientees la enorme cantidad de materiales residuales que 
flotan en el espacio exterior, como consecuencia de los progresos logrados 
en la ciencia moderna; componentes quemados, equipos de ataque 
averiados, satélites no utilizados, combustibles excedentes, residuos físicos 
y todos los demás detritw resultantes de la ingeniería espacial. 

Los fumigantes con los que se tratan las cosechas acarrean el riesgo de 
esparcir en el espacio aéreo partículas que pueden ocasionar enveuena- 
miento por metilio de  mercurio, por citar un ejemplo. 

El modesto atomizador de aerosol que se ha venido utilizando común- 
mente, por cientos de seres humanos, contiene un gas llamado 
cloroflurometano, el cual representa para el ozono naturalde la atmósfera 
superior, la posible rotura de esta capa que nos protege de la radiación 
ultravioleta de alto nivel. 

A este aspecto los aviones que se han Llamado supersónicos, vuelan a tan 
alta altura que pueden muy bien quebrantar el contenido delowno natural 
de la atmósfera superior, mediante la acción de sus estelas de vapor, que 
contienen óxido de nitrógeno, lo cual traería la consecuencia inmediata de 
la radiación ultravioleta. 

M Em'clapdin Ln Vido m r l  Plnnrtn Ti-. Barcclooa. Maiiancr )i Simbo, S.A., Editara. 1978, p. 79. 



I.:siii\ soii i,st.asos <.i<.iiil>l<,s (11. f o i  i i ias <.ii (ji i<. i.1 I io i i i l , i<~.  c i i  vías ( l e  iiii 

i l < ~ s a i i o l l o  i rc~i< i l i>gi i  r i .  Ii;i ocnsi i i~ iñ i lo  qiit. 12 a i i i i o i i ia  lioiiit~ir-iiaiiii-aleza 

S<. <~i i< i i< . r i i i< .  sc i i a i~ i r i i i < .  i -o i r ip i  otii<.ii<la. a l  ~i arlo qilc i i o  po~l<:t i ios i iegat 

q i i c  r.sl;iiiios vivii.irili> la <'qiora <Ic1 ilcsasiir. c<:olRgi<«. p o i  l o  <jii<. 1 1 ~  

i i iot i i<. i i i<, VI asintiio i<.visic <:ai,iiici <Ir i ~ i i i c i g c i i r i ñ  <Ic l>í~s<l i ic<lo i I c  i i i i a  

solii<:ióii a l  (lci<,iioi-o O<,I i i i c i l io  aiiil,iciii<:. 

b:ii c i iar i ic  n v\i<. ~~io l> lc i i i ; i .  S? cori j i igai i  Iincrtvs iiiir.~i.ses sr><ialcs. 

r<r>i iói i i i<-os. políi i i:os y j i i r k l i ros :  a e110 st. iiii<.ii Ius <,f<.cios <Ir i i i ia  
i:<ii,lñiiiiii;ir-i<ili r i i -o(l i i i i<la p o i  i.1 i i a i i s p « i i < ~  1ci-i-esirc. t ia i is l ior t r .  ai.rei>. 

t i ; i i is lxnl<. iii,iiiiiriir>. i i i ~ l i i s i i i a l .  iac l ioar- l iv i i ld .  plagiii<i(las. ijiic:iiias ( 1 ~  

(lc.si.<:lir>s a rir:li> al i ic i- i i~. <:iosióii. i l i~ lorcs la<- i r i i i ,  ci-c:<:iiiiirrito <I i~i i i r igidf i<-11 

v <.riiisioii<.s volc:áiiicas: <l!ic ~v~<~~~~ Ic I I I~ I I ' < .  I l rva i i  a r:ak>r> i i r i  f u r i i c  r l < ~ t r i  ir>r<i 

.i1 ! i ic< l io a~i i l> i r i i i< : .  y qii<. , i r>  r i ie i i ta i i  <:<ir1 u i ia  ,<:al r i i i , i i r<l iñia solincióil. 

l l r i a  1111 l iar-o i is ta i i i r  S(. Iiñ r la( loa iiiv<:l i i i t r r i iac io i ia l  p o i  t i a i a i  <I<: I ~ i i s r a i  

1111 I<~BS<. I IS I~  <I(.IIII<) IIC la < I>IIIIIII~~I~LI i l~ ic i - i ia r ioo i l l  fm ia  es ta l~ l r~ : r i -  i io i r rms 

i [ i i c  rri 1111 11m COI~~IIII~;~ [II<IIVIBI~~II la p1<11'.<:rii818 < I r ~ I r ~ s ~ ~ l e i i i e i i i r ~ s  i iat i i ialcs. 
vs I><>I c l l o q t i r  <I<.srli. I!).I>)sr I ia i i  i~aliza<lo<r>iivr.iiriorirs liara pi rv<i i i i i -  tiriñ 
roi i tar i i i rra< ii>ii gc i i ~ . i a l :  p o r  rj<:riiplo e i i  lo qiir I iac r  a las proel ias aióiiii<:as 

<jii<. iiivai-ial>lriii<:iii<: o<:asioiiaii p r r j u i ~ i u  a l  r i ied iu  ai i ihiei i ie. se I ia i i  

< r l r l , ia i l i ,  i ia tados i i i t c i  i iar ioi iales (11- dcsar i i i r  iiiicleai-. 

l.:,) i i i ivsti-o $rtil>iti> iia<:ioiial. IOF piol i lc i i ias rii rs ia  dltirrm il6cada I ia i i  

si<l<i a la l  nialires; r s  p o r  e l lo  q i ie  VI de r r c l i o  I ia  r r i i i r l< i  qiir i-espr~i ider a t:sla 

i i r res idar l .  E l  28  dc c r i i r o  (Ir 1088 es publ icado eri e l  Diano Ofinal de la 
Fv<lurr~riov. la  I.ev <;eiiri-al <le1 Equ i l ib r io  Ecológico y Proterr iór i  Ai i ib ienta l .  
qiic cs d e  oirl<tr> p i i t ~ l i c o  y < le  i i i rcrés social; esta ley [~rete i i< l<:  rstablccer 

i i o i ~ r m s  para l a  cui isr iva~: iór i .  tirote<:cióii, i i ic j<i iai iuerir<i y restai iraciói i  d e l  

r r icd io arnbicrire. así cori io la prevei ic ió i i  y corirrr>l d e  los c o n t a i ~ r i a i i t e s .  

D icha ley regu la  e n  su t i tu lo 1V dr l  capí tu lo 1 de i io in inado "l>e la 
Prcvei icióri  y Con t ro lde  la Coiiraininaciói i  <le la Atmóstera" ciertoscri tei- ir~s 

para  que la cal idad d e l  a i re  sea satisfactoria e i i  todos los asriitaii i ií: i itos 

I i u n n i i o s  y las regiones del pak, as< m i n o  tai i ibiéi i ,  p i e te i i de  ci>iitrolai-. 

re<l i ic i r  o evitar la contani i i iaciói i  d e  la atiiiósfei-a; seiialaiiclo uria srr ie q u r  

cu i i i i cne  procedimieri tos para I lcvar  a cabo estos c r i i e r i o ~ . ~ ~  

-~ 

" P o r  cunriderar importante la regulacldn d e  esta niatena, ni i  permiio transcribir las <lisposirionrr 
rr fercnta  a lar h c u l i a d s  de la  Sccreiarla dc Dnarollo tlrbino y E < ~ l ~ ~ l a ,  y Ir d e  los gobiernos de los  

F3iador y dr los Municipiol en el Prnbiio dr sus  re<li?<tnar ~ u r a d i r r i n n n ~  



60 MIGUEL ACOSTA ROMERO 

En los tkrminos del artículo 30. transitorio de la Ley General de 
Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente que establece la vigencia de 
las disposiciones reglamentarias de la Ley Federal de Protección al 
Ambiente, mientras no se expidan las correspondientes a la ley anual; 
debemos por lo tanto tomar en cuenta el reglamento para la prevención 
y control de la contaminación atmosf6rica originada por la emisi6n de 
humos y polvos que fue publicado el día 17 de septiembre de 197 1. 

Este reglamento se expidió considerando que la contaminación ambien- 
tal constituye una grave amenaza para la salud pública, y provoca la 
deeradación de los sistemas ecolóeicos en detrimento de la economía - - 
nacional; por lo que se consideró necesario regular adecuadamente las 
diversas formas de contaminación que pueden producir las materias o - - 

sustancias contaminantes en el aire o atmósfera que cubre nuestro pais, y 
que puede provocar un pe juicio en la vida del ser humano y de 108 seres 
vivientes. 

Este reglamento contiene 9 capítulos que regulan material como la 
emisión de polvos, medidas de orientación y educación, ngilaricia e 
inspección, procedimientos para aplicar sanciones, acción popular y un 
procedimiento administrativo de inconformidad. Este es un reglamento 
que en forma particular regula lo relativo a la atmósfera y de  61 se 

ARTICULO 111.- Para controlar. reducir o evitar la mniaminaci6o de Ir atm6sfen. Ir Secrearla: 
L Erpediri en aardinrci6n con Ir Sccmmlll de Mud  en lo referniic r Ir rdud hurmnr. la8 n o m a  

<&nios ecol6~ius corraoondienies. es~cciñando. los oNda  ~ermUibla de mii<i& o inrniai6n por " . . 
coniaminrntc y por fuente dc contlminrcibn, dc acuerdo mo d +mento rupcnivo; 

1L Coovendrl y en su cuo  padrl requerir la inatllrci6n dc equipos dc mntml de emkiones con 
q u i c o ~  r d i c m  actividades cooilminrnta en m a s  mnurbadas ubicada ni doa a mda entidades 
fedeniivu y cuando sc trate de bienes o mnri dc jurirdicci6n fedcnl; 

U1. Expedild Las n o r m  <&ni- sol- pan  d esiablecbimio y opcmci& de loa siate- de 
monirorco de 11 d i d a d  del aire; 

1V. E r p c d i  lar no- tkn ius  ecolt@as pan  la ccnifio"6n por la autoridad mmpctmcc. de 
loa nivdes de onki6n de contlmiosnies r Ir aun6sfcn pmvenientcs de fuenles dcterminadna; 

V. Erpedirí m cmdinrci6ncon dsecior energ<imyIr secrnalll dccowrt io  y Fomento hdusuinl 
las no- ikn ius  ecol6gias que dcbcldn ser obscivadns por Ir induiirir automoirú. para reducir I u  
miúiona de origen vehicuir. considcmda loa do re s  de concmtncido ml."u permisible pan  d ser 
humano dc coniaminanta m d ambiente, determinados por Ir Snrelmla de Sdud: 

VI. Promoreld. en mrdinsci6n con Irs autoridades mrrupondimies. el establccimimio deriic- 
de vcrifiaci6n d d  p s y c  vchtular, y 

VIL Ejerari lui d d a  ficuliads que Ic mnfvrcn l u  dlspmiciona I@a y rcglrmmmNs 
rpliabla. 

ARTICULO 112.- Eo micri. de conluninsci6o rmoafério. loa gobiernos dc Im &lados y dc los 
Muninpioa m loa ímbiios de rus rupa ivas  jurirdicciona: 

1. Uwarln r obo Las acciona de prcvmci6n y d mniml dc la mnmminr06o d d  =Ve cn bienes y 
moas de jurirdicci6n ata@ 



N O T A S  PARA LA DETERMlNACIdN DEL CONCEPTO JIIR~DIW DE E!PACIO A ~ W E O  61 

desprenden una serie de acuerdos y decretos que en forma más específica 
regulan aspectos de contaminación de la atmósfera, como es el caso del 
decreto que fija los limites permisibles de emisiones de los gases de escape 
de vehfculos automotores nuevos que usan gasolina como combustible, que 
fue publicado el día 29 de octubre de 1976. 

Por último, cabe señalar que los esfuerzos en vías de proteccióii del 
ambiente siguen dándose a pesar del gran desarrollo tecnológico que 
estamos viviendo, que de una forma u otra sigue perjudicando sensible- 
mente al espacio aéreo y al espacio ultraterrestre. Si embargo, la lucha 
debe seguir en beneficio del propio ser humano y del los seres vivientes que 
necesitan de una atmósfera sana para su supervivencia. 

11. Apliurao los critetio~ gcncrala para la praieccibn a la aim&fcn .m lar dcdanionas de  u$-, 
dnrinos, raervar y proviioncr, dcfininido las mnas en que rca permitida Ir iniialaci5n de induitriar 
caoaminmia ;  

111. Convendrán con quicnn realicen actlvidads contaminantes, y en ru caso l e  requerirán 11 
insidrcibn de ~ q v i p a  de  control de  cmisiona cuando se inu de xtlvidadu dc  jurudunbo local. y 
promoverdn uiie 11 SccrctarU dicha inaialrtibn. en loa carm de jurirdiccibo fcdcnl; 

IV. Integraran y maotcndrin anualludocl inventaria defucnin fijas dccooiamina"bo. y cvaluardn 
el impacto ambiental en los caros de jurisdiccibn I d  previim en el articulo SI dc a l a  Icy; 

V. Eilablcccrin y operarán r i t cmu de vetificacibn dc cmiiorin de  ruiomo,ora en circulación; 
VI. Biablccerbo y opcrarin. con el apoyo iecnico. en su caso, dc 11 SccrciarB. sbimias de moniioreo 

de  11 calidad del aire. Dichos sisicrms d c k r i n  conlar de rwrdinacibo, la incorponcibo de  lor reportes 
lacala de  monitorno r la i n fomcibn  oxcional cuya iniegracibo atard a nrgo de  la pmph Secretarfa; 

V I 1  Btrbleccrám requisitos y procedimicnim para regular lar cmi iona  dd imnrporie pdiblico, 
olccpto el f e d e d .  y lar medidas de  irdnsito, y co su caro. Is surpcor¡6n dc  circuhcibn. en c u m  g n r a  
dc mnirminacibn; 

V111. Tomarán l u  medidas prevcntivx~ nccaarhs para evitar contingcnciai ambicntala por 
contaminrcibn a<m~f¿r¡cr; 

LX. Fiaborarin lm informa sobre d a lado  d d  medio ambiente ni la entidad o municipio 
corrapondicoic, que convengan con h SccrcmrU a l m v 6  de  Im rnicrdor dc  ca>rdioacióo que sc 

cclcbmn; 
X. ImpondrAn sanciona y medidas por infnccionas lar 1 7 s  que al efecto expidan lar Iqislrturar 

l d s ,  o a lm bandm y reglamcntm de  policla y buen gobierno que o p i d i n  lm ayuniunicntoi, dc 
acuerdo con a t a  ley. y 

XL Ejercerán lar d c d r  faculisda que Ic cooficrcn lar dispmiciana legala y rcglunentirbs 
rpl iable~.  
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