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1. CARACTER Y PRESUPUESTOS PROCESALES
DE L4 HUELGA

Figura de importancia capital en la experiencia laboral contempord-
nea, la huelga suele entenderse como una ligura sindical polivalente,
regulada de manera contrastante en los diversos sistemas juridicos. Asi,
concebida dentro del ordenamiento mexicano como la suspension tem-
poral del trabajo realizada por la coalicidn de los trabajadores para la
defensa y promocion de sus intereses colectivos, se trastoca su natura-
leza para convertirla en uno mds de los procedimientos Iaborales dise-
fiados por el legislador, anulando su funcién beligerante de expresién
fundamental y libre de la accién articulada del trabajo. '

Renato Scognamiglio! la concibe como aquel derecho conflictual
colectivo de los trabajadores, traducible en el poder de una coalicién
obreta para interrumpir la prestacién de las labores que se debe a los
patrones. AMas cabe dejar bien claro que entendida con rigor, la huelga
debe cxplicarse como Ja expresién més importante de la vida sindical,
cuya razén y relevancia se desprenden de la oportunidad y eficacia que
en cada caso revista para la estrategia y reivindicciones de las agrupa-
ciones profesionales de los trabajadores,

De esta suerte, contemplada ain dentro de nuestra dogmitica, como
el instrumento legal de mayor contundencia para realizar la proteccién
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www.juridicas.unam.mx
www.derecho.unam.mx

166 HECTOR SANTOS AZUELA

y mejora progresiva del interés profesional de quienes desempefian su
trabajo para otro, la huelga se regula dentro del derecho patrio como
un rito procedimental que el Estado controla abiertamente. Dentro de
tal perspectiva, su acopio procesal se condiciona a que los interesados
logren conjuntar los requisitos de fondo, forma y mayorfa, que como
se precisard al hablar de su existencia, legitiman y dan rigor solemne
al llamado derecho de huelga.

De esta suerte, dentre del nueve marco del mundo laboral imbuido
de profundo pragmatismo y propendiente a la modernidad, la flexibi-
lizacién de las relaciones de trabajo, el auge neoliberal y la producti-
vidad, se ha acéntuado dentro de nuestro sistema, una abierta politica
legislativa con amplio respaldo jurisprudencial, propendiente a neutra-
lizar primero, los derechos colectivos, para después procurar su defini-
tiva desaparicién como ocurrié formalmente, con nuestra reforma agra-
ria y la reivindicacién de los trabajadores en el campo. Por lo mismo
se sostiene que el final de la huelga es inminente, lo cual nos lleva a
afirmar con Rivero y Savatier 2 que la historia mds bien ha demostrado
que las prohibiciones, persecusién y represiones en contra de esa figura
no lograron jamis suprimirla, por lo que en la actualidad con su multi-
plicidad y fuerza, su proscripcién nos parece imposible, resultando con-
trastablemente que la huelga ha alcanzado el prestigio de los derechos
humanos. |

De otra parte, en nuestro derecho pOSlthO el legislador considera
que la huelga es un derecho de Ja coalicion mayoritaria de los traba-
jadores de una empresa, la afectada por la fuerza del conflicto colectivo
y que con dicho cardcter se acredita en la praxis, mediante €l asenta-
miento en cédulas de la votacién individual de los huelguistas. Al pensar
en estas limitaciones recordamos con Ortega Arenas® que “el gobierno
comprende muy bien que las huelgas abren los ojos a los obreros. ..
razén por la cual les teme y se esfuerza a todo trance, por lograr sofo-
carlas de inmediato”. ‘

Es por estas circunstancias que en otra oportunidad hemos sostenido
con firmeza que con el 4nimo de refrénar la accién directa y desman-
telar, en lo posible, €l desarrollo espontineo de las coaliciones de tra-
bajadores, el legislador neutralizé los efectos sociales de la huelga al
reglame'r_it_arla, formalmente, .come uno de los procedimientos. labora-

2 RIVERO, Jean y -SAVATIER, Jean, Droct du travasl Paris, Presses umversnta;res de
France, 1985, p. 213,
-8 ORTEGA ARENAS, Juan, Insiructivo obrero, Méxaco, Costa Amic, 1984, p.- 71
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les. Se busco de esta manera, cancelar la resistencia y movilizacién de
la fuerza del trabajo organizado para confrontar los abusos del patrdn
o en su caso, los excesos del gobierno, mediante una solucién ritual
que confiera a las autoridades laborales, la potestad resolutiva de deter-
minar realmente si en los conflictos de huelga se ha verificado o no un
desequilibrio “significativo” entre los factores de la produccién y en-
tonces proceder a reinstaurar el orden. Asf, a través de estos principios,
se pretende violentar el derecho con que cuentan los trabajadores, uni-
dos en coaliciones, para interrumpir el proceso productivo y reivindicar
el interés profesional, de acuerdo con su criterio y el peso de su pre-
sion, el cardcter de sus movilizaciones y hasta el sentido politico de su
labor de promocién profesional.+

Por lo mismo, no podemos dejar de ponderar la asuncién del siste-
ma que omite regular el uso de la huelga, remitiéndose a operar su
simple reconocimiento dentro de la Constitucién, a través de un articu-
lo simplemente preceptivo, de aplicaciéon inmediata. El prurito de
reglamentar el ejercicio de esta institucidn de resistencia obrera, amén
de legitimar la injerencia absorvente del Estado, busca arrebatar a los
trabajadores coaligados su derecho de determinar la abstencién colec-
tiva del trabajo, consecuente con sus movilizaciones de defensz y re-
sistencia.

En esta virtud, mds que refrenar su eficacia reivindicadora a través
de su reglamentacién como un procedimiento que reclama la interven-
cién vinculatoria de los tribunales de trabajo, debiera fortalecerse su
funcién de autotutela, para resolver las controversias juridicas y econd-
micas de cardcter colectivo, a la vez que se estimule su fuerza y presti-
gio como medio eficaz de presién financiero y politico. Tal aspiracién
se entiende consecuente con el principio de libertad sindical, cuya pers-
pectiva y exigencia practica corresponde, ciertamente, a la accién del
trabajo organizado.

Como bien ha apuntado Prosperetti® .. .en tratindose de un mero
comportamiento omisivo de los trabajadores huelguistas, no parece que
sea necesaria ningln tipo de formalidad especial... para su acopio”.
De otra parte, reconocida como un derecho, dentro del sistema brasi-
lefio, Mascaro Nascimento ¢ estudia la huelga como una técnica procesal

. % 8annos Azuera, Héctor, Derecho colective del trabafo, México, Porrtia, 1993,
p- 223,

5 ProsperiTtl, Ubaldo, Lezioni di diritto del lavoro, Roma, Ricerche, 1975, p. 149
- 8 MascAro NascIMENTO, Amauri, Curso de direito processual do trabalho, S0 Pau-
lo, Saraiva, 1989, pp. 6 y ss.
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de autodefensa cuyo objeto es resolver el conflicto colectivo “directa-
mente” entre las partes de la controversia o bien mediante la imposi-
cién de una parte sobre otra, que en la especie es obviamente, la de los
huelguistas sobre ¢l empresario. De otra parte, podemos afirmar que
si se acepta que la huelga quede sometida a la autorizacién de las auto-
ridades laborales o el permiso de la fuerza policiaca, su fuerza se per.
deria y se estaria ante una farsa.

2. LA DELIBERACION DEL MOVIMIENTO DE HUELGA

-Mds alld del prurito procesal y de los imperativos formales impues-
tos por el legislador, la prehuelga ha de entenderse como la fase preli-
minar que antecede, en su mecdnica, al ejercicio del derecho de huelga,
ostensible en la vida sindical, al momento del estallamiento. Es por
consiguiente, esta fase del proceso, el periodo comprendido entre la
deliberacién de la huelga por los trabajadores, que incluye ciertamente
su proclamacién, hasta el momento de su realizacién a través de la ce-
sacion temporal de las actividades en el centro de trabajo respectivo.

Para una importante corriente de opinién, €l periodo de prehuelga
abarca mds bien, desde la presentacién del pliego petitorio con empla-
zamiento a huelga, ante la Junta competente de Conciliacién y Arbi-
traje, hasta la suspensiéon de las labores anunciadas con antelacién y
en los términos previstos en la Ley, por la organizacién profesional
interesada o emplazante. En esta virtud, dentro del marco formal de
dicha etapa, se sostiene que la Junta, como instancia jurisdiccional en
materia de trabajo, reduce su injerencia procesal al control de la per-
sonalidad de las partes de la controversia y a la determinacion de su
propia competencia para resolver el conflicto de huelga, como pronto
se detallard.

Asi, dentro de las platicas preliminares a la huelga quedan compren.
didas tanto la deliberacién como la proclamacién correspondientes de
la misma, dentro del actuar de resistencia y de autopromocién profe-
sional de los obreros. Dentro de este orden de ideas, la deliberacidén
del movimiento de huelga, consistente en €l consenso de los trabajado-
res para modificar las condiciones de trabajo o someter el actuar,del
patrén al sentido de sus pretensiones, es considerado por Riva Sanse-
verino” como un acto de concertacién interno. Sobre este particular,

2 Rrva SANsrverino, Luisa, Elementi di diritto sindicale ¢ del lavoro, Padua, Ce-
dam, 1971, p. 65. e
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la experiencia nos demuestra que tal deliberacién da lugar, regular-
mente, a la reflexion y estrategia de los trabajadores afectados, para
conseguir una idénea solucién a los conflictos de naturaleza juridica o
colectiva econémica, que les conduzca a acordar la realizacién del mo-
vimiento de presién o reivindicatorio que mejor convenga al caso.

En esta virtud, al momento de la deliberacién, la coalisién huelguis-
ta procede a determinar las pretensiones o las plataformas de reivindi-
cacion profesional que habran de exigirse ante la empresa, disefidndose
los mecanismos de movilizacién mas efectivos para someter el actuar
de su contraria y comprometer, incluso, la intervencién del Estado en
favor de sus reclamos. En esta fase es donde se determina la eficacia
de la huelga, que aunque reducida por nuestro sistema al dmbito res-
tricto de una empresa plantea, sin embargo, perspectivas abiertas de
tiempo, materia y espacio.

Sobre este particular, estima Napoletano® que durante tal periodo
las organizaciones sindicales determinan, dentro de su plataforma inter-
na, las exigencias que reclamarin ante la contraparte, asi como la ex-
tension y duracién de la huelga, Se trata frecuentemente, afirma Giu-
seppe Pera® de una verdadera orquestacién metddica y minuciosa, por
parte de la organizacion profesional, que bien puede equipararse a la
concepcion preliminar de un programa cientifico de accidn.

Por otra parte, paraddjico resulta que al escribir sobre el procedi-
micnto de huelga en una de sus fases de mayor impacto, miremos a
promover el esfuerzo de los trabajadores en la ciudad y en el campo,
como el grueso de la poblacién, para implantar un sistema dentro del
que opere el reconocimiento constitucional del derecho de huelga, pero
como lo explica Persiani,® sin sujeciones a una disciplina ordinaria,
como resulta en la especie, la Ley Federal del Trabajo. De esta suerte,
al hablar y cuestionar sobre el periodo de prehuelga, aspiramos a im-
pulsar la idea de que la férmula auténtica para preservar la libertad
v la'democracia sindical es la de reconocer la figura de la huelga como
“un derecho itrestricto”, que sin ataduras en la legislacién ordinaria,
sea reivindicado dentro de la Carta Magna como el instrumento de ma-
yor tradicién y eficacia de la movilizacién profesional de los trabaja-

2 NarorgTaNne, Domenico, Nozloni di diritto sindacale, Nipoles, Liguori editore,
1966, p. 158.

9 Prra, Giuseppe, Servaia e diritto di sciopero, Mildn, Giuffre, 1969, p. 96.

10 PersiaNT, Mattia, Lo sciopero nei sevizi pubblici essenziali con particolare ri-
guardo al settore dell’energia elettrica. Rassegna giuridica dell’energia eletirica, afio
IX, ntim. 3, julio-septiember de 1992, Milin, Giuffré, 1992, p. 567.
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dores. Gran significado tiene asi, la creencia en la posibi]idad de que
Ia huelga se- ejercite libremente, sin la intervencién ni coptacmnes con-
troles ni represion por parte de los tribunales.

8. PROCLAMACION DE LA HUELGA

Para una importante corriente de opinién, la proclamacién de la
huelga traduce el efecto de la comunicacién del acuerdo concertado
en la deliberacidn, por los huelguistas y deberd hacerse llegar no uni-
camente al patrén, sino también al Estado'y a la colectividad que; en
la especie comprende obviamente, a la coalicién involucrada. Con
acierto, Luisa Riva Sanseverino considerai!' que en contraste con la
celebracién del movimiento de huelga, la proclamacién de este derecho
tiene significacién y se revela como una concertacién de actos externos.

El inicio del procedimiento de huelga, dentro del derecho patrio,
parte del momento de la proclamaciéon de la misma, mediante la citada
interposicién del pliego petitorio, que amén del emplazamiento requie-
re también, la anticipacién a la Junta y al patrén del preaviso del
estallamiento, cuando menos con seis dias de anticipacién, en tratin-
dose de empresas en general, y de diez, cuando se pudieran afectar
servicios publicos. El término habrd de computarse a partir del dia
y la hora en que se hubiere notificado al patrén (articule 920, fraccién
I a Il de la LFT). El legislador contempla como servicios publicos
a este respecto, los de gas, luz, energia eléctrica, comunicaciones y
transportés, aguas, limpia, sanitarios, hospitales, cementerios y alimen-
tos de primera necesidad, tal y como se desprende del articulo 925 de
la Iley 12

Con espiritu inquisitorial el legislador dispone que el phego de pe-
ticiones se dirigird por escrito al patrén debiéndose formular las peti-
ciones, anunciar el propdsito de ir a la huelga si estas no son satisfe-
chas, expresar concretamente el objeto de la misma, as{ como seflalar
el dia y hora del estallamiento o el término de prehuelga.

Si faltara en el lugar en donde el conflicto de huelga hizo eclosion,
una Junta de Conciliacién y Arbitraje, la presentacién del pliego peti-
torio con el aviso correspondiente, deberi ser interpuesto, por dupli-
cado, ante las autoridades laborales que existan en esa localidad o en

12 Riva SANSEVERING, Luisa, op. cit, p. 65. '
12 SanTOs AZuprA, Héctor, Derecho ‘colectivo del traba;a, México, Porrlia, 1%3

p. 232,
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su defecto, ante la autoridad politica mds importante. ‘Tales organismos
contarin con la obligacién de turnar el expediente a la Junta de Con-
ciliacién y Arbitraje que estimen competente, dentro de las 24 horas
siguientes al momento de la recepeidn del pliego. Todo ello, sin detri-
mento de la obligacidn de avisar telegrafica o telefénicamente al Pre-
sidente de la Junta (articulo 920 fraccién 1I de la LFT).

Dentro del derecho patrio, el legislador considera que el periodo de
prehuelga tiene inicio a partir de la recepcidn, por el patrdn, del em-
plazamiente a huelga, razén por la cual se estima que su ciclo se col-
ma, formalmente, al momento del estallamiento de la misma. De esta
suerte, ha de entenderse que comprende el término seftalado por los
emplazantes, y no, como suele sostenerse, aquél de seis y diez dias res.
pectivamente, de acuerdo con lo previsto en la Constitucion y Ia Ley
Federal del Trabajo, segiin se ha explicado anteriormente.’?

El manejo del preaviso, como una préctica insalvable y necesaria, en
cuanto que representa una garantia de seguridad y buena fe, con la
pretensién de impedir las paralizaciones intempestivas del trabajo que
pudieran acarrear perjuicios irreparables no s6lo a la empresa, sino al
bienestar comun, limita en cambio y en ordenamientos como el nues-
tro incluso aniquila, los efectos del factor sorpresa. En la realidad
odierna, dentro del derecho patric el preaviso del estallamiento, antes
del inicio de la abstencién colectiva y concertada de las actividades,
ha servido para controlar y hasta promover su represién, permitiendo,
con el aletargamiento de la suspensién, la intimidacién de los obreros
huelguistas, la persecusién de los dirigentes de la lucha, los despidos
masivos v el desaliento de las movilizaciones, amén del costo y retardo
del trdmite burocritico del procedimiento. De otra parte, habilita tam.
bién, 1a cada vez mas frecuente intervencién de las autoridades labo-
rales, mas que para proveer a la amigable composicién del conflicto,
para imponer decisiones de consigna o golpear con la injerencia poli-
ciaca a las coaliciones de trabajadores que se atreven a hacer uso de su
derecho a la huelga.

Formalmente, tras la recepcién del pliego, el Presidente de la Junta
o0 las autoridades de referencia cuentan con la obligacién de notificarlo
al patrén involucrado dentro de las 48 horas siguientes, bajo su mds
estricta responsabilidad, habida cuenta que a partir de este momento,
dari comienzo el recuento del término para la suspension. Apuhntese

13 Ross GaimEz, Francisco, Derecho procesal del trabajo, México, Ciardenas, 1991,
p. 662.
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a este respecto, que las notificaciones surtirdn efecto a partir del dia
y la hora en los cuales se hubieran realizado, aclaracién hecha de que
existen guardias permanentes para procurar dicho propdsito. De otra
parte, de presentarse la hipétesis de que al notificar el emplazamiento
al patrén la Junta se estimare incompetente habri de realizar la de-
claratoria respectiva, contando los trabajadores con veinticuatro horas
de plazo para sefialar la instancia que estimen competente, con el pro-
posito, es claro, de que se le turne ¢l expediente. Al efecto se previene
legalmente (articulo 743 de la LFT), que el actuario deberd verificar
el domicilio de la empresa o establecimiento sefialado en autos. Que en
tratindose de una persona moral, aquélla fisica con la cual la diligen-
cia se entienda, tenga representacién legal suficiente para ello. Que
de no encontrarse €l interesado o su representante se les deje citatorio
para que lo esperen al siguiente dia, a la hora que les fije. De esta
suerte, si no obstante el citatorio, aquéllos no se encontraran, la noti-
ficacion deberd de entenderse con cualquier persona que estuviera en
la casa o local de la empresa emplazada. Finalmente, de encontrarse
cerrado el domicilio de la empresa, €l actuario fijard la cédula de la
potificacién en la puerta de ingreso. Ciertamente, en todos los casos,
el actuario o notificador deberdn asentar su razén dentro del expedien-
te, sefialando .claramente, los motivos de su conviccion para realizar la
diligencia.

Contemplado como piedra toral del procedimiento social que. nos
ocupa, el emplazamiento a huelga marca, para una importante corrien-
te doctrinal, el inicio del periodo de prehuelga. De -otra parte, confiere
al patrén un término de 48 horas para que pondere los extremos del
conflicto y de su contestacién respectiva, por escrito, a la Junta de Con-
ciliacién y Arbitraje (articulo 922, LFT). Por lo que concierne a la
rebeldia del patrén para contestar el pliego, la Ley es omisa, de tal
suerte que “en la prdctica.la contestacién suele presentarse, fuera: de
término, si es que se presenta, en ocasidn de la celebracién de la audien-
cia de conciliacién”; por lo mismo, la carga procesal de contestar el
emplazamiento a huelga se encuenira contemplada en una norma in-
completa, ayuna de sancién y por lo mismo incoercible, que acaso hace
presumir la culpa del patrén en la imputabilidad del movimiento.lt -

La doctrina patria suele analizar los efectos del emplazamiento a
huelga que no deben confundirse con los de su estallamiento, y que
determinan juridicamente, la suspension de las relaciones de trabajo

14+ BueN, Néstor de, of. cit, p. 571,
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con la omisién consecuente de prestar el trabajo debido y pagar los
salarios respectivos. Giertamente, aclaracién hecha de que tal situacién
no provoca el que se interrumpan los derechos de antigiedad de los
huelguistas o los derivados de la seguridad social, toda vez que las re-
laciones de trabajo no terminan con la abstencidén colectiva de las acti-
vidades laborales en la empresa.

Por lo que respecta al emplazamiento a huelga, su efecto principal
consiste en constituir al patrén en depositario de los bienes de la em-
presa o establecimiento, alcanzados por dicho conflicto, por el tiempo
precedente a la suspensién de Ias labores anunciada en el preaviso, en
la atencién de que adquiere todas las responsabilidades inherentes a
ese cargo, incluyendo la penal. La razén resulta clara, pues se pretende
evitar que la empresa esconda sus bienes o produzca su quicbra y su
descapitalizacidn.

Otro efecto atribuible a esta figura es el de impedir la prictica de
cualquier tipo de embargo, secuestro, desahucio o aseguramiento de los
bienes de la empresa o establecimiento emplazados. De la misma suer-
te, suspende la ejecucion de sentencias judiciales decretadas contra
aquélla.

Se excluyen, como excepciones, los créditos de los trabajadores, en el
caso de indemnizacion, pensiones o prestaciones laborales, hasta por
el monto de dos afies de salarios; aquéllos existentes en favor del Ins-
titute Mexicano del Seguro Social o del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, asi como los demds créditos fis-
cales que pudieran presentarse, todo ello con detrimento de los efectos
de la huelga cuya fuer.a era irrestricta, cuando menos formalmente,
antes de ser operadas las reformas procesales de 1980 (articulo 924 de
la LFT). En teoria, la pretensién fue garantizar el pago preferente de las
deudas con los trabajadores, pero en realidad lo que se cubre son los
créditos fiscales, vulnerandose, obviamente, la fuerza y contundencia
de Ia hueiga.

Asi, con objeto de evitar también, el trifico con los créditos, 1a pro-
puesta oficialista ha acusado desde mucho tiempo atrds, la intencidn
de fijar un limite al periodo de prehuelga, habiéndose va propuesto
que se concedan tres meses para que estalle 12 huelga o se archive el
expediente.’s Se ha buscado conseguir, de esta manera, afianzar la inter-

15 Ross GAmez, Francisco, ep. cit., p. 665.
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vencién de las Juntas tanto en la proclamacién como en el destino de
la huelga, '
De entre los efectos atribuibles al emplazamiento a huelga, cabe
destacar también, la suspensién, en su caso, de los procedimientos para
los conflictos colectivos de naturaleza econémica que pudieran encon-
trarse en trdmite, Con referencia a esta etapa, debe precisarse, deotra
parte, que en tratindose de la firma o revision de los contratos-ley, el
periodo de prehuelga comprende un término minimo de treinta dias
segun se. desprende del articulo 938 de la ley. 8
De otra parte, como proteccién a-la eficacia de la utilizacién de esra
figura, el legislador reconoce expresamente el derecho, de los trabaja.
dores despedidos durante este periodo, para poder participar con su
voto en el recuento, dentro del supuesto de llegar a cuestionarse el
acopio de la voluntad mayoritaria para decretar la huelga. :

4. SUSPENSION OFIC10S4 DEL PROCEDIMIENTO

Como innovacién determinante en las reformas procesales de 1980
y como contrapartida de la concesién de diversas prerrogativas juridicas
de naturaleza individual, el legislador introdujo una limitacién muy
delicada a Ia libertad sindical y a la eficacia social de ese derecho, pre-
cisando diversos supuestos en los cuales 12 Junta de Conciilacién y Ar-
bitraje no tramitard, oficiosamente, el escrito del emplazamiento a
huelga.

Por disposicién de ley (articulo 923 de la LFT), el Presidente de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje tendrd la obligacion de cerciorarse,
antes de dar curso al emplazamiento de huelga, si €l sindicato huel.
guista es titular del contrato colectivo de trabajo o administrador del
contrato-ley, en la hipétesis de que se acudiera a este procedimiento
para exigirle al patrén la firma, revisién o cumplm:uento de tal tipo
de instrumentos sindicales.

De igual suerte, el Presidente de la Junta deberd verificar, de oficio,
si en el caso de exigencia de la firma de un contrato colectivo de tra.
bajo, por via de la huelga, no se encuentra registrade ya, otro depo-
sitado anteriormente. Sobre este particular estima Néstor De Buen?2s
que antes de la legitimacién de esta circunstancia en las reformas pro-
cesales de 1980, “siendo evidente la falta de objeto de ese emplaza.
miento, las autoridades carecian de elementos para impedir su trdmite

18 Buen, Néstor de, op. cit, p. 569,
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habida cuenta de que en la etapa de prehuelga las facultades de las
juntas eran minimas, sélo tendentes a conciliar el conflicto o a resol-
ver, en todo caso, cuestiones de personalidad o competencia®,

Al respecto se sostiene de otra suerte, que el actuar de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje en esa etapa tiene caracter administrative sola-
mente, criterio que rebate Climent ¥ sosteniendo que aquéilas no pue-
den perder jamds su naturaleza y jerarquia de drganos jurisdiccionales
avocados a realizar vinculatoriamente, todas sus actividades, proveidos
y resoluciones, tal como sucede en la prehuelga con las excepciones de
falta de personalidad o Ia tramitacién facultativa para ellas del em-
plazamiente a huelga dentre de los casos conternplados en el articu-
lo 925, Compartimos tal criterio, pero con la plena. conviccién de que
con ese cardcter autoritario y jurisdiccional, se les habilita para que in-
tervengan en las huelgas, pretendiendo arrancar a los tabajadores su
libertad y derecho para decidir la suspension temporal y articulada
del trabajo, con afanes reivindicatorios de autotutela y resistencia sin-
dical. Es este, evidente, el espiritu del legislador.

Para algunos voceros del jusprivatismo, tal especie de medidas se
legitimaron con la intencién de impedir que los conflictos internos
entre los trabajadores y sus organizaciones afectaran, con la huelga, ins-
trumentada radicalmente como forma de presidén, la vida y el futuro
de la empresa. Pero se pasdé por alto, que es frecuente la injerencia
del patrén y sus cuadros administrativos en el desarrollo de los sindi-
catos, pretendiendo controlarlos, o en su caso promover su confusién
vy divisiones, actitudes que en otros sistemas son tipificadas como cri-
minales vy sancionadas con la fuerza de la ley penal, sin que para ello
sea afectado el caricter irrestricto de la huelga, A juicio de Trueba
Urbina y Trueba Barrera: ¥ “Lo correcto es que estos conflictos se
tramiten por medio del procedimiento ordinario de la ley, para no cau-
sar perjuicio irreparables a los trabajadores y sus fuentes de trabajo”.

Desde nuestra perspectiva, con semejantes reformas sdlo se han legi-
timado los llamados contratos de proteccién, que con gran frecuencia
empresarios sin escripulos negocian colectivamente, con sindicatos es.
purios, a espaldas de los trabajadores, pactados, evidentemente, en las
condiciones minimas contempladas en la ley. Huelga sefialar que regu-

17 CLIMENT BELTRAN, Juan Bautista, Elementos de derecho procesal del trabajo,
México, Esfinge, 1989, p. 295.

8 TrueBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARrkera, Jorge, Ley Federal del Trabajo,
Comentarios, prontuarie, jurisprudencia y bibliografia, México, Porria, 1993, p. 428.
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larmente, se les garantiza a los patrones que esos instrumentos no habrin
de ser revisados, acorddndose como contrapartida, el pago de cuotas
o gratificaciones periddicas en favor de los dirigentes sindicales que
venden tales servicios. Se ha llegado a prohijar, de esta manera, un
sistema deplorable que no sélo habilita la contratacién colectiva con
sindicatos fantasmas, en cuanto que son desconocidos para los trabaja.
dores de la empresa, sino que también procura su registro secreto ante
las Juntas,

El legislador previene a través de esta férmula, que cuando los obre-
ros de una empresa, tras €l proccloso tramite de su registro, conformen
su sindicato y hagan uso de la huelga para demandar la firma de su
contrato colectivo de trabajo, vengan a ser sorprendidos, conjurindose
su movimiento al ser declarado inexistente. Topardn con la sorpresa
de que existe ya depositado un contrato de proteccién que deja sin
efecto el objeto de su pliego petitorio, dando lugar al desgaste de fuer-
zas y recursos materiales, vinculados a Ia frustracidn por la auténtica
defraudacién de su derecho, amén de la represion y los socorridos des-
pidos masivos que suelen suceder a los movimientos fallidos de huelga.

De otra parte, es deber del Presidente de la Junta corroborar si el
escrito de huelga revune los requisitos de fondo, forma y mayoria, exi-
gidos por el articulo 920 de la Ley Federal del Trabajo. Asi, de consi-
derar que el movimiento no se ajusta, segiin ¢l supuesto en que se en-
cuentre, a las hipétesis de referencia, la Junta no dard trimite al escrito
de emplazamiento de huelga. El legislador previene, en todo caso, que
el Presidente de aquélla, después de la verificacion correspondiente,
cuenta con la obligacidén de ordenar la certificacion respectiva, debien.
do notificarlo por escrito al promovente Esta posibilidad, estima
Carlos De Buen,® equivale a dejar a criterio del Presidente de la Junta
la existencia misma del derecho de huelga. Por su parte, Manuel Fuen-
tes 2t considera corl acierto que “La llamada calificacién previa arre-

19 “El problema politico, mucho mis delicado, es que la facultad de rechazo ‘del
emplazamiento, invocando defectos de fondo y forma, es un elemento mds en contra
del derecho de huelga. Y por mids que siendo acto de autoridad el rechazo pueda
ser sometide a juicio de garantias, la duracién de esos trdmites que por ser de am-
paro indirecto aceptan dos instancizs, hace nugatorio el derecho. En épocas econd-
micas dificiles, esa es un arma en contra muy incémoda para les sindicatos indcpen-
dientes”, Buen Lozano, Néstor de, op. cit,, p. 572.

20 Buen UnNa, Carlos de, Ley Federal del Trabafo comentada, México, Themis,
1990, p. 398.

21 FUENTES MuRiz, Manuel, Qué legislacidn queremos. El debate actual dos pro-
yectos de Nacién, México, STUNAM, 1989, p. 27.
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bat a los trabajadores por medio de la coalicién el derecho a la huel-
ga, cediéndose exclusivamente su ejercicio a capricho de los lideres sin-
dicales”.

Cabe subrayar a este respecto, la intencion manifiesta de nuestro sis-
tema, apovado en un importante sector de la dogmatica, de resaltar la
presencia v el derecho privilegiado de tan sélo la mayoria de los tra-
bajadores de la empresa en huelga. De igual forma, se festina que dicha
figura se reserva, como titular incontrastable, a la coalicién obrera, de
tal suerte que se excluya al trabajador, como persona, en su actuar y
decision individuales.

Por nuestra parte compartimos €l criterio de que compatible con el
principio de libertad sindical, debe entenderse que la titularidad del
derecho de huelga corresponde individualmente, a cada trabajador, si
bien su deliberacidn y estallamiento cuentan con caricter colectivo.
Como bien apuntaba Ubaldo Prospretti,?? los titulares del derecho de
huelga son, no solamente los trahajadores subordinadoes, sino también
aquellos otros que les son considerados como equiparables, 1o que equi-
vale a pensar en los casos de frontera entre el trabajo auténomo y el
que se realiza para otros.

Se apunta en este sentido, que el trabajador, como titular del dere-
cho de huelga, delibera y actita en funcién de un interés supraindivi-
dual que el mismo tiene en comtn con la coalicién obrera, a la cual
se integra para procurar la autotutela a través de la cesacidn de las
labores. Por lo mismo, se sostiene que la huelga es realizada por una
agrupacién suficientemente representativa del interés profesional de los
huelguistas, capaz de ejercer presién sobre el patrén, el Estado o la
propia colectividad, con objeto de que puedan prosperar sus preten.
siones o los cambios que se desean obtener.

Sin embargo, dentro de nuestro sistema, el legislador confiere dicha
titularidad a la coalicion mayoritaria de los trabajadores de la empresa
con claros propdsitos de controlar la actividad profesional y neutra-
lizar la eficacia de la huelga. Convirtiéndela en procedimiento, consi-
gue el doble propdsito de dificultar su proclamacidn y estallamiento,
a través del barroquismo procesal, a la vez que se impide, también, el
actuar espontineo y consistente de la coalicidén suficiente de trabaja-
dores, para cesar las labores, circunstancia que varfa segun el caso,
dimensién y poder de los centros de trahajo.

22 ProsPERETTI, Ubaldo, of. cit., pp. 149-150.
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Mediante la férmula legislativa de privilegiar a la coalicién mayori-
taria dentro de la empresa, se consigue cuando menos formalmente,
arrebatar al trabajador individualmente contemplado, la oportunidad
la huelga y entienda tangible y respetada la autonomia colectiva sin-
de coaligarse profesionalmente para que de manera colectiva estalle
dical. En opinién de Puig Hernindez> “es la naturaleza de los inte-
reses controvertidos y ne el nimero de trabajadores involucrados, el
que determina la cualidad colectiva de la accién y del conflicto, que
son la manera en que se manifiestan los intereses comunes de los traba-
jadores; .. .podriamos entonces afirmar que en un movimiento de huel-
ga resulta intrascendente la cantidad de prestadores de servicio que lo
llevan a cabo y que lo importante serd el tipo de los intereses en cues-
tidn”.

Cabe apuntar al efecto, que en diversos sistemas de avanzada, la li-
citud de la huelga no implica la participacién de un determinado nd-
mero de trabajadores, ni de ningin porcentaje de los efectivos de una
empresa. En dicho sentido, manifiesta Javillier ¢ “que nada de esto
ocurre en Francia donde se rechaza la concepcidn cuantitativa”, de tal
suerte que se entienda que la tinica limitacién aplicable a su ejercicio,
es la imposibilidad de que la huelga sea estallada por un solo traba-
jador, en lo particular, toda vez que ésta reporta un fendmeno tipico
de concertacion, movilidad y resistencia colectivas.

Por otra parte, obstruyendo el actuar espontineo de las coaliciones,
sujetando su movilizaciébn a requisitos numéricos, dmbito de accién
(circunscrito a una empresa) ¢ hipdtesis excluyente (la titularidad del
contrato colectivo de trabajo o el registro secreto del mismo) se preten.-
de institucionalizar el totalitarismo de los sindicatos registrados, apo-
yados e incondicionales del sistema. En esta virtud, no dejamos de
afirmar que como ocurriera en otre tiempo, por encima de los ordena-
mientos penales que las proscribieron de manera expresa, las coaliciones
obreras reivindicardn sus opciones de resistencia y presién haciendo uso
de la huelga, pero sin limitaciones, mediante la via de facto, como ya
ha ocurrido en México con el sindicato de la UNAM, trastocando su
fisonomfa como asociaciones profesionales no reconocidas.

Ha menester imponer por la fuerza de los hechos, que sea un mimero
consistente de trabajadores v no por necesidad, el mavoritario de una

23 Puic HeErnANDEZ, Carlos Alberto, Teoria v prdction de la huelga en México,
México, Pornia, 1989, p. 129,

24 JAVILLER, Jean-Claude, Derecho del trabajo, Madrid, Instituto de Estudios La-
horales y de la Seguridad Social, 1982, pp. 493-494.
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empresa, el que decrete y realice la abstencién concertada del trabajo,
circunstancia que en la vida democritica depende de la evaluacion de
facto, resultante de la coyuntura y tipo de conflicto de intereses. Por
ello resulta autoritario el circunscribir por decreto y sin sentido social
la constriccidn de la huelga a una sola empresa o centro de trabajo.
Dentro de otro orden de ideas, cabe dejar muy bien claro que si la
Junta determina notificar el pliego petitorio y emplazar a huelga al
patrén involucrado, deberd de proveer a la conciliacién de las partes
en conflicto tal y como se precisard a continuacién, toda vez que como
se proclama formalmente, la funcién del Estado es promover la coexis-
tencia pacifica y la justicia social. Por lo mismo, en curioso contraste,
nos parece sugestiva la tesis de Ortega Arenas? con respecto a que
dentro de nuestro sistema “si los funcionarios gubernamentales quieren,

corren el traslado del aviso, si no, no lo hacen y la huelga no puede
realizarse'”,

5. LA FUNCION CONCILIATORIA EN LA PREHUELGA

Es criterio corriente en la dogmdtica patria que el periodo de pre-
huelga tiene como objeto basilar el promover la conciliacién de los con-
flictos de huelga, en virtud de los efectos que producen no tan solo
entre las partes, sino sobre la estabilidad y bienestar generales. De esta
suerte, entre la proclamacién de la huelga y el estallamiento de la
misma, nuestro ordenamiento impone la realizacién de una etapa de
gestion conciliatoria, exigida y procurada por la Junta, que suele con-
siderarse como un aspecto nodal del llamado procedimiento de huelga,
toda vez que pretende avenir, sin renuncia de derechos laborales, el
conflicto colectivo de intereses. Ha sido en este sentido, que el legis.
lador determiné dotar a esa audiencia de conciliacidn de fuerza vincu-
latoria con respecto a los sujetos del conflicto de huelga.

Previene entonces la ley, que la Junta competente deberd de citar a
las partes con objeto de avenirlas en la audiencia, cuye estudio nos
ocupa y que habra de celebrarse antes de la fecha sefialada en el aviso
de cesacién del trabajo. Cabe precisar, también, que en nuestro sistema
se previene que la coalicidn de los trabajadores emplazantes podrd so-
licitar el diferimiento de la audiencia de conciliacién, tan sélo por una
vez (articulo 926, LFT), por lo que se ha cuestionado que dicha dispo-
sicidn resulta inocua toda vez que no prohibe que aquélla sea prorro-

3 OrTEGA ARENAS, Juan, op. cit, p. 74
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gada.”* En este sentido, agrega Néstor De Buen?' que las coaliciones
o los sindicatos podrdn convenir con el patrén todas las prérrogas que
estimen necesarias, en virtud, sencillamente, de que la Ley no lo impide.

Dentro de la dogmitica y el espiritu oficial Climent Beltrdn consi-
dera 2 que “el diferimiento no significa una prérroga, toda vez que
la misma no implica ampliar el término del aviso de la huelga; en
cambio, el diferimiento entrafia dinicamente . sefialar nueva audiencia
dentro del término del aviso, para procurar la conciliacién antes de la
suspension de las labores”. Desde nuestra perspectiva, tal debate tras-
ciende. bien poco, cuando el esfuerzo toral ha de propender a reivin-
dicar a los obreros su libertad sindical ¥ el acopio irrestricto de la huel-
ga como una expresidén espontdinea y necesaria de la accion directa 'y
concertada del trabajo.

Por lo que hace a nuestro ordenamiento, explica el maestro Bara-
jas,?® que se ha creado un cuerpo de conciliadores” que actian en casi
todos los tribunales laborales de la Reptblica, federales o estatales,
quienes estdn encargados de tan importante e indispensable funcién”.
Para Mario de la Cueva * se trataba indubitablemente, de “hombres
sabios y justos”, formados en la experiencia cotidiana, al contacto con
la visién que proporciona la tarea de tratar y resolver las numerosas
controversias colectivas.

En otra obra, apuntamos al respecto,®® que la prictica demuestra una
verdad muy distinta, ya que esos conciliadores responden 2 consignas,
con suma frecuencia, amén de que actiian en el proceso tan sélo a la
expectativa o de plano con la idea de confundir a los trabajadores. La
mayorfa de las veces prohijan précticas retardatarias destinadas a desa-
lentar las movilizaciones de la resistencia obrera o bien, en paraddjico
contraste, secuestran a las partes en conflicto, forzdndolas a que pacten
de acuerdo con el criterio ordenado desde arriba. De esta suerte, a
través de los conciliadores, muchas veces se empantanan las controver-
sias de huelga, cuya solucién se maneja de manera burocrdtica, bus-
cando neutralizar los efectos de la accidén directa. No es tampoco de
extrafiar que a través de este conducto, se anule el factor sorpresa,

26 TrueBA URBINA, Alberto y TrRUEBA BARRERA, Jorge, op. cit.,, p. 249.

77 Buen Lozano, Néstor de, op. cit, p. B72.

28 CLIMENT. BELTRAN, J., Bantista, op. cit., p. 295.

28 BARAJAS MONTES DE Oca, Santiago, La huelga. Un andlisis comparativo, Méxi-
co, UNAM, 1983,

30 Cueva, Mario de Ia, op. ait, t. IL, p. 642,

31 SaNTos Azurra, Héctor, op. cit., p. 236.
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injormaude a los patrones las estrategias o datos sobre el actuar y las
tacticas de los obreros huelguistas,

De otra parte, cl legislador determina expresamente, que la labor de
avenimiento no implica, de ninguna forma, que la Junta pueda anti-
cipar ningun juicio sobre la existencia o incxistencia, justificacién o
mjustificacién de la huelga.

Al margen de estos asertos, tamhién es muy cuestionable la eficacia
y proteccion de la gestion conciliatoria en la prehuelga, en virtud de
L {alta de preparacion, sensibilidad y conciencia social de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje, objeto frecuentemente, de la burocracia y
¢l autoritarismo, Por esta razdn, la superficialidad y la rutina, amén de
la premura del trdmite, convierten en nugatoria la importante funcién
técmico-juridica de la conciliacién responsable como la alternativa vy
selucion para este tipo de conflictos colectivos,

Previene también la Ley (articulo 827, fraccion Iy, que si al contestar
¢l pliego petitorio, el patrén opone la excepcidn de falta de persona-
lidad. la Junta deberd resolver previamente sobre dicha situacién, ha-
hida cuenta de que si la declara infundada, se continuara con la audien-
cin de conciliacion, 1a cual se sujetard a las normas que regulan el
Jrocedimiento conciliatorio ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
en lo que resulten aplicables. Sobre este particular se ha sefialado, que
concorde con la fraccién IV del articulo 920 de la Ley, “El patrén
podrd impugnar la personalidad del sindicato o la coalicién emplazan.-
te, al dar contestacidn al pliego de peticiones y que los trabajaderes
podran impugnar la personalidad del patréon dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes a la en que tengan conocimiento de su primer
promeocidn”.3?

Con respecto a este sistema, bien aclara Santiago Barajas,* que si
la Junta estima procedente la excepcién de falta de personalidad inter-
puesta por el patrén en su contestacién”’ podrd suspender el trdmite
de la huelga hasta que se corrijan las deficiencias legales, de existir
éstas; pero puede proveer a una suspensién definitiva y negar al em-
plazante el derecho de plantear la huelga, de encontrar fundadas las
objeciones patronales, expresando de manera fundada también, las ra-
zones en que apoye su decision. Si, por lo contrario, es declarada infun-
dada la oposicidn presentada, se continuard la diligencia observindose

27 Cormova Rowmero, Francisco, Derecho procesal del trabaje, México, Cdrdenas,
1986, p. 134.

33 Barajas MoNTEs DE Oca, Santiago, op. cit, p. 91
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Ias normas que consigna la ley en el procedimiento conciliatorio de los
juicros ordinarios. ...

Con respecto a la importancia de esta audiencia, cabe acotar que
con base en Ja conviccién de que debe manejarse como un rito nece-
saria, €l legislador previene la obligacién de los trabajadores emplazan-
tes de asistir a dicha audiencia so pena de ue no corra el término para
la suspension de las labores, asumiéndose en las Juntas el criterio de
que el expediente respectivo se archive inmediatamente, como asunto
total y definitivamente concluido. Agrega, por otra parte, que el Pre-
sidente de la Junta podrd hacer acopio de las medidas de apremio para
obligar al patrén a que asista a dicha audiencia (articulo 927, fraccio-
nes 1I y III de la LFT). Tal disposicion se antoja absurda, si se piensa
que el objeto de esta audiencia es conciliar a las partes y si alguna es
forzada a asistir, es seguro que se niegue a firmar ningun acuerdo.

Sin embargo, sobre el peso de esta fase Bermudez Cisneros considera 3
que para que aquélla goce de plena efectividad, la presencia de las
partes resulta imperiosa, a la vez que para alguna corriente de opinidn,
la ausencia de los huelguistas evidencia su desistimiento ticito respecto
al emplazamiento. Mas atendiendo a la praxis, muy bien ha apuntado
Carlos De Buen Unna,* que de manera arbitraria la Junta de Conci-
liacién y Arbitraje fuerza con suma frecuencia los pactos conciliatorios
en las huelgas, impidiendo que la audiencia sea cerrada, retirando de
la miquina de escribir el acta respectiva e impidiéndose a las partes
el hacer sus manifestaciones convenientes, hasta en tanto no se logre
llegar a un arreglo o bien se estalle la huelga. .. Auténticamente se-
cuestradas, sc¢ les amenaza de que en caso de que se retiren “se les ten-
drd por no presentados a la audiencia, haciéndoles efectivos los aper-
cibimientos a los cuales se refieren las fracciones 1T y III del articulo
927, con lo cual es evidente, que a la autoridad le importa, fundamen.
talmente, conjurar el estallamiento de la huelga mds que procurar,
técnicamente, un arreglo juridico y equitativo del conflicto”,

Dentro de este orden de ideas estimamos que con el sistema juridico
vigente y a través del procedimiento de imponer la conciliacién en la
prehuelga se pretende convertir la funcién de resistencia, traducible
en la abstencién temporal de las labores por los trabajadores, en un
acto negocial concertado bajo la injerencia y el control directo del
Estado.

as BErMUDEZ CiSNEROS, Migucl Angel, Derecho procesal del trabafo, México, Tri-
llas, 1989, p. 200,
36 BugN Unna, Carlos de, ep. cit., p. 400.
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De otra suerte, se previene en {in, que “Los efectos del aviso a que
se refiere el articulo 920, fraccion Il de la presente Ley, no se suspen-
derdn por la audiencia de conciliacion ni por la rebeldia del patrén
para concurrir a ella”.

No s¢ puede soslayar que ademds de una tediosa gestion de rutina,
muchas veces asfixiante y opresiva, la conciliacién se utiliza con fre-
cuencia, como una estrategia de las autoridades y el patrdn para desig-
nar excesivas comisiones de emergencia, que bajo el pretexto de que
atienden determinadas actividades esenciales de la empresa, quc no
pueden suspenderse porque provocarian el arruinamiento de la fuente
de trabajo, en realidad habilitan el funcionamiento ordinaric de la
misma, convirtiendo en nugatorios los efectos de 1a huelga, Ello en con-
traste evidente con el propdsito formal de nuestro ordenamiento posi-
tivo, que en principio parece apuntar a garantizar la seguridad y con-
servacion de los locales de trabajo, asi como de la maquinaria y las
materias primas cuando asi lo reclame el cardcter, la funcién y la exis-
tencia de la empresa.

Dentre de otro orden de ideas, la conciliacidn se manipula, casi de
manera regular, como una estrategia de control para evitar que en las
fdbricas, negocios o compaifiias se llegue a sentar el precedente del es-
tallamiento de la huelga. Por lo mismo conviene recordar, con algun
interesante dirigente obrero, que las huelgas resultan victoriosas donde
los trabajadores se encuentran concientizados, domde saben elegir el
momento para proclamarlas, donde pueden disponer el manejo de sus
reivindicaciones y mantienen contacto efectivo con sus Organos de ac-
cion y resistencia. . .28

Por lo consiguiente, tras de contrastar la eficacia formal y la mate-
rial de las normas que rijen el derecho sindical en México, Manuel
Fuentes ¥ considera que los derechos de sindicacidn, contratacién co-
lectiva de trabajo y huelga se han llegado a convertir en una auténtica
ficcidn, toda vez que los tribunales de trabajo desoyen el sentido tutelar
del ordenamiento laboral, para usar su propio ¢édigo, que no es otro
que el de la consigna y el autoritarismo, De ahi nuestra conviccién de
liberar el ejercicio del derecho irrestricto de huelga del control e inje-
rencia del Estado.

Saltan a la vista, entonces, dentro del derecho procesal social, en el
marco del derecho comparado, las bondades de la conciliacién en los

36 ORTEGA ARENAS, Juan, ep. cil., p. 72.
37 Fuentes M., Manuel, op. cit, p. 25,
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contlictos colectivos y de manera especial en aquéllos sobre huelgas;
mas la intervencion directa de las autoridades laborales de manera
irresponsable y arbitraria, sélo acrecen la necesidad de fortalecer el
libre actuar de las caoliciones de trabajadores y su movilizacién de fac.
to. Por ello se ha denunciade que si el papel de las Juntas y de las
autoridades es proveer al cumplimiento del derecho, esto sdlo ocurre
en teoria, pues la realidad es vergonzosa: “Hemos asistido en los ulti-
mos afios, sentencia Manuel Fuentes,* a los funerales de la Ley Federal
del Trabajo y del articulo 123 Constitucional. Pero el gran problema
estriba en que los funerales son todos los dias. Fl espiritu del consti-
tuyente se entierra cada vez mds profundamente. El gobierno se ha
instituido en el duefio de 1a Ley. El sélo tiene derecho a interpretarla
vy de nada valen las normas escritas. ..”.

Asi, frente a tal orden de cosas, si la gestién conciliatoria ha venido
a desnaturalizarse, justificando el actual vinculatorio de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, para realizar una justicia de consigna y nu-
lificar la funcién reivindicatoria de la huelga, ha menester transfor-
marla o inclusive, suprimirla. Dentro de este orden de ideas, cuando
la conciliacién tiende a ser alterada en esta forma, cabe meditar en la
propuesta de Camerlynck y Lyon-Caen®® de que debe de reconocerse
a los trabajadores la mds amplia libertad para que estallen la huelga.

Por esa misma razdn, a través de la orientacién en la doctrina debe-
14 de presionarse en la cdtedra y en la investigaciéon juridica, amén
del camino propio que para lograr su funcidén de autopromocién y re-
sistencia, asuman y desarrollen, merced a la accién directa, las agrupa-
ciones profesionales de los trabajadores. De esta suerte, para nosotros
es claro que el rito procesal de la prehuelga y la desvirtuada funcién
conciliatoria estdn en crisis rotunda, por lo que respecta cuando me-
nos, a la aspiracién de una vida democrdtica y un sistema verdadero
de libertad sindical.

Podemos entonces, afirmar sin cortapisas, que dentro de esta etapa
formalmente procedimental, corresponde a la fuerza de las coaliciones
el reivindicar frente al sistema, el derecho de los trabajadores profesio-
nalmente organizados, para decidir las estrategias y proclamacién, sin
coptaciones, de las huelgas y demas expresiones similares de la accién
directa y concertada del trabajo,

38 FueNnTEs M., Manuel, op. cit, pp. 25 ¥ 26. :
30 CAMERLYNCK, G. H. y Lvox-CAEN, G., Derecho del trabajo, Madrid, Aguilar,

1974, p. 475.
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