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Dr. SErRG10 GARcia Ramirez *

Sumarro: 1. La Reforma Constitucional, 1. Reformas en la Constilucidn

Méxicana. TI1. Las reformas en el periodo noviembre de 1992 a abril

de 1994, IV. La Reforma Politica Electoral. V. La Reforma en el Distri-

to Federal. V1. La Reforma Parlamenteria. VII. La Reforma Educaiiva,
VHI. La Reforma Econémica. 1X. La Reforma Penal.

1. L4 REFORMA CONSTITUCIONAL

Para considerar el tema es preciso recordar el diverso contenido de
una Constitucién. Esta recoge disposiciones de varia naturaleza, a saber:

A. Por su trascendencia

@) Decisiones politicas fundamentales.
b) Otras normas relativamente secundarias,

B. Por su cardcter

a) Normas programativas, que disponen la orientacion en las tareas
del individuo: la sociedad y el Estado.

b) Normas que crean inmediatamente derechos y obligaciones entre
diversos sujetos,

Reformabilidad. A propdsito de la naturaleza eminentemente refor-
mable de una Constitucién, y sin perjuicio de los diversos métodos para
la reforma y de la distinta intensidad (en cuanto al fondo y a la fre-
cuencia) que se presentan en el panorama del Derecho histérico y com-
parado, se puede observar lo siguiente:
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— Ninguna norma es permanente, no obstante la pretensién que en

este sentido pudieran tener sus autores, porque cambian los requeri-
mientos que la vida propone al orden juridico, y una generacién
legisladora no puede vincular irrevocablemente a las generaciones fu-
turas, privindolas de la posibilidad y necesidad de constituirse, a su
vez, en ‘instancia y oportunidad pata el cambio juridico.’
- Hay normas cuya modificacidn 6 derogacidén crearia, sin embargo,
insoportables condiciones para la ‘vida individual o colectiva, como
sucederia si se suprimen derechos ptblicos subjetivos, esenciales o se
concerntran en una sola persona los poderes del Estado en suma, el re-
tornc del absolutismo.

~ La necesidad de las reformas es diversa, seglin el contenido mds
o menos reglamentario de una Constitucion, que a su vez detiva de
las circunstancias en:que fue expedida, de las preocupaciones de sus
autores y de las caracteristicas’ de una Nacidn, sobre todo en cuanto
a la relacién entre los particulares y las autoridades. Es mayor la ne-
cesidad de reforma cuando es fuertemente reglamentario el contenido
de la Constitucidn.

' — Hay diversos métodos para Ia reforma:

a) Por variacién de sus textos, que es la verdadera reforma, el cam.
bio en sentido literal y estricto: es un acto del Poder Consutuyente
Permanente.

b) Por variacién de la interpretacién de sus textos, que es una refor.
ma indirecta, no de la letra sino de la aplicacién del texto: es un acto
del intérprete fundamental de la Constitucién, a saber, el Poder Ju.
dicial.

II. REFORMAS EN LA CONSTITUCION MEXICANA

Acerca de las reformas incorporadas -en la Constitucibn mexicana,
originada en el Congreso que sesiond en Querétaro en 1916 y 1917, son
interesantes los siguientes datos:

— La Constitucién tiene 87 afios de vigencia, entre 1917 y 1994.

— Cuenta con 136 articulos, sin considerar los tramsitorios del texto
original y los numerosos preceptos de esta naturaleza traidos por los
decretos de reforma constitucional a lo largo de su vigencia,

— Se han incorporado 292 reformas,

—'Se han reformado 97 articulos bdsicos, sin tomar en cuenta los
transitorios. En este sentido: |
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— 39 no han sido tocados.

— 42 han sido reformados una sola vez
— 35 dos a cuatro veces.

— 15, cinco a nueve veces,

— 5, mds de diez veces.

Para la comprensién de lo anterior, conviene tomar en cuenta que
a veces un solo tema de reforma apareja cambios en varios preceptos.
Esto ha ocurrido, por ejemplo, en las reformas que son el tema de esta
nota. La electoral federal implicé cambios en 7 articulos. La reforma
sobre el régimen politico-administrativo del Distrito Federal, en 12 ar-
ticulos; y la del contenido penal, en 5 articulos. Hay, pues, veinticuatro

articulos reformados, en los que se recogen tres temas de variacién cons-
titucional. :

Los preceptos mds frecuentemente reformados son:

— Articulo 27, 10 reformas. Régimen de la propiedad, el patrimo-
nio nacional y la organizacidn agraria.

— Articulo 73, 38 reformas. Atribuciones del Congreso de la Unién
(desde el punto de vista sustantivo, distribucién de competencias bajo
el sistema federal).

— Articulo 83, 10 reformas. Atribuciones del Poder Ejecutivo.

— Articulo 107, 11 reformas. Juicio de amparo.

— Articulo 128, 19 reformas. Materia laboral,

Las reformas producidas entre noviembre de 1992 y octubre de 1993
se recogen en: a) 8 decretos de reforma, que abarcan: b) 27 articulos
reformados. A esto se aflade una reforma pendiente de votacién en los

Estados y de publicacién al concluir abril de 1994: fraccidn I del ar-
ticulo 82.

IIl. LAS REFORMAS EN EL PERIODO NOVIEMBRE DE 1992 4
ABRII DE 1994

Tienen un notable alcance. En general, se relacionan con la calidad
de la vida expresada en diversos planos de la existencia individual y
colectiva, y en la relacién entre el ser humano y el Estado. Por ello,
atailen a lo que pudiera denominarse los “proyectos” de hombre, Na.

cién y Estado. Las preocupaciones bdsicas en el conjunto de refor
mas son:
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— Desarrollo individual y colectivo.

— Democracia.

— Conduccién de la economia.

— Trabajo parlamentario.

— Libertad personal y seguridad priblica.

IV. LA REFORMA POLITICA ELECTORAL (articulos 41, 54, 56, 60,
63, 74, fraccion I, y 100)

Pretensién democratica. La reforma politica se sustenta en una pre-
tension democritica, que se apoya, a su vez, en una doble dimensién
de la democracia:

A. Como sistema electoral que se traduce en el ejercicio del poder for-
mal. Aqui domina el tema electoral. La democracia electoral supone:

a) Todos pueden participar: universalidad del voto activo, en pie de

igualdad.

b) La mayoria gobierna, pero hay reconocimiento del hecho y de la
eficacia del pluralismo,

¢) La minorfa participa: existe, interviene, modera y condiciona. Se
acepta la posibilidad de que la minoriz devenga mayorfa y asuma la
funcién dirigente: alternancia en el poder,

d) La fuerza electoral se organiza en partidos politicos, sujetos socia-
les del Derecho electoral. Hoy son figuras del Derecho constitucional

mexicano.

B. Como sistema de vida social que se traduce en la igualdad de opor-
tunidades, el ejercicio de los poderes sociales (ya no sdlo de los poderes
formales) vy el desarrollo humano integral. Articulo 3 constitucional:
marca un derrotero social.

En este siglo ha habido un constante avance en el sistema juridico-
electoral, al través de medidas que implican: 1) ampliacién de la base
popular del poder, y 2) participacién mds directa y general en Ia for-
macién de los érganos del poder ptiblico. Esto se muestra en:

a) Eleccion directa.

b) Ciudadania de la mujer. Primero a nivel municipal y después en
el plano federal
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¢) Representacion de las minorias, que habian quedado sin ella como
efecto del sistema de mayoria relativa en circunscripciones electorales
uninominales. Con los diputados de partidos y sus desarrollos posterio-
res se introduce el principio de la representacién proporcional.

d) Ciudadania de la juventud.

La reforma de 1993

Abarca el voto pasivo, por una parte, y una amplia modificacién del
régimen electoral a través de la revision de garantias de participacidn
democratica.

A. Veoto pasivo

Se trata, en la especie, de la capacidad politica para ser electo Presi-
dente de la Republica. Propdsito general: ampliar las condiciones cons-
titucionales de acceso a la Presidencia. Es una reforma democratizadora
en cuanto extiende el voto pasivo, la capacidad politica individual,
del mismo modo que se ha venido ampliando el sufragio activo.

a) Primera reforma al articulo 82, Frac. Iil. Residir en el pais duran-
te el ailo anterior al dia de la eleccién es requisito de capacidad elec-
toral pasiva, Se aclara que “la ausencia del pafs hasta por treinta dias
no interrumpe la residencia”.

by Segunda reforma al articulo 82. Fracc. L Se exigia que el Presi-
dente de Ia Republica fuese “ciudadano mexicano por nacimiento, en
pleno goce de sus derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimien-
to”. Bajo la reforma se requiere “ser ciudadano mexicano por naci-
miento, hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais
durante veinte anos”. En consecuencia, es posible que se trate del hijo
de un mexicano por naturalizacién y un extranjero.

Con respecto a las preocupaciones que han nutrido este precepto,
cabe decir que el hecho de ser hijo de extranjero por nacimiento, es de-
cir, la condicién de criollo, no empafia necesariamente el “‘patriotismo”
{compromiso absoluto y exclusive con México) del individuo, del mis-
mo modo que no lo asegura el hecho de ser descendiente de mexicanos
por nacimiento.
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B. Una amplia modificacion electoral

Puede analizarse desde el dngulo de las garantias para el imperio
efectivo de la democracia, entendidas como instrumentos que aseguran
o favorecen la expresion y el acatamiento de la voluntad popular. Propé-
sito general: democratizador, en cuanto pretende por diversos medios,
mejorar la participacién popular en el ejercicio del poder, a través de
garantias econdmicas, polifticas y jurisdiccionales. Signos distintives de la
reforma de 1993: avanzar en la pulcritud del proceso electoral y per-
feccionar la participacién politica de las minorfas.

a) Garantia econdmica -

Se toma en cuenta el papel protagénico de los partidos en el juego
‘politico, no obstante la crisis que parece existir a este respecto. Por ello
se procura la transparenci:a —notoriedad, visibilidad, control por la opi-
nion piblica— de la orientacién de recursos hacia partidos y campaiias,
y limitacién en su cuantfa para evitar influencias excesivas y perturba-
doras (articulo 41, sexto pdrrafo).

b) Garantias politicas

Se tiende a mejorar la representacién de las minorias en ambas Ci-
maras, y con ello la participacién de aquéllas en el ejercicio del poder
y en el compromiso y la responsabilidad que de aqui derivan. -

a’) Tope de 315 diputados de un solo partido, sobre los 500 que in-
tegran la Cdmara correspondiente, es decir, hasta el 63 por ciento (ar-
ticule 54 frac. IV). Esto tiene consecuencias importantes:

— Impide que un solo partido pueda reformar la Constitucién.

— Induce el debate hacia la concertacién para mejorar la legitima-
cién en las leyes y otros actos del Congreso, como elegir magistrados
del Tribunal Electoral o superar el veto del Poder Ejecutivo.

&) Otros lmites a la representacién camaral de un solo partldo para
evitar excesos o defectos en la representacién y asegurar razonable-
mente la buena marcha de la Cdmara. '

— El partido que tiene mas del 60 por ciento de la votacién nac1onal
puede acumular diputados por ambos principios (mayorfa relativa y
representacion proporcional) hasta reflejar su proporcién, pero sin ex-
ceder de 315, es decir, de 63 por ciento (id. frac. IV).
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—E] partido que tiene 60 por ciento o menos de la votacién nacional
no puede contar con mas de 300 diputados por ambos principios, es
decir, el 60 por ciento (id., frac. VI).

¢’) Incorporacién del principio de representacion. proporcional en el
Senado, Este cuerpo es el representante parlamentario de los Estados
de la Unién como tales, la Cdmara federativa por excelencia, la expre-
sion institucional del pacto federal. De ahi la presencia estatal jgualita-
ria, que no existe en la Cdmara de Diputados, que es el érgano politico
popular por excelencia. Ahora se asocian amhos asuntos (articulo 56).

— Hay igualdad de representacién por entidad (cuatro senadores).

— Hay reconocimiento a la pluralidad interna en cada entidad (tres
por mayoria relativa y uno por representacién proporcional, correspon-
diente a la primera minorfa). ‘

c) Garantia. jurisdiccional

El problema es quién califica las elecciones, es decir, -quién juzga so-
bre los comicios. Este juicio es una condicién para la instalacién de los
organos del poder; constituye un requisito para que la voluntad expre-
sada en las urnas se convierta en ejercicio formal del poder. El sistema
democritico es un régimen de opinién publica. Importa sobremanera
el juicio de la opinién piiblica, pero al igual que en cualquiera otra
controversia son indispensables un érgano, un procedimiento, una reso-
Jucién y una regia de definitividad de las decisiones. Todo ello pretende
imparcialidad y seguridad, que son los elementos esenciales de la juris-
diccién, )

Alternativas de calificacion

a’y Un érgano politico, pues se trata de una cuestién politica.

b Un érgano polftico-administrativo, con presencia de todos los
actores del proceso electoral y los érganos politicos del Estado con re-
presentacion popular directa.

¢) Un drgano jurisdiccional.

La garantia jurisdiccional, que ahora se rcfuerza, tiende al predomi-
nio del criterio juridico de calificacién sobre el criterio politico, es
decir, sustituye la parcialidad por la imparcialidad: que nadie se juzgue
a si mismo; que juzgue un tercero imparcial,
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El sistema mexicano hasta la reforma de 1993 prevenia:

— Organo politico-administrativo (Instituto Federal Electoral) para
la primera decisién.

— Organo jurisdiccional para conocimiento de impugnaciones. Su re-
solucion carecia de definitividad en cuanto a la calificacion de elec-
ciones.

— Organo politico para la calificacién de la eleccién del Presidente
de la Republica: colegio electoral, Cimara de Diputados.

— Organo politico para la calificacién de elecciones de diputados y
senadores: colegio electoral en las Cdmaras correspondientes,

El sistema derivado de las reformas de 1993 y 1994 previene:

— Organo politico-administrativo (Instituto Federal Electoral) para
decisiones primarias (articulos 41, undécimo pdrr., y 60, primer parr.).

La reforma de 1994 destacé la funcidn estatal organizadora de las
elecciones *‘que se realiza a través de un organismo publico auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya inte-
gracidn concurren los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn,
con la participacidén de los partidos politicos nacionales y de los ciuda-
danos segun lo disponga la ley”. Se aiade la relacién de principios
rectores a los que se sujeta dicha funcidn: “certeza, legalidad, indepen-
dencia (agregada en 1994), imparcialidad y objetividad” (anteriormente
se aludia al principio de “profesionalismo”).

En 1933 se reguld la estructura de ese organismo con drganos de di-
reccion, ejecutivos y técnicos. En 1994 se afiadid la referencia a érganos
de vigilancia, que “se integrardn mayoritariamente por representantes
de los partidos politicos nacionales”. Conforme a las normas aproba-
das en el aflo primeramente citado, el ¢érgano superior de decisién se
integraria por ‘‘consejeros y consejeros magistrados designados por los
Poderes Legislativo y Ejecutivo y por representantes nombrados por
los partidos politicos”. A partir de la reforma de 1994, ese érgano supe-
rior se constituye por “Consejeros y Consejeros Ciudadanos designados
por los Poderes Legislativo y Ejecutivo y por representantes nombrados
por los partidos politicos”, en la inteligencia de que los consejeros ciu-
dadanos “serdn electos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Cimara de Diputados, de entre los propues-
tos por los grupos parlamentarios en la propia Cdmara”.
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— Organo politico para la calificacién de la eleccion del Presidente:
colegio electoral, Camara de Diputados (articulos 74, frac. I).

— Organo jurisdiccional para conocimiento de impugnaciones y cali-
ficacién de elecciones de diputados y senadores, en doble instancia.
Existe, en lo sucesivo, una Sala de Segunda Instancia: resuelve impug-
naciones sobre otorgamiento de constancias y asignacién de diputados
y senadores, cuando haya agravios por los que se pueda modificar el
resultado de la eleccion (articulos 41, parrafos decimotercero y sigs., y
60, pdrrs. segundo y tercero).

Integracion del érgano jurisdiccional. Hasta antes de la reforma se
integraba con intervencion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo. Hoy
la Sala de Segunda Instancia se integra con intervencién del Poder Ju-
dicial (Suprema Corte de Justicia, érgano apolitico y juridico por
antonomasia) y del Legislativo. Aquel propone juzgadores profesionales
(miembros de la judicatura federal) (articulo 41, decimosexto y decimo-
noveno parrs..

V. LA REFORMA EN EL DISTRITO FEDERAL (articulos 31, frac.

1V, 44, 73, fracs. VI, VIII y XIX.H, 74, frac. IV, 76, frac. IX, 79,
frac. 11, 89, fracs. 11 y XVII, 104, frac. I.B, 105, 137, frac. VIII, 119
y 122),

Uno de los tradicionales temas de la democracia mexicana, pero tam-
bi¢n de la vida en general de la nacidén, con sus miiltiples proyecciones
politicas, administrativas, sociales, econdmicas y culturales. Fl centra-
lissno mexicano, dato caracteristico de nuestra historia, tiene consecuen-
cias extremosas en: g) la capital, y b} las entidades federativas.

En Ia capital, juegan decisivamente los factores demogrifico y po-
Htico:

a) El peso de los poderes federales, y de los otros poderes formales
o informales que en torno se agrupan o que han surgido de manera
natural y paralela (culturales, eclesidsticos).

b) El volumen y la densidad de la poblacién (la mds numerosa del
pais en una circunscripcién reducida y sus caracteristicas (plural, in-
formada),

Todo ello ha determinado soluciones discutibles desde el punto de
vista de la administracién y de la democracia, aunque oportunas desde
¢l dngulo politico, que implican un ejercicio centralista y concentrador
de la autoridad. Hasta 1928 hubo un Gobernador y municipios. Esto
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dio lugar a diversos problemas y determind la estructura prevaleciente
hasta la reforma de 1993.

Fl centralismo politico y administrativo y la reduccién en los dere-
chos civiles de los habitantes del Distrito Federal se ha venido revi-
sando en la época reciente a través de:

a) Delegaciones. Reconsideraciéon de la admlmstramén y de los ser-
vicios publicos. 4 :

b) Juntas .de vecinos, Acceso vecinal al contrel y 1a orientacién de
la administracién y los servicios. - :

¢) Asamblea de Representantes, Una fngura ‘interesante que comen-
26 1a recepcion franca de las tendencias autonemistas en el Distrito Fe-
deral: Organo a media via entre el Leglsla.two y el Ejecutlvo. Con esa
Asamblea se va: . S

@’y Hacia umna representacxén popular dlrecta y exclus:va de los ciu-
dadanés del DF, y RO Co : ,

&) Hacia una actuamdn representatwa relativamente excluyente- de
la representacién federal. Ciertas decisiones son adoptadas dnicamente
por los 6rganos representativos del pueblo del Distrito Federal.

La reforma de 1993

Propésito general: Democratizador y racionalizador de la adminis-
tracién y de los servicios puiblicos. Se procura un paso adelante en los
principios, institutivos de la democracia, de que “todo publico dimana
del pueblo” (articule 39 de la Constitucién), y de que Meéxico es una
republica “representativa, democritica. ..” (articulo 40), regla que atafie
también a los Estados de la Unién (articulo 115) y ahora, mds amplia-
mente, al Distrito Federal.

Por ello la reforma instituye un régimen mixto federal-local mucho
mas intenso y elaborado que el precedente, con un avance notable del
componente federal. Esto permite desarrollar una autonomfa relativa
de la ciudad de México, que no puede ser total a la manecra de un
Estado de la Unidn, en la medida en gue aquélla es la capital de la
Republica y el asiento de los Poderes Federales. Al respecto cabe ob-
servar: ,

- A) La mencionada autonomia relativa se manifiesta en érganos de
Estado (gobietno, dice la legislacién) propios, que reflejan el principio
de divisién de poderes (articulo 122, primer pirr.).
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B) Mayor participacion del pueblo del Distrito Federal en las deci-
siones que atafien directamene a esta circunscripcidm, con relativa ex-
clusién o reduccién de: a) el pueblo (los ciudadanos) de la Repiblica
en general, v b) los drganos de la Federacion,

C) Vinculacién de los procesos politicos del Distrito Federal con los
procesos politicos nacionales al través del réglmen de partidos’ nacio-
nales (articulo 122, frac. III), o

D) Presencia de dérganos democrdticos de diverso signo o vocacién,
complementarios entre si: a) eminentemente politicos, como lo es la
Asamblea de Representantes (articulos 73, frac. VI 'y 122, fracs. I, b, 111,
IV y V); vy b) de colaboracién vecinal en problémas administrativos
concretos y localizados, como lo son Ios consejos de c1udadanos (articu-
107122, frac. 1, €).

E) Controles de los poderes federales sobre el Distrito Federal, eSpe-
cialmente el Legislativo (asi las atribuciones ° constxtuyentes v legisla-
tivas del Congreso de Ia Unién —articulo 73, frac. VI—, y las facultades
del Senado para designar y remover Jefe del Distrito Federal —articu-
los 76, frac. IX, v 122, frac. VI, i), y el Ejecutivo (asi, designacién del
Jele del Distrito Federal, mando de fuerza publica, iniciativa de leyes,
etcéteraf, articulo 122, fracs. I1 y VI, a).

La reforma ofrece las siguietnes caracteristicas:

a) El gobierno de] Distrito Federal estd a cargo de los Poderes de la
Unién, que lo ejercen por s{ y a través de los 6rganos de gobierno del
propio DF, representativos y democrdticos (articulo 122, primer pdrr.).

b) El Poder Constituyente del Distrito Federal, por asi llamarlo en
comparacion con d6rganos similares para la Federacién y los Estados,
es el Congreso de la Unidon. La "Constitucion” es el Estatuto de Go-
bierno que aquél expide (articule 73, frac. VI, y 122, frac. L

) Poder legislativo. Es mixto, por la intervencién de érganos fede-
rales y locales. Tienen atribuciones legislativas:

— El Congreso de la Unién en materias no reservadas expresamente
a la Asamblea de Representantes (articulo 73, frac. VIj. Por ejemplo,
el régimen electoral.

— La Asamblea de Representantes, en el mayor nimero de materias
administrativas y comunes, Esto y aquélla a la inversa del régimen de
distribucién entre la Federacién y los Estados, que reconoce a éstos todo
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lo que no se concede expresamente a aquélla (articulo 122, frac. IV).
La capacidad legislativa de la Asamblea constituye una de las modifi-
caciones mds relevantes aportadas por la reforma de 1993 bajo el signo
“autonomista” del DF.

Se pretende que la composicién de la Asamblea refleje la composicién
politica del DF, expresada en los comicios. En la eleccién de sus inte-
grantes se combinan los principios de mayorfa relativa por distrito
uniminal, y de representacién proporcional por circunscripcién pluri-
nominal. Hay dos reglas:

@’) General. Limite de representantes por partido: se pasé de 48, que
son el 65.1 por ciento de los representantes, a 41, que son el 66 por
ciento (articulo 122, frac. III).

b) Especial, mediante “cliusula de gobernabilidad”: mayoria abso.
luta en la Asamblea al partido que por si mismo obtenga el mayor
nimero de ¢onstancias de mayoria relativa y por lo menos el treinta
por ciento de la votacién en el Distrito Federal (id.).

— El Presidente de la Republica, el Jefe del Distrito Federal y los
representantes tienen poder de iniciativa en el dmbito local (articulo
122, frac. V).

— La Asamblea de Representantes tiene poder de iniciativa ante el
Congreso de la Unién en materias del Distrito Federal (articulo 122,
frac, 1V, f).

d) El Poder Ejecutivo es mixto, por la concurrencia que en él tienen
organos federales y locales. En él hay rasgos del régimen parlamenta-
rio, en cuanto el titular de la Administracién Publica del DF proviene
de la Asamblea de Representantes y se trata, por ende, de un indivi-
duo electo popularmente con un doble designio: el directo y necesario,
como asambleista, y el indirecto y posible, como Jefe del Distrito. Desem-
pefian aquel poder:

— El Presidente de la Republica al través de una serie de atribucio-
nes en tal direccion:

a’) Facultad limitada (por los resultados del proceso electoral) de
designar al Jefe del Distrito Federal. La designacién por eleccién indi-
recta del Jefe del Distrito Federal es otra de las aportaciones mds rele-
vantes de la reforma de 1993 en esta materia. Dicho funcionario es nom-
brado de entre los representantes, diputados federales o senadores elec-
tos en el DF, que pertenezcan al partido politico que por si mismo ob-
tenga el mayor nimero de asientos en la Asamblea (articulo 122, frac.
VI, a). Esto sirve a dos propidsitos:
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1) Satisfacer un requerimiento democritico: gobierno del Distrito
Federal que refleje la voluntad popular expresada en los comicios den-
tro de esta circunscripcién territorial, no sélo en el conjunto del pais;

2) Evitar o aliviar el riesgo de conflictos entre los poderes federales
(especialmente el Ejecutivo y el Legislativo) y los poderes del Distrito
Federal.

b’) Facultad de control de nombramientos (Procurador General de
Justicia) y mando de la fuerza publica (articulo 122, frac. I1, b y ¢).

¢y Facultad de ejecutar las leyes y decretos que expida el Congreso
de la Unién respecto al Distrito Federal, cuando éstos no encomienden
dicha atribucién al Jefe del Distrito (articulo 122, frac. VI, g).

— El Jefe del Distrito Federal, mediante atribuciones caracteristica-
mente ejecutivas:

a” Es el titular de la Administracion Pablica en el Distrito Federal
(articulo 122, frac. VI, primer parrafo).

b Ejecuta las leyes o decretos que expida la Asamblea de Repre-
sentantes, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observan-
cia (id., inciso g).

¢’y Expide los reglamentos gubernativos que correspondan al Distri-
to Federa] (id.).

d’) Ejecuta las leyes o decretos que expida el Congreso de la Union
respecto al Distrito Federal, cuando asi lo determinen aquéllos (id.).

— Son importantes las fundones de control e inclusive designacién
que ejerce el Legislativo Federal sobre el Ejecutivo propio del Distrito
Federal, al través de la Cdmara de Senadores. Existe aqui una expre-
sion de: necesidad de equilibrio entre los poderes federales y jocal, y
recuperacién del control ejecutivo del DF por parte de la Federacién,
de la que aquél es capital, a través de la tipica Cdmara federativa: el
Senado.

@) La Camara de Senadores nombra directamente al Jefe del Distrito
Federal cuando la propuesta del Ejecutivo no es ratificada, por segun-
da vez en un mismo proceso de designacién, por la Asamblea de Re-
presentantes. Con ello se zanja el conflicto entre el Ejecutivo Federal
y ¢l Legislativo local (articulo 122, frac. VI, a).

b") La Cdmara de Senadores —o, en sus recesos, la Comision Perma-
nente del Congreso de la Union— remueve de su cargo al Jefe del Dis-
trito, a peticién de los propios integrantes del Senado o de la Comision,
cuando haya causas graves que afecten las relaciones con los Poderes
de la Unién o el orden ptiblico en el Distrito Federal (articulo 122,
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frac. VI, 1). Este procedimiento también oriemnta la solucién del con-
flicto en la forma que cause menos problemas :

¢} El Poder Judicial es exclusivo del Distrito Federal b excluyente
de otros 6rganos judiciales. Reside en el Tribunal Superior dée. Justicia
y en los jueces de grado inferior. En Id designacion de maglstrados se
aplica el régimen tradicional de concurrencia entre el Ejecutivo (Jefc
del Distrito), que’ propone, y el Leglslatlvo (Asamblea de Representan-
tes, que: aprueba) (articulo 122, frac. VII). ‘

f) Hay copsejos de c1udadanos electos en Eorma dlrecta en. cada de-
marcacién, territorial, para. funcmnes supervisoras, consulnvas y apro-
batorias de, programas de, la, admlmstraaén publica. Intervienen en la
eleccién los partidos polfucos nacionales. Componente popular comple-
mentario de la Asamblea de representantes: ésta, con. signo preponde-
rantemente politico; aquél con tareag de. colaboramén admmlstratlva,
caracteristicas de los drganos vecmales (a.rticulo 122, frac, 1, €). .

g) Se prevén medios de aténcion compartida - entre .Federacién, Dis-
trito Federal y otras jurisdicciones locales y municipales para proble.
mas: tipicos de ‘la. conurbacién en el Valle .de México, de manera co-
nexa a lo estipulado en el articulo 115, fraccidn VI, de la Constitucion.
Asuntos vinculados con asentamientos-humanos, preservacién del me-
dio'y determinados servicios publicos (articulo 122, frac. IX).

VI.';AREEORMA PARLAMEN‘TARIA (a'rtig‘uzos' 65 y 66)

Se a]ustan las fechas para el inicio y la concIus16n de sesiones o:rdx-
narias del Congreso de la Unién, tomando en cuenta los requerlmlentos
del trabajo, segin demuestra la prdctica, y el calendario conveniente
para ¢l desahogo oportuno de las iniciativas que remite el Ejecutivo
(artlculo 65, primer parr., y 66, primer pén') El tiempo de trabajo
es £l mismo, salvo en un solo supuesto, como en seguida se md:ca'

A. Primer periodo de sesiones: del lo, de septiembre al 15 de diciem-
bre (antes: lo. de noviembre al 31 de diciembre): cinco meses, Excep-
cidén: cuando ¢l Presidente inice sps funciones el lo. de diciembre; en
este caso el periodo- ordinario se prolonga hasta el 31 de diciembre.

B. Segundo periodo de sesiones: del 15 de marzo al 30 de abril (un-
tes: del 15 de abril al 15 de julio): cinco meses.
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VI LA REFORMA EDUCATIVA (articulos 3 y 31, frac. I)

En la educacién, como en la salud, estd €l componente cualitativo de
la vida individual y colectiva. Existe probablemente un tercer compo-
nente del mismo rango: el trabajo.

La educacidén y la salud son atenciones bisicas del Estado, aunque
no sean exclusivas de éste. Hay sendos derechos a la educacién y a la
salud, a los que corresponden deberes de prestacién directa a cargo del
Fstado. Por ello se trata de las mds tipicas garantias sociales que insti-
tuyen al Estado activo, no s6lo regulador.

La educacidn tiene un multiple papel decisivo en la vida individual
y colectiva. Es: :

— Agente para el desarrollo de las potencialidades humanas, que no
podrian desenvolverse al margen de un proceso educativo (formal o in-
formal).

—~ Medio para la satisfaccién de los requerimientos de la sociedad.
Enlace entre Ia formacidn de los individuos y las necesidades de la co-
munidad.

— Instrumento de Ja adquisicién vy la aplicacién de principios y va-
lores. '

' — Factor para la integracién nacional. La Nacién pasa por la educa-
cién. No se trata sélo de un hecho étnico; se completa con un hecho
cultural. '

— Recurso para una verdadera insercién del individuo y de la Na-
<ion en la humanidad. '

Por todo. ello las normas sobre educacién son, quizds, las mds deli-
cadas y las de mds profundo alcance en cuanto al porvenir del hombre
y de la nacién. De ahi que el articulo 30. haya sido uno de los mds
polémicos, o el que mds, desde el punto de vista ideoldgico. Quien rige
la educacién, rige la Nacién. :

La reforma de 1993 aborda diversos temas de fondo y estructura, con
el propdsito general de: extender Ja educacién bdsica, cuantitativa y
cualitativamente, para auspiciar el desenvolvimiento de la Nacién en
una época que plantea mayores exigencias al individuo; alentar otras
expresiones de educacién y cultura, condicion paraz €l desarrollo y la
independencia; afianzar el caricter unitario de la educacién y raciona-
lizar €] aparato educador del Estado mexicano; y apoyar Ia participa.
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cién privada en este campo. Esto se recoge en las siguientes preven-
clones:

A. Derecho y deber de educacién. Es un derecho del obligado. Apa-
reja tanto una facultad como un deber del individuo. Tal ocurre en
otros derechos cuyo ejercicio interesa tan vivamente a la sociedad que
no queda liberado a la voluntad del sujeto (derechos electorales, por
ejemplo). En consecuencia, se subordina la libertad a la necesidad per-
sonal y colectiva,

Se trata de una facultad de cardcter social: a una prestacién, no sélo
a una abstencién, pero no sélo se tiene frente al Estado, sino ademads
frente a los encargados legales del individuo. Como deber, incumbe al
Estado y a los padres o tutores. Por ello:

a) Se declara que “todo individuo tiene derecho a recibir educacién”,
y se precisa que son obligatorias la educacidn primaria y la secundaria
(articulo 3, primer pérrafo).

b) En consecuencia:

— El Estado debe impartir educacién preescolar (no obligatoria para
el individuo; obligatoria para el Estado), primaria y secundaria (id.).

— Es obligacién de los mexicanos hacer que sus hijos (deber de pa-
dres y, mis ampliamente, de quienes ejercen la patria potestad) o pupi-
los (deber de tutores y, mis ampliamente, otros encargados) concurran
a escuelas para recibir educacién primaria y secundaria (articulos 31,
frac. ). _

B. Aliento a otras manifestaciones de educacién, necesarias para el
desarrollo y la independencia de la Nacidn: "el Estado promoverd y
atenderi todos los tipos y modalidades educativos —incluyendo 1a edu.
cacién superior— necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyard la
investigacién clentifica y tecnoldgica, y alentard el fortalecimiento ¥
difusién de nuestra cultura” (frac. V).

C. Caricter unitario de la educacién, por determinacién de planes y
programas de la educacién primaria, secundaria y normal en la Repui-
blica {frac, V). Al respecto se reconoce

— la diversidad nacional, porque se oye la oplmén de los gobiernos
de entidades federativas (id.), y :

— la corresponsabilidad y el interés legitimo de todos los mexicanos
en esta cuestidén sustantiva, porque se oye la opinién de “los diversos
sectores sociales involucrados en la educacién”™ (id.).

D. Racionalidad en el aparato educador del Estado. Se sigue conci-
biendo a éste en sus diversss manifestaciones concéntricas o planos
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politico-administrativos. Existe un criterio rector nacional y, a partir
de aqui, una distribucién del trabajo.

E. Apoyo a la participacién social. Por la intervencién, ya mencio-
nada, de los sectores sociales en la formulacién de planes y programas
(frac. II1}. En la reforma constitucional anterior se extendié el apoyo
a la participacién de ciertos organismos en el proceso educativo funda-
mental, al retirarse las prohibiciones legales relativas a corporaciones
religiosas, ministros de cultos, sociedades por acciones y asociaciones
o sociedades ligadas con la propaganda de un credo religioso, en lo
relative a educacién primaria, secundaria y normal, y a la destinada
a obreros o campesinos (ant. frac. 1V).

VIIL. L4 REFORMA ECONOMICA (articulos 28, 73, fraccion X y
123, apartado B, fraccion XIII bis)

Se trata de organizar al Banco de México como érgano -auténomo “en
el ejercicio de sus funciones y en su administracién” dentro de y frente
a la Administracién Pudblica, y para este fin se introducen o ajustan
normas sobre: funciones, funcionarios y relaciones laborales.

El Banco de México

A. Sirve al “objetivo prioritario” de "procurar la estabilidad del po-
der adquisitive de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la recto-
ria del desarrollo nacional que corresponde al Estado” (articulo 28,
quinto pérr.).

B. Cumple atribuciones de acufiacién de moneda y emisién de bille-
tes (articulos 28, sexto parr.).

C. Regula los cambios y la intermediacién y los servicios financieros,
“contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar a
cabo dicha regulacién y proveer a su observancia” (idem).

IX. LA REFORMA PENAL (articulos 16, 19, fraes. I, IV, VIII, IX y
penultimo, pdrrs., 10, frac. XVHI y 119)

La materia penal es un asunto crucial en el trato entre el individuo,
la sociedad y el Estado. Tiene que ver con la seguridad colectiva, el
cardcter tirdnico o democritico del Estado y los derechos humanos. En
ella se enfrentan el supuesto infractor, un individuo, y el poder del
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Estado como representante social. Por eso es indispensable hallar. pun-
tos de equilibrio a todo lo largo del “suceso penal”, que va desde la
noticia sobre un hecho supuestamente delictivo hasta el cumplimiento
de Ia sancién impuesta. :

En la materia penal se muestra el mayor poder del Estado sobre el
individuo. Es el espacio de los delitos, con los que el orden juridico
organiza, mediante un sistema de reproches y amenazas, el comporta-
miento de los ciudadanos, También es el espacio de las penas, que re-
presentan la.mdxima injerencia del poder en la vida del individuo, con
un amplio elenco: de la simple amonestacién a la pena de muerte. La
sancién penal debiera ser el ultimo recurso de control social.

La reforma tiene como precedente y marco el fortalecimiento de los
derechos humanos. -

— En el mundo: a través de una serie de convenciones de caracter
general (pactos y convenciones sobre derechos humanos, que incluyen
los vinculados con la materia penal.

- En México, a través de;

a) La reforma sustantiva: cambios en la tipificacion penal y raciona-
lidad de Ias penas.

b) La reforma procesal: estructura del proceso, derechos del inculpa-
do vy derechos de la victima. ‘

¢) La reforma elecutlva' ejecucion y libertad, y el problema pemten-
ciario. -

d) Los nuevos organismos. E1 ombudsman.

La reforma de 1993 obedece al propdsito general de: mejorar la: ac-
cién punitiva del Estado en forma consecuente con los derechos de lps
infractores y las victimas de delitos, tomando en cuenta las nuevas for-
mas de criminalidad y los requerimientos de la persecucién penal en el
mundo moderno. En suma, se busca el dificil y necesario equilibrio
entre los derechos del incﬁlpadq, el ofendido y la sociedad. Desde otra
perspectiva: equilibrio entre.la exigencia de justicia y libertad (derecho
del individuo) y la exigencia de justicia y seguridad (derecho de la co-
munidad y del ofendido por el delito),

Con este proyecto, diversamente atendido por Ias reformas especifi-
cas de 1993, que ameritan un examen detallado, se produjeron Jlos si-
guientes cambios fundamentales:

A. Supuestos para la detencion del probable responsable. Es uno de
los. temas principales de la reforma, seguramente motivado por la con-
tradiccién entre las necesidades persecutorias reales y el antiguo texto
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constitucional. Desemboca en mayores poderes del Ministerio Publico.
En dos extremos se regula este asunto, ademds del cumplimiento de una
orden judicial de aprehensién:

a) Flagrancia. El sujeto debe ser entregado, con “prontitud”, al Mi-
nisterio Publico (articulo 16, cuarto pérr.).

&) Urgencia. S6lo el Ministerio Publico puede ordenar la detencién,
con estos requisitos (id., quinto pdrr.):

— Que se trate de “delito grave asi sefialado por la ley”.

— Que haya “riesgo fundado de que el individuo pueda sustraerse
a la accién de la justicia”.

— Que “no sea .posible ocurrir ante la autoridad judicial por razén
de la hora, lugar o circunstancia.

~ Que el M.P. actiie “fundando y expresando los indicios que moti-
ven su proceder”.

B. Tiempo de detencién y necesidades de la investigacién. Al respec-
to se puntualizan plazos que no existian y se reconoce, implicitamente,
la necesidad de detener y prolongar limitadamente la detencién (“re-
tencién”) para investigar y poder ejercitar la accién penal. Hay dos
hipotesis (id. séptimo pdrr.):

— Ordinaria: hasta por cuarenta y ocho horas.

- — Duplicada: hasta por noventa y seis horas. Se supedita a que haya
“delincuencia organizada”, en los términos que prevea la ley.

— En ambos casos existe un control judicial a posteriori, esto es,
cuando el juzgador reciba al detenido.

C. Eliminacién del concepto clisico de “cuerpo del delito”, bien co-
nocido por la doctrina, la jurisprudencia y la legislacién en México,
€ incorporacién del concepto “tipo penal” (articulo 16, segundo parr.,
y 19, primer parr.).

D. Posibilidad, implicita, de prolongar por mis de 72 horas el plazo
para dictar auto de formal prisién, cuando la extensién no redunde en
perjuicio del inculpado (articulo 19, primer pdrr.).

E. Revision de la libertad provisional bajo caucion, con los siguien-
tes aspectos:

a) Ampliacién de las posibilidades de obtener libertad provisional
bajo caucién, eliminando de plano las limitaciones constitucionales (pre-
determinacién constitucional) y las facultades de valoracién judicial
(determinacién por razonado arbitrio del juzgador). Se excluyen los
“delitos graves” que prevenga la ley secundaria (articulo 20, frac. I,
primer pdrr.).
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b) Limitacién del monto de Ia caucién en funcién del dafio (se exclu-
ye el perjuicio) causado a Ia victima y de las sanciones pecuniarias que
pudicran imponerse (id.). El monto y la forma de la caucién deben ser
“asequibles” para el inculpado y el juzgador puede disminuir aquél
(id., segundo pérr.).

¢) Revocabilidad de la libertad provisional (id., tercer parr.).

F. Derecho del inculpado al silencic y a la comunicacién, y princi-
pios de admisibilidad de ‘la confesién: debe ser rendida ante el juez o
el Ministerio Piblico y con asistencia del defensor (id., frac. II).

G. Supremacia de la garantfa de defensa sobre la de plazo para la
terminacién (id., frac. VI1I),

H. Informacién al inculpado sobre sus derechos, “desde €l inicio de
su proceso” (id., frac. IX). '

I. Derecho del inculpado a una “defensa adecuada” (id.).

J. Elevacién al rango constitucional de derechos del indiciado en la
averignacién previa, con diversas modalidades: libertad provisional, de-
recho al silencic y a la comunicacién, defensa, diversas pruebas (id.,
penultimo pirrafo),

K. Derechos de la victima o del ofendido: asesorfa jurldica, repara-
cién del dafio, coadyuvancia con el Ministerio Piiblico, atencién médica
de urgencia cuando lo requiera (id., ultimo pérr.). .

L. Cambios en el régimen de extradicién interna. Se sujeta a conve-
nios entre Federacion, Estados y Distrito Federal. Abarca entrega de
delincuentes y de objetos, instrumentos o preductos del delito. No hay
plazo constitucional sobre detencién (articuloe 119, segundo pdrr.).
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