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ASPECTOS JURIDICOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE

Lic. FERNANDG SERRANO MIGALLON *

Tl 12 de agosto del afto proximo pasado concluyeron las negociacio-
nes realizadas entre Estados Unidos, Canadd y México, para la firma
de un Tratado de Libre Comercio, el cual fue suscrito por los titulares
del poder ejecutivo el pasado 17 de diciembre.

Los objetivos principales de la negociacién fueron:

a) La liberalizacién del comercio y la inversion mediante la elimi-
nacion de barreras arancelarias y no arancelarias;

b) Un mayor flujo de bienes y servicios, capital y recursos humanos;

¢) Reconocimiento de la asimetria de las economias de los tres paises;

d)y Respeto a la soberania de los pafses y la creacidn de mecanismos
de solucion de controversias;

¢) Concordancia del TLC con los principios postulados por el Acuer-
do General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT);

f) La proteccién y mejoramiento del medio ambiente, y

g) Elevar la calidad y el nivel de vida de los trabajadores.

A fin de asegurar estos dos altimos objetivos, €] 12 de agosto del pre-
sente aiio, finalizaron las negociaciones en materia ambiental y laboral,
con la firma de acuerdos paralelos en estas dreas.

El Tratado y sus acuerdos paralelos crean una zona de libre comer-
cio, acorde con el articulo XXIV del GATT, €l cual la define como:
“Un grupo de dos o mis territorios aduaneros entre los cuales los de-
rechos de aduana y otras regulaciones comerciales restrictivas son eli-
minadas en lo sustancial de todo comercio entre los territorios consti-
tuidos sobre productos provenientes de esos territorios”.

De la anterior definicién podemos afirmar que el TLC es un tratado
moderno y muy complejo, pues va mds alld de lo preceptuado por el
GATT, regula no solo bienes, sino también servicios, propiedad inte-
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lectual, inversiones, practicas desleales al comercio y todas aquellas
dreas relevantes en el comercio moderno.

Es importante aclarar que el Tratado de Libre Comercio Canada-
Estados Unidos-México, crea una zona de libre comercio, Yy N0 una unién
aduanera por lo que cada pais conserva su independencia en su poli-
tica comercial frente a terceros paises.

ESTRUCTURA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
PARA AMERICA DEL NORTE

La primera denominada aspectos generales, incluye los objetivos ya
mencionados y las deflmcmnes generales necesarias para la aplicacién
del tratado. ‘ :

La segunda engloba el comercio de bienes, incorporando los princi-
pios fundamentales de trato nacional y el libre acceso a mercados me-
diante la eliminacién de aranceles de manera gradual y por- etapas
reconociendo las circunstancias especificas de cada sector, la- mayoria
de los aranceles desaparecerdn en un perio'db de 10 afios.

Para determinar con mayor certeza el origen de las mercancias se
establece un método detallado comsistente en el valor de transaccion
o el de costo neto para determinar los cambios de clasificacién arance-
laria, y se establecen reglas especiales para los casos de textiles, pren-
das de vestir y automéviles; esto con-el fin de asegurar que los derechos
establecidos en e} TLC sean a favor de bienes producidos en los paises
que conforman la zona de libre comercio. Asimismo se establece una
serie de reglas que permiten uniformidad y seguridad juridica en tor-
no a la aplicacion vy solucxén de conflictos que surjan de las reglas de
origen,

Dentro de esta secc:()n se incluye el capitulo VI referente a energia
y petroquimica bdsica en el cual se reglamenta la comercializacién de
los mismos, respetando los preceptos constitucionales de los tres paises;
el capitule VII se refiere al sector agropecuario y a las medidas sani-
* tarias y fitosanitarias y en ¢l se establece un mecanismo especial para
solucionar los -conflictos comerciales privados que involucren produc.
tos- agricolas. :

Por wltimo, el capitulo’ VIII referente a medidas de- emergencm,
mejor. conocidas como salvaguardas, las cuales podrin ser utilizadas
cuando algun tipo de industria se vea afectada debido al avmento de
fas importaciones ya sea como resultado de las reducciones arancelarias
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derivadas del Tratado, denominada salvaguarda bilateral; o debido al
incremento proveniente de todos los paises establecida como salvaguar-
da global; en este altimo caso ]Ja medida se podri interponer a un
pais miembro del TLC cuando las importaciones provenientes de di-
cho pais representen una parte sustancial de las importaciones totales
y contribuyan de manera importante al dafio serio o a la amenaza del
mismo,

Con el fin de no constituirse en una barrera al comercio, estas me-
didas se podrin aplicar de manera temporal y mediante una compen-
sacion al pais que resulte afectado con la medida.

La tercera parte comprende las barreras técnicas al comercio y se
refiere a las medidas de normalizacién establecidas por los paises para
promover la seguridad y proteger la vida humana, animal y vegetal,
asl como la salud, el medio ambiente y a los consumidores.

Con el objeto de eliminar las barreras comerciales causadas por las
diferencias en los niveles técnicos se cred un comité para supervisar
el establecimiento de estas medidas y buscar la compatibilidad y homo-
logacién entre las mismas.

La cuarta parte se refiere a las compras del Sector Publico, en este
capitulo se establecen reglas claras para la transparencia en las lici-
taciones efectuadas por los proveedores de los paises miembros del TLC,
respetando los principios de trato nacional y de nacién mas favorecida.

La quinta parte regula lo referente a inversiones; comercio transfron-
terizo de servicios; telecomunicaciones; servicios financieros; politica en
materia de competencia y entrada temporal de personas de negocios.
En términos generales se establece una liberalizacién gradual en estos
sectores, ¥ un mecanismo que regula la solucién de controversias entre
inversionistas y paises miembros del TLC, mediante el arbitraje inter-
nucional sujeto a las reglas del Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) o las de la Comisién de las
Naciones Unidas para el Derecho Comercial Internacional (UNCI-
TRAL), por lo que se garantiza ¢l libre flujo de capital.

La sexta parte del Tratado establece mecanismos efectivos para Ia
proteccién y defensa de la propiedad intelectual con base en el prin-
cipio de trato nacional, y en los principios establecidos en los conve-
nios internacionales sobre la materia. El Tratado establece obligaciones
para las partes contratantes en materia de:
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a) Derechos de autor, incluyendo 1a proteccién a fonogramas y sefia-
les de satélite codificadas portadoras de programas;

b) Marcas;

c) Patentes;

d) Circuitos semiconductores integrados;

€) Secretos industriales;

f) Indicaciones geogrificas, y

g} Disefios industriales.

la penﬁltima parte contempla la creacién y funcionamiento de las
instituciones responsables de la aplicacién del Tratado y los procedx-
mientos para la solucién de controversias.

El érgano central del Tratado es la Comisién de Libre Comercio de
América del Norte, la cual es una instancia politico administrativa
de caricter internacional, integrada por los Ministros de comercio de
los tres pafses y cuya funcidén es supervisar.la aplicacién del Tratado,
y. vigilar el funcionamiento de los comités y grupos de trabajo encar-
gados de dar cumplimiento a las disposiciones del Tratado, asf mismo
se establece un organismo técnico de apoyo a la Comisidn: el Secreta-
riado estd dividido para su funcionamiento en tres secciones, una por
cada pafs.

Es 1mportante destacar que tanto la Comisién como el Secretariado
son organismos administrativos no supranacionales, contrariamente a
lo que sucede en la Comunidad Europea.

En la Zona de Libre Comercio establecida bajo el TLC, cada pais
conserva plenamente la independencia de su politica comercial frente
a terceros pafses, y ningtin Estado podrd otorgar €l derecho de accién a
sus nacionales para demandar al otro Estado en los Tribunales del pri-
mero, por lo que no existe la probabilidad de invocar el Tratado por
los particulares, ni la supremacia del Derecho del TLC, sobre el de los
Estados miembros, .

El mecanismo general de solucién de controversias negociado en el
Tratado, cuenta con tres etapas: la consulta entre Gobiernos, los pro-
cedimientos ante la Comisién y la formacién de grupos de Arbitraje,
por lo que las dos primeras etapas son conciliatorias y solo la 1ltima
es contenciosa, asimismo se establece el derecho de las partes de selec-
cionar el Foro que puede ser el del TLC o el del GATT. Los 4rbitros
que conformardn los paneles serdn seleccionados de una lista cerrada
de hasta 30 personas y mediante un sistema de seleccién cruzada que
prohibe 2 los paises contendientes seleccionar a sus nacionales como
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drbitros. En caso de incumplimiento de las resoluciones se contempla
la suspension de beneficios derivados del Tratado hasta que se resuel-
va el asunto.

El procedimiento para la solucion de controversias es unico, pere
en el Tratado se establecen algunas variantes segin la naturaleza del
tema de que se trate la controversia, tal y como ya lo mencionamos
en materia agricola e inversiones,

En esta parte del Tratado también se establece un procedimiento
especial para el caso de dumping y derechos compensatorios, contem-
plando el establecimiento de cuatro tipos diferentes de paneles depen-
diendo del tipo de asunto de que se trate:

a) El primerc se podrd establecer cuando se considere que se han
modificado las leyes internas de un pais en contravencion a las dispo-
siciones del Tratado;

b) El segundo se podra establecer para revisar las impugnaciones que
se hacen referentes a la imposicion de derechos compensatorios por
cualquiera de las autoridades competentes de los tres paises;

¢) El tercer tipo de panel establece un comité de impugnacién ex-
traordinario cuya funcién serd revisar las resoluciones del segundo tipo
de panel por violaciones graves al codigo de conducta al que estardn
sujetos los panelistas, v

d) Por dltimo, el cuarto tipo de panel tiene por objeto salvaguardar
el sistema de revisién de paneles instituido en el Tratado.

La octava y tltima parte del tratado incluye disposiciones que ase-
guran la capacidad de los paises miembros para proteger sus intereses
nacionales mediante una serie de excepciones que se podrin hacer
valer aun y cuando afecten al comercio tales como: seguridad nacio-
nal, tributacién, balanza de pagos e industrias culturales.

El TLC es un tratado abierto ya que permite la accesidn de otros
paises o grupo de paises; asimismo, se establece que cualquier pais
podra denunciar el Tratado con notificacién previa de 6 meses. -

El Acuerdo de Cooperacién sobre el Medio Ambiente de América
del Norte, establece las obligaciones y los derechos de los pafses miem-
bros del TLC para conservar, proteger y mejorar el medio ambiente.
Se establece 1la Comisidn para la Cooperaciéon Ambiental, integrada por
un Consejo, un Secretariado y un Comité Asesor Conjunto, en caso
de que el Consejo no pueda resolver las controversias que surjan rela-
tivas a la aplicacién efectiva de las leyes ambientales de cada pais
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