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rial de apoyo para los estudiantes de Ciencia Politica. La obra consta 
de 188 páginas y con el apoyo de una selecta y amplia bibliografía. 
1.a redacción clara y metódica del autor nos introduce en el estudio de 
los fenómenos políticos, de la política, del poder y del Estado; anali- 
za los partidos políticos, los grupos de poder y de presión para concluir 
con un estudio aniplio sobre los factores del poder en nuestra repú- 
blica. 

Desde luego que tratándose de estudios sociales todo es cuestionable 
y relativo, pero los ensayos sobre Ciencia Política permiten advertir 
la vinculación entre la politica y el Derecho que, como sostiene el autor 
"son dos creaciones humanas que la historia atestigua siempre andan 
juntas. . .". 

Manuel Ovilla Rfandujano, recientemente incorporado al conjunto 
de profesores de la Facultad con Doctorado en Derecho, mediante una 
tesis trascendente sobre el Lenguaje de los Abogados, es fiel a su for- 
mación pedagógica y elabora su libro con base en objetivos por medio 
de los cuales los estudiantes serios pueden realizar su autoevaluación 
e interesarse más en el estudio de la problemática del poder del Estado. 
De esta manera, como objetivo general se propone nuestro autor que 
"al firralizar el curso, el alumno deberi relacionar la politica y el Dere- 
cho, ubicándolos en su lugar y papel sociales". 

En la primera parte, destinada al  análisis de los fenbmenos políticos, 
comienza a exponer lo que es ideología en dos sentidos: en el amplio, 
como "mundo de conceptos desprendidos de una realidad efectiva" 
(p. 4), y en forma más precisa, como ideología, que "es una forma de 
conciencia social, ya que en la producción de la riqueza social, los hom. 
bres engendran en sus mentes, representaciones o expresiones ideales, 
inmateriales" (p. 5). 

Los estudiosos y autores de la Ciencia Politica conocen la inseguridad 
y la inestabilidad de los conceptos y reglas que formulan respecto de 
los fenómenos políticos. En este sentido, el autor reconoce que nuestra 
materia es estudio de probabilidades como lo advierte Duverger: "La 
zierdad científica de los hechos politicos tiene un caricter relativo al  
vincularse con las condiciones histdrico-materiales y con el nivel de la 
práctica politica y del saber sobre los cuales está fundada" (p. 14). 

En catorce páginas, de manera escueta y certera, el doctor Ovilla 
híandujano expone la vinculacidn entre el Estado, la politica y el po. 
der, apoyándose en criterios clásicos como el de Max Weber y en  estu- 
diosos contemporáneos como Ediiardo Andrade y Roderici Camp. 



La politica es una actividad social que requiere elaboración y difu- 
sión de principios, de parte de quienes comparten un cuerpo de doc- 
trina o programa de acción, para la correcta convivencia encaminada 
al progreso y el bienestar dentro del marco del Derecho, expresión 
única del sistema democrático. En tal virtud señala que: "la política 
es la lucha por el poder, y va a resultar que tiene mucha significación 
10 actividad y neatiuidad de los individuos, pero si no se rodean de 
simpatizantes, grupos camarilla, su labor serd intrascendente, ya que 
quienes hacen politica solos, acostumbrados a decirles mesias, franco. 
tirador o simplemente anarquista~" (p. 27). Nos atrevemos a cuestionar 
su afirmación, ya que la politica aislada no 5610 es intrascendente, sino 
que no es dable, no m existente; politica es interacción, convivencia, 
función interindividual, más aún, la autkntica politica lleva a la acción, 
entendida ésta como un comportamiento que busque logros específicos 
por la lucha por el poder, o bien mediante la literatura, informando 
a los lectores y formando a los cuadros de políticos prácticos. 

El estudio de la politica no se ha inscrito con un nombre de acepta- 
ción universal y permanente en el tiempo. Desde que Aristóteles escri- 
bió su Politeia hasta los actuales escritores, se ha introducido múltiples 
denominaciones, hasta llegar en nuestra época a hablarse de la Ciencia 
Politica, pero una nueva vertiente pretende denominarle Teoría Poli- 
tica, tal y como figura en el nuevo programa de estudios de la Facultad 
de Derecho. Lo interesante no es la denominación sino el contenido 
y el propósito de los estudios: comprender la lucha por el poder polí- 
tico, con el objeto de arraigar, afianzar y mejorar el contenido de las 
constituciones, a fin de evitar el desfasamiento entre la normatividad 
jurídica y la práctica de la disputa del poder. 

Enterado de estos propósitos, el maestro Ovilla se hace una interro- 
gante: ¿Hay o no una Ciencia Politica? A esta pregunta no le da res- 
puesta inmediata, puesto que previamente analiza la epistemologia, el 
proceso de conocimiento de los fenómenos politicos y los rasgos esen- 
ciales de las ciencias del conocimiento científico que son, nos indica 
el autor "la nacionalidad y la objetividad" (p. 39). Sostiene con razón 
que una "teorla politica que nos describa la polltica tiene utilidad prdc. 
tica, pero si no se hace un esfuerzo de explicación no merece el título 
de teoría, pero las teoríns no pueden existir si antes no hay un acopio 
de datos empÍricos" (p. 41). 

Como definición propia, el doctor Ovilla escribe que "la Teoría 
Politica es un cuerpo doctrinal, un universo de idens, que resuelve con 



base en una epistemología, utilizando un método especifico, 11na pvo- 
blemáticu politica concreta o general" (p. 49). 

La Ciencia Política no puede entenderse sin la sociología, puesto que 
aunque ésta sea más general, también de manera fuu<lamental se ocii- 
pa de comprender el sentido y objetivo de la estructura política qiie, 
sin duda alguna, es una expresión de lo social. Esta relaci<in nos explica 
el porqué los estudiosos y escritores de Ciencia Política recurren a tó- 
picos de la Sociología, tal y como sucede con Manuel Ovilla, quien en 
concreto explica lo que es estructura social, función social, clases socia- 
les y sistema social (pp. 51 y ss.). 

Por demás interesante resulta la exposición qiie se Iiace en la obra 
sobre Revolución Social, tema de gran trascendencia en la Ciencia 
Política, puesto que ha constituido y constituye un método de acceder 
al poder; a veces con fines o pretensiones democráticas y otras ron 
tendencias francamente autocráticas y autoritarias. Ovilla Mandujano 
distingue el fenómeno auténticamente revolucionario de la guerra civil, 
de la insurrección y de la guerra de guerrillas, aunque pensamos que 
no otorga la importancia que reviste en la realidad el PUTCH, al 
que el autor infortunadamente equipara al golpe de Estado. 

No cabe duda que el tema más interesante para la Ciencia Politica 
es el de las elecciones, puesto que éstas constituyen el mktodo pacífico, 
racional y decisivo para llegar al poder político en un Estado que pre- 
tende ser auténtico y. por tanto, derivar y ser expresión de la Soberanía 
Popular. El tema de las elecciones, en sí, puede abarcar todo un libro, 
como acontece en la realidad. Nadie discute la trascendencia de las 
elecciones, pero por desgracia en el mundo del facto no tiene debida 
traducción, por lo que se cuestiona la democracia formal que estable- 
cen las constituciones. Este doble rostro de Jano no es referencia única 
a Mbxico, sino que por doquier existen tendencias y prácticas que al- 
teran el valor incuestionable del voto. Cierto es que, como escribe el 
autor, las elecciones populares, como método democrático insustituible 
derivan de la Revoluci6n Francesa en donde se dio origen al Libera- 
lismo "escenario donde surgen los partidos políticos, principales agentes 
de los procesos electorales" (p. 95). 

Esperamos que el autor. en ésta u otra obra, se extienda más sobre 
el tema electoral. toda vez que la actual legislación mexicana electoral 
permite amplios estudios y el doctor Ovilla tan $10 nos permite vis- 
lumbrar el vasto mundo legislativo e institucional de las elecciones. 



La segunda parte del libro se consagra al "Ejercicio del Poder Poli- 
tico", con el objeto de que el lector y estudioso analice las instituciones 
modernas (mecanismos de dominación) en el ejercicio del poder poli- 
tico. Para lograr tales objetivos, el autor se ocupa de los mecanismos 
de dominación política, de la burocracia, del ejácito, de los grupos de 
presión y de poder y de los partidos políticos. El maestro Ovilla des- 
cribe que son mecanismos de dominación politica las combinaciones 
"de los distintos aparatos e instituciones del Estado moderno que se 
relacionan y se transforman con y en la vivencia de un sistema politi- 
co" (p. 110). Cuando el autor da ejemplos de estos aparatos e institu- 
ciones, nos evoca lo que otros autores denominan "agentes de la politi. 
ca", "fuerzas politicas" o "estructuras politicas", puesto que no siempre 
pretenden ser ni son instrumentos de dominación, para lo cual requie- 
ren el ejercicio del poder político: ejercito, burocracia, escuela, sindi. 
catos, grupos de poder, iglesia. 

Tema de Sociologia, de Derecho de Ciencia Política es el de la buro- 
cracia y el de la Administración Pública, del servicio y de las funciones 
del Estado, que necesariamente requieren el auxilio permanente, pro- 
fesional o de carrera de miembros de la sociedad. Ésta es estructura 
humana y por tanto, funciona por seres y para seres pensantes. El 
Estado ideal implica no sólo la participacidn politica de los ciudada- 
nos sino una actuación consciente, responsable, eficaz y eficiente de 
quienes atienden la cosa pública, cualidades que no siempre se mate- 
rializan y que, por el contrario, propician por hacer funcionar al  Esta- 
do, originando el inexacto, ambiguo y condenable "poder de escritorio", 
la burocracia. De este modo, nuestro autor escribe que en Mexico hay 
una burocracia gobernante. "Debemos entender por burocracia politica 
al sector gobernante de un pais que se forma a partir de puestos admi- 
nistrativos brisicamente en el poder ejecutivo" (p. 127). El autor es 
concluyente: "la burocracia en general es una instancia del ejercicio 
del poder politico, donde se implementa un determinado modelo de 
denominación social" (p. 129). 

Capitulas de crucial interes son los consagrados a los grupos de poder 
y de presión y a los partidos políticos; se refieren a aspectos imprescin- 
dibles de la formación de los profesionales de Ciencia Política y, en 
nuestro caso, de los alumnos que cursan materia tan formativa. Opina 
el autor que a "los grupos de presión son instanc2as sociales que en fun. 
cidn de ciertos intereses propios, coadyumn en el ejercicio del poder.. . 



están intm-esados en influir en las decisiones de los poderes públicos, 
participan en el ejercicio del poder como beneficiarios" (p. 142). 

El anterior concepto nos recuerda a los autores franceses que son 
quienes con mejor sistemática lian estudiado a los grupos de presión. 
Incluso Ovilla Mandujano recurre a autores galos como Duverger y 
Meynaud. Sin embargo, no  coincidimos en su apreciación de  que "la 
discusidn sobre los grupos de presión debe estar ajena a todo juicio 
moral" (p. 143), porque si bien el estudio de la Política debe hacerse 
con objetividad, no menos cierto es que nos preocupa para mejorar 
la sociedad, para introducir en ella buenas costumbres, buenas mores, 
para conferirle dimensión moral, carácter al que no es ajeno el Dere- 
cho. De estudiar el valor de la convivencia social a través del poder, se 
ocupa precisamente una rama de la ética, la axiología política, aspectos 
éstos que se advierten en los escritos de Ovilla Mandujano. En este 
sentido sus ensayos confieren valor y sentido ético al conocimiento 
de la política. 

Al tratar de los partidos políticos el autor no nos brinda una defi- 
nición propia de los mismos, considerados entidades de interés público 
por nuestra Constitución Política. Sin decirlo expresamente, liace suya 
la definición que de partido político elabora el maestro Moreno Diaz 
"nucleo de elementos interesados en la existencia del agrupamiento, 
reunidos bajo un jefe o un grupo de prominentes y de articulaciún 
firme muy diversa, y aiin hoy a menudo con una burocracia desarro- 
Ilada, para la conquista del Poder Politico" (p. 154). 

Hoy día los partidos políticos son piezas imprescindibles de la demo- 
cracia, dado que ésta por razones de  densidad demográfica no  puede 
ser directa, sino representativa y, en todo caso, semidirecta. La biblio- 
grafía sobre los partidos es abundante, tanto para apoyarlos como para 
criticarlos y condenarlos, llegando incluso a considerarlos innecesarios 
y pensando que deben ser únicamente transitorios respecto de cada 
elección, para evitar lo que Michells denomina "araña oligúrquica", 
o poder de unos cuantos sobre los partidos políticos. 

Ovilla Mandujano, señala nueve funciones básicas de los partidos po- 
líticos y otras cinco de carácter secundario. Entre las primeras figuran: 

1) Mantener la organización; 2) representar intereses; 3) atraer mili- 
tantes y simpatizantes; 4) convencer a la población y acercarse a las 
estructuras formales del poder; 5) defender una visión política; 6) pro- 
mocionar sus cuadros dirigentes; 7) tener una estrategia (sic) y una 
táctica que permitan la actividad del partido; 8) tomar el poder polí- 
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