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PARTE II: RESENAS LEGISLATIVAS
LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA
Liliana Nava

I. INTRODUCCION

Meéxico es un Estado que ha estructurado su marco juridico conforme
a su proceso histérico, a través de las luchas sociales que se han desarro-
llado a partir de la Independencia hasta nuestros dias. Es asi como
muchas de las disposiciones consagradas en la Constitucién Politica,
cristalizan Ia respuesta a Ias multiples demandas del pueblo mexicano,
como es el caso del articulo 28 constitucional, a través del cual el Cons-
tituyente buscé combatir la estructura heredada de la Colonia, fundada
cn los monopolios, estancos y prohibiciones a los productores.

La Censtituciéon, como norma fundamental del Estado,! da origen
a4 la creacion de leyes que amplian el contenido de sus mandamientos.

El presente andlisis tiene la finalidad de despertar inquietudes en los
estudiosos del Derecho en lo relativo a la Ley Federal de Competencia
Econémica, reglamentaria del articulo 28 constitucional.

Con este nueve ordenamiento, el Estado mexicano incorpora las ten-
dencias imperantes cn el contexto internacional para combatir las prdc
ticas que afectan la libre competencia, en un marco en €l que se ha
abandonado la pugna doctrinaria entre los sistema econdmicos, y en
el que prevalece la lucha por los mercados.

La libre competencia requiere de una regulacién que evite conductas
irregulares entre los competidores que pudicran derivar en la creacion
de monopolios, pricticas monopolicas, entre otros.

Conforme a lo expuesto, a continuacion se describirdn los antece-
dentes histéricos vy legislativos en materia de regulacién antimonopd-

1 Kirsen, Hans, Teorin General del Derecho vy del Estado, UNAM, 1988, pp. 147
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lca; su fundamento constitucional: el andlisis de Ia Ley Federal de
Competencia Econémica; asi como ciertas consideraciones que se esti-
man relevantes.

II. ANTECEDENTES

Con el propédsito de establecer limites al presente andlisis, se hard
referencia a las situaciones que. propiciaron la nrormatividad juridica
en materia de monopolios en los Estados Unidos y en México, sin des-
conocer que a partir de la Segunda Guerra Mundial mis de veinte
paises han instrumentado disposiciones y preceptos de cardcter anti-
monopélico2

Por lo que se refiere a los Estados Unidos, las leyes Sherman, Clayton
y Robinson-Patman,® principalmente, constituyen el desarrollo de Ia
reglamentacién que protege la libre competencia y evita la prictica de
conductas monopélicas. Dicha reglamentacién se inspird, en su origen,
en el Derecho comin inglés en cuanto a restricciones de comercio y
monopolios.

Las reglamentaciones anteriores tienen el propdsito de fomentar la
libre competencia. La primera de ellas, [a Ley Sherman, tendia a evitar
que la poblacién americana sucumbiera en una nueva forma de “es-
clavitud”, resultante de las concentraciones de capital en manos de
pocos individuos o corporaciones que pudieran controlar, en su propio
beneficio y para su provecho exclusive, todos los negocios del pais, in-
cluyendo la produccion y venta de los articulos basicos.t Para ello, dicha
Ley prohibe la celebracién de contratos, fusiones para el establecimien-
to de monopolios o conspiraciones, en detrimento del comercio entre
los distintos Estados o con naciones extranjeras.®

Por otro lado, Ia Ley Clayton considera ilegal que cualquier persona
que participe en el comercio, discrimine directa o indirectamente en’
precios entre diferentes compradores de bienes que sean vendidos para
uso, consumo o reventa en cualquier lugar bajo la jurisdiccién de los

z Entre ellos, Estados Unidos, Canadd, la Comunidad Econdmica Europea, cl
Reino Unido de la Gran Bretafia, Alemania, Francia y Japén.

3 Grrrorp, Daniel y Leo ]. Raskinp, Federal Aniitrust Lew, American Case Book
Series, St. Paul, Minn., West Publishing Co., 1993, pp. 1-4,

4 Ihid., p. b.

& SHERMWUN AcT, Seccién 1.
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Estados Unidos, cuando de dicha discriminacion resulte la reduccion
sustancial de la competencia o la creacion de un monopolio®

Finalmente, la Robinson-Patinan modifica a la Ley Clayton, precisan-
do 1a ilegalidad de la discriminacion ya referida, incluso tratandose de
bienes de calidad y grado similar. Sus disposiciones consideran ilegales,
ademis de los supuestos ya previstos por la Ley Clayton, el dafio, la des-
truceion o Ia obstaculizacién de competencia con cualquier persona que
permita o reciba el beneficio de la mencionada discriminacién de precios.

El organo facultado para vigilar la observancia de los preceptos an-
teriores es la Federal Trade Commission (Comision Federal de Comer-
cio),” 12 que puede ordenar la terminacidon de la discriminacién de los
precios o de las practicas monopolicas.® Asimismo, es una autoridad
investida con la capacidad para expedir reglas de interpretacién y poli-
ticas generales en la materia.

En México, la Constitucién de Cadiz ya incorporada el concepto de
monopolio y diferenciaba los monopolios legales de los prohibidos.

1.a Constitucién de 1857 prohibié los monopolics y& que limjtaban
la libertad de trabajo, industria y comercio, porque “en la sociedad,
los derechos del hombre no son absolutos sino que tiemen naturales y
justas [imitaciones”. A partir de esta Constitucidén, se desarrollaron los
conceptos de monopolio y privilegio, entendiéndose por el primere, un
permiso concedido por la ley o por la autoridad para tener el derecho
exclusivo de fabricar o usar algun objeto, ¢n forma exclusiva, para apro-
vechar de sus productos por un tiempe limitado; mientras que por
privilegio se entendia una patente de invencion o derecho de autor,
que permitia la explotacién exclusiva como un estimulo a la autoria
o a la creatividad.

La Constitucion de 1917 en su articulo 28, excluye de la categoria
de monopolio a las asociaciones cooperativas v a los sindicatos, a seme-
janza de la Ley Antimonopdlica Clayton, ya que el trabajo humano
no es una mercancia o articulo de comercio, y por lo tanto, no se le
aplican las leyes antimonopolios.

De 1917 a 1982, el articulo 28 constitucional no sufrié modificacién
alguna. S$in embargo, su texto no respondia a la realidad econémica
de! pais. Este precepto fue modificado en 1982, para elevar a rango
constitucional la nacionalizacidn bancaria; en 1983, para enmarcar la

6 CLAYTON Acr, Seccidn 2.
7 RoBiNsoN-PATMAN AcT, Seccidn 2 (a).
8 RosINsON-PATMAN AcT, Seccién 2 (b).
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participacién del Estado en la economia; y, finalmente, en 1990, para
derogar lo relativo a la nacionalizacién de la banca.

Con el propdsito de instrumentar lo dispuesto por el articulo 28, se
promulgaron las siguientes leyes: Ley Organica del Articulo 28 Constitu-
cional en materia de Monopolios, del 31 de agosto de 1934; Ley sobre
Atribuciones del Ejecutivo Federal en materia Econdmica, del 30 de
diciembre de 1950; Ley de Industrias de Transformacién, del 13
de mayo de 1941; y Ley de Asociaciones de Productores para la Distri-
bucién y Venta de sus Productos del 25 de junio de 1937.

Este marco juridico prevaleci¢ hasta la publicacién de la nueva Ley
Federal de Competencia Econdmica, la que pretende hacer congruente
las necesidades actuales con sus disposiciones. Lo anterior es consecuen-
cia de la orientacién actual de la politica econémica de nuestro pafs,
basada en la apertura comercial al exterior y en la competencia en la
industria y el comercio interior, factores que obligaron a realizar una
revisién de la reglamentacién.

1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

La Ley Federal de Competencia Econdmica es reglamentaria del ar-
ticulo 28 constitucional en materia de monopolios, lo que obliga a rea-
lizar un andlisis de dicho precepto.

El articulo prohibe “los monopolios, las prdcticas monopo'licas, los
estancos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones
que fijan las leyes. El mismo- tratamiento se dard a las prohibiciones
a titulo de proteccion a la industria”.

Se sefiala asimismo, que “la ley castigard severamente, y las autors-
dades perseguirdn con eficacia toda conceniracidn o acaparamiento en
una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga por
cbjeto obiener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o
combinacion ... para evitar la libre concurrencia o la competencia ...
y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados, y en general,
todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una
o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en general o
de alguna clase social”. -

El precepto define las prohibiciones generales, no sin considerar cier-
tas excepciones a las mismas, a saber: las funciones que el Estado ejerza
de manera exclusiva en las dreas estratégicas; las asociaciones de tra-
bajadores formadas para proteger sus propios intereses y las asociaciones
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o sociedades cooperativas de productores; y los privilegios que por de-
terminado tiempo se concedan a los autores, artistas e inventorcs.

Adicionalmente, el articulo 28 consagra la rectoria del Estado en ma-
teria econdmica, Es decir, define a la cconomia mexicana sustentada
en los principios liberales, sin olvidar la proteccion del interés social,
a través de las siguientes medidas: a) fijacién de precios miximos a los
artfculos necesarios para la economia nacional ¢ el consumo popular;
b) imposicién de modalidades a la organizacién de la distribucién de
los articulos mencionados para evitar que intermediaciones innecesarias
provoquen insuficiencia en el abasto, asi como el alza de precios; ¢) pro-
teccion a los consumidores; d) autorizacion, en casos de interés general,
de la concesién de servicios ptiblicos o la explotacién, uso y aprovecha-
miento de bienes de dominio de la Tederacién, y e) otorgamiento de
subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales, de cardcter
temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la nacién.

Corresponde a continuacion realizar el estudio de la Ley que nos
ocupa.



	image000.bmp
	image001.bmp
	image002.bmp
	image003.bmp
	image004.bmp
	image005.bmp
	image006.bmp
	image007.bmp
	image008.bmp
	image009.bmp
	image010.bmp
	image011.bmp
	image012.bmp
	image013.bmp
	image014.bmp
	image015.bmp
	image016.bmp
	image017.bmp
	image018.bmp
	image019.bmp
	image020.bmp
	image021.bmp
	image022.bmp
	image023.bmp
	image024.bmp
	image025.bmp
	image026.bmp
	image027.bmp
	image028.bmp
	image029.bmp
	image030.bmp
	image031.bmp
	image032.bmp
	image033.bmp
	image034.bmp
	image035.bmp
	image036.bmp
	image037.bmp
	image038.bmp
	image039.bmp
	image040.bmp
	image041.bmp
	image042.bmp
	image043.bmp
	image044.bmp
	image045.bmp
	image046.bmp
	image047.bmp
	image048.bmp
	image049.bmp
	image050.bmp
	image051.bmp
	image052.bmp
	image053.bmp
	image054.bmp
	image055.bmp
	image056.bmp
	image057.bmp
	image058.bmp
	image059.bmp
	image060.bmp
	image061.bmp
	image062.bmp
	image063.bmp
	image064.bmp
	image065.bmp
	image066.bmp
	image067.bmp
	image068.bmp
	image069.bmp
	image070.bmp
	image071.bmp
	image072.bmp
	image073.bmp
	image074.bmp
	image075.bmp
	image076.bmp
	image077.bmp
	image078.bmp
	image079.bmp
	image080.bmp
	image081.bmp
	image082.bmp
	image083.bmp
	image084.bmp
	image085.bmp
	image086.bmp
	image087.bmp
	image088.bmp
	image089.bmp
	image090.bmp
	image091.bmp
	image092.bmp
	image093.bmp
	image094.bmp
	image095.bmp
	image096.bmp
	image097.bmp
	image098.bmp
	image099.bmp
	image100.bmp
	image101.bmp
	image102.bmp
	image103.bmp
	image104.bmp
	image105.bmp
	image106.bmp
	image107.bmp
	image108.bmp
	image109.bmp
	image110.bmp
	image111.bmp
	image112.bmp
	image113.bmp
	image114.bmp
	image115.bmp
	image116.bmp
	image117.bmp
	image118.bmp
	image119.bmp
	image120.bmp
	image121.bmp
	image122.bmp
	image123.bmp
	image124.bmp
	image125.bmp
	image126.bmp
	image127.bmp
	image128.bmp
	image129.bmp
	image130.bmp
	image131.bmp
	image132.bmp
	image133.bmp
	image134.bmp
	image135.bmp
	image136.bmp
	image137.bmp
	image138.bmp
	image139.bmp
	image140.bmp
	image141.bmp
	image142.bmp
	image143.bmp
	image144.bmp
	image145.bmp
	image146.bmp
	image147.bmp
	image148.bmp
	image149.bmp
	image150.bmp
	image151.bmp
	image152.bmp
	image153.bmp
	image154.bmp
	image155.bmp
	image156.bmp
	image157.bmp
	image158.bmp
	image159.bmp
	image160.bmp
	image161.bmp
	image162.bmp
	image163.bmp
	image164.bmp
	image165.bmp
	image166.bmp
	image167.bmp
	image168.bmp
	image169.bmp
	image170.bmp
	image171.bmp
	image172.bmp
	image173.bmp
	image174.bmp
	image175.bmp
	image176.bmp
	image177.bmp
	image178.bmp
	image179.bmp
	image180.bmp
	image181.bmp
	image182.bmp
	image183.bmp
	image184.bmp
	image185.bmp
	image186.bmp
	image187.bmp
	image188.bmp
	image189.bmp
	image190.bmp
	image191.bmp
	image192.bmp
	image193.bmp
	image194.bmp
	image195.bmp
	image196.bmp
	image197.bmp
	image198.bmp
	image199.bmp
	image200.bmp
	image201.bmp
	image202.bmp
	image203.bmp
	image204.bmp
	image205.bmp
	image206.bmp
	image207.bmp
	image208.bmp
	image209.bmp
	image210.bmp
	image211.bmp
	image212.bmp
	image213.bmp
	image214.bmp
	image215.bmp
	image216.bmp
	image217.bmp
	image218.bmp
	image219.bmp
	image220.bmp
	image221.bmp
	image222.bmp
	image223.bmp
	image224.bmp
	image225.bmp
	image226.bmp
	image227.bmp
	image228.bmp
	image229.bmp
	image230.bmp
	image231.bmp
	image232.bmp
	image233.bmp
	image234.bmp
	image235.bmp
	image236.bmp
	image237.bmp
	image238.bmp
	image239.bmp
	image240.bmp
	image241.bmp
	image242.bmp
	image243.bmp
	image244.bmp
	image245.bmp
	image246.bmp
	image247.bmp
	image248.bmp
	image249.bmp
	image250.bmp
	image251.bmp
	image252.bmp
	image253.bmp
	image254.bmp
	image255.bmp
	image256.bmp
	image257.bmp
	image258.bmp
	image259.bmp
	image260.bmp
	image261.bmp
	image262.bmp
	image263.bmp
	image264.bmp
	image265.bmp
	image266.bmp
	image267.bmp
	image268.bmp
	image269.bmp
	image270.bmp
	image271.bmp
	image272.bmp
	image273.bmp
	image274.bmp
	image275.bmp
	image276.bmp
	image277.bmp
	image278.bmp
	image279.bmp
	image280.bmp
	image281.bmp
	image282.bmp
	image283.bmp
	image284.bmp
	image285.bmp
	image286.bmp
	image287.bmp
	image288.bmp
	image289.bmp
	image290.bmp
	image291.bmp
	image292.bmp
	image293.bmp
	image294.bmp
	image295.bmp
	image296.bmp
	image297.bmp
	image298.bmp
	image299.bmp
	image300.bmp
	image301.bmp
	image302.bmp
	image303.bmp
	image304.bmp
	image305.bmp
	image306.bmp
	image307.bmp
	image308.bmp
	image309.bmp
	image310.bmp
	image311.bmp
	image312.bmp
	image313.bmp
	image314.bmp
	image315.bmp
	image316.bmp
	image317.bmp
	image318.bmp
	image319.bmp
	image320.bmp
	image321.bmp
	image322.bmp
	image323.bmp
	image324.bmp
	image325.bmp
	image326.bmp
	image327.bmp
	image328.bmp
	image329.bmp
	image330.bmp
	image331.bmp
	image332.bmp
	image333.bmp
	image334.bmp
	image335.bmp
	image336.bmp
	image337.bmp
	image338.bmp
	image339.bmp
	image340.bmp
	image341.bmp
	image342.bmp
	image343.bmp
	image344.bmp
	image345.bmp
	image346.bmp
	image347.bmp
	image348.bmp
	image349.bmp
	image350.bmp
	image351.bmp
	image352.bmp
	image353.bmp
	image354.bmp
	image355.bmp
	image356.bmp
	image357.bmp
	image358.bmp
	image359.bmp
	image360.bmp
	image361.bmp
	image362.bmp
	image363.bmp
	image364.bmp
	image365.bmp
	image366.bmp
	image367.bmp
	image368.bmp
	image369.bmp
	image370.bmp
	image371.bmp
	image372.bmp
	image373.bmp
	image374.bmp
	image375.bmp
	image376.bmp
	image377.bmp
	image378.bmp
	image379.bmp
	image380.bmp
	image381.bmp
	image382.bmp
	image383.bmp
	image384.bmp
	image385.bmp
	image386.bmp
	image387.bmp
	image388.bmp
	image389.bmp
	image390.bmp
	image391.bmp
	image392.bmp
	image393.bmp
	image394.bmp
	image395.bmp
	image396.bmp
	image397.bmp
	image398.bmp
	image399.bmp
	image400.bmp
	image401.bmp
	image402.bmp
	image403.bmp
	image404.bmp
	image405.bmp
	image406.bmp
	image407.bmp
	image408.bmp
	image409.bmp
	image410.bmp
	image411.bmp
	image412.bmp
	image413.bmp
	image414.bmp
	image415.bmp
	image416.bmp
	image417.bmp
	image418.bmp
	image419.bmp
	image420.bmp
	image421.bmp
	image422.bmp
	image423.bmp
	image424.bmp
	image425.bmp
	image426.bmp
	image427.bmp
	image428.bmp
	image429.bmp
	image430.bmp
	image431.bmp
	image432.bmp
	image433.bmp
	image434.bmp
	image435.bmp
	image436.bmp
	image437.bmp
	image438.bmp
	image439.bmp
	image440.bmp
	image441.bmp
	image442.bmp
	image443.bmp
	image444.bmp
	image445.bmp
	image446.bmp
	image447.bmp
	image448.bmp
	image449.bmp
	image450.bmp
	image451.bmp
	image452.bmp
	image453.bmp
	image454.bmp
	image455.bmp
	image456.bmp
	image457.bmp
	image458.bmp
	image459.bmp



