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PROCESO DE CREACION DE LAS LEYES: ESTUDIO
COMPARATIVO DEL DIRECHO MEXICANO CON
EL. DERECHO FRANCES

Dr. Miguel Angel OcHoA SANCHEZ *
INTRODUCCION

El presente articulo pretende analizar la relacién que existe entre
¢l Derecho francés y el Derecho mexicano, en cl proceso de creacion
de las leyes.

Como parte de esta investigacion, se cstudia de manera sucinta, los
sistemas de gobicrno de ambos paises, especialmente sus cstructuras le-
gislativas.

Se presentan asi mismo, las semcjunzas y las diferenciss entre el poder
legislativo mexicano y el parlamento francés, asi como ¢l ejecutivo me-
xicano y el ejecutivo francés, part a partir de alli, sustentar que el
procedimiento de creacion y modificacidn de leyes cun ambos paises,
ticne coincidencia con ligeras variables, debido a circunstancias politicas
diferentes.

CARACTERISTICAS POLITICAS ¥ DE ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA DE 1.OS GOBIERNOS DE
FRANCGIA Y MEXICO

A. Sistemas de Gobierno:

México es un pais con una muy clara division de poderes, al menos,
asi se consigna en la propia Constitucion Mexicana.

El articulo 40 dice: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
o una Republica representativa, democritica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en tod. lo concerniente a su régimen inte-
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rior; pero unidos en una federacién establecida segun los principios
de esta Icy fundamental” y en el Articulo 49 que dice, en su primer
péarrafo: “El supremo poder de la federacién se divide, para su ejer-
cicio, en legislativo, ejecutivo y judicial.” !

Y en su segundo pdrrafo: “No podrin reunirse dos o mis de estos
poderes en una sola persona o corporacién, y depositarse el legislativo
en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecu-
tivo de Ja Union conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningan
otro caso, salvo lo dispucsto en ¢l segundo pdrrafo del articulo 131,
se otorgarin facultades extraordinarias para legislar”.2

Sobre este articulo en particular, volveremos en el tema segundo,
porque aqui encontraremos alguna caracteristica muy importante de
comentar, y por ultimo, la soberania nacional reside en el pueblo, asi
lo establece el articulo 39 constitucional, que dice:

“La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pue-
blo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para bene-
ficio de ¢éste. El pueblo tiene en todo tiempo, el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno.” s

Concluyendo, entonces, México es un pafs republicano, democritico,
federal, con una divisién de poderes y donde la soberania radica en
el pueblo.

Respecto al sistema de gobierno francés, diremos que Francia en una
monarquia republicana, asf lo consignan los articulos constitucionales
franceses, el articulo 22, en su primer pdrrafo, dice:

“Francia es una republica indivisible, laica, democritica y social,
ella asegura la igualdad ante la Ley de todos los cindadanos, sin dis-
tincién de origen, raza y respeta todas las creencias”.*

En su altimo parrafo, quinto, del mismo articulo dice:

“Su principio es: gobierno del pueblo, por el pueblo y para el
pueblo™.

El articulo 3° establece en su primer pérrafo, lo siguiente:

“La soberania nacional pertenece al pueblo que Ia ejerce a través de
sus representantes y por via referéndum”.s

1 Cir., Constitucidn Politica Mexicana; México, Talleres del Grupo de la Nacidn,
1987, p. 67.

2 Idem, p. 65.

8 Idem, p. 61.

+ Cfr., GopecHoT, Jacques, Les Constitutions de la France Depuis 1789, Paris,
Garnier Flammarién, 1979, p. 424.

8 Idem, pp. 425 y 426.
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Donde encontramos algunas variantes con el sistema politico mexi-
cano es en la division de poderes que aunque existe en Francia no es
exactamente tajante respecto del sistema mexicano ya que, en México,
se contempla un Poder Ejecutivo (ue reside fundamentalmente en un
Presidente de la Reptiblica asi lo sostiene el articulo 80 que dice:

“Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Union,
en un solo individuo que se denominard Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos” y, adicionalmente, esta también muy claramente
tipificado el poder judicial segtn lo afirma el articulo ¥4 que dice:

“Se deposita el Ejecutivo del Poder Judicial de la Federacién, en
una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y unitarios
de circuito y en Juzgados de Distrito™.

Y por otro lado, respecto al Poder Legislativo, el articulo No. 50
establece:

“El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita
en un Congreso General, que se dividird en dos Cdmaras, una de Di-
putados y otra de Senadores”.

En cuanto al sistema francés establece la figura presidencial en su
articulo 59, en el que afirma:

“El Presidente de la Repiiblica vela por el respeto de la Constitu-
cion, Asegura con su arbitraje, el funcionamiento regular de los pode-
res publicos asi como continuidad del estado”.

Y por otro lado, en su articulo 8¢ establece:

“El Presidente de la Repiiblica nombra a] Primer Ministro pone
fin a sus funciones al presentar este Gltimo la divisién de gobierno™.”

Es decir, que el Poder Ejecutivo contempla a dos figuras, una la
del Presidente de la Republica y otra, la del Primer Ministro, sobre
este tema volveremos un poco mis tarde.

En cuanto al Parlamento, el articulo 24 establece:

“El Parlamento comprende la Asamblea Nacional y el Senado.

Los Diputados y la Asamblea Nacional serdn elegidos por sufragio
directo. '

El Senado seri elegido por sufragio indirecto. Asegura la represen-
tacion de las colectividades territoriales de Ia Republica.

Los franceses establecidos fuera dc Francia, estardn representados en
el Senado”.

¢ Constitucion Politica de México, O;. Cit, pp. 98, 104 y 105.
* Gobechor, Jacques, Op. Cit, pp. 423 y 427.
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Y en cuanto al Poder Judicial, establece lo siguiente, articulo 64
afirma:

“El Presidente de la Republica es el garante de la Independencia de
la autoridad judicial. Le asiste €] Consejo Superior de la Magistratura.
Una Ley Orgiénica determinard el estatuto de los Magistrados. Los
Magistrados Jueces serdn inamovibles”.#

Y por otro lado, el articulo 67 dice:

“Se instituye una Alta Corte de Justicia.

Se compondrd de miembros elegidos de su senc y en igual nimero,
por Ia Asamblea Nacional y por el Senado, después de cada renova-
cién total o parcial de dichas Asambleas. Elegird su presidente entre
sus propios miembros. Una Ley Orgdnica fijard la composicién de la
Alta Corte, las reglas de su funcionamiento asi como el procedimiento
dplicable ante ella, €]l que no especifica muy claramente, la funcién
de un poder judicial estrictamente independiente del Presidente deé la
Republica porque-éste, de alguna forma, se incluye en el titulo octavo
de la Constitucién al hablar de la autoridad judicial y la Alta Corte de
Justicia aparece hasta el titulo noveno, sin embargo, si podriamos iden-
tificar una divisién de poderes al menos al estilo del de nuestros siste-
mas politicos de Occidente y de Europa- Occidental, pero el punto
mas importante es la esencia de cémo estd constituido el sistema de
gobierno francés, en cuanto al Poder Ejecutivo donde parece haber
una complicacién al menos en el sistema francés, en el sistema mexi-
cano, como hemos visto ya al mencionar el articulo 80, donde se ex-
pecificaba muy claramente que el Presidente de la Republica es en
el que reside el poder ejecutivo, pues estd claro, que es sélo €l quien
cjerce las funciones de gobierno y de estado, incluso, pude convocar
v auxiliarse de Ministros o Secretarios de Estado y tiene facultad de
nombrarlos y removerlos libremente, T :

El articalo 89, fraccién segunda, estableee entre las facultades del
Presidente de la Republica:

“El nombrar y remover libremente a los Secretarios de despacho, al
Procurador General de la Republica; al titular del drgano y érganos
por el que se ejerza el gobierno del Distrito Federal, remover a los
agentes diplomdticos y empleados superiores de Hacienda™.®

8 SAncHFZ Acesta, Luis, Documentos Constitucionales y Textos Politicos, Ma-
drid 7, Editora Nacional, 1982, pp. 120 y 133.
° (fr, Constitucidn Politica de México; Op. Cit, pp. 101 a 103,
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En cambio, en el sistema politico francés encontramos una variacion
Importante, que es Ja siguiente: la Constitucion de 1946 francesa an-
terior a la vigente de 1958, hablab: respecto de este punto de un ejecu-
tivo dual, fraccidon a un jefe del listado, Presidente de la Republica,
siempre politicamente responsable; {raccién b. un gabinete ministerial,
colectiva y politicamente responsable ante el Parlamento, que puede
obligarle a dimitir, mediante ¢l voto de desconfianza, pero ya de al-
guna forma, hay un cambio en la Constitucidn de 1958, en donde sc
le da mas fuerza al Presidente de 1. Republica y aunque el Presidente
de la Repuiblica que representa la accion del Estado, siendo jefe de los
ejércitos, presidiendo los consejos, acreditando a los embajadores, inclu-
so hasta con el poder de insolucién de la Asamblea Nacional, é] delega
en el Primer Ministro al cual ¢l elive, la accion del gobierno, éste tiene
que encargarse de la ejecucion de lis leyes, suple —en casos necesarios—
al Presidente de la Republica.to

El Primer Ministro es responsable de la Defensa Nacional y los
Ministros pueden ser escogidos tanto fuera como dentro del Parla-
mento, en este ultimo caso, debiendo renunciar a su mandato parla-
mentario.

La Constitucién de 1958, hace algunas modi_ficaciones esenciales, _Ia
primera es la propuesta del gobierno o de las dos Asambleas, el Pre-
sidente puede someter a referéndum cualquier proyecto de Ley sobre
organizacién deé los poderes publicos; como segundo punto ejerce el
derecho de disolucién de la asamblea; como tercer punto, puede el Pre-
sidente tomar medidas de emergencia cuando se interrumpa el funcio-
namiento regular de los poderes publicos constitucionales; cuarto, ten-
drd derecho de dirigir mensajes incluso en periodos de receso de las dos
asambleas; gquinto, negociara y ratilicard tratados; sexto, velard por el
respeto a la Constitucién, fundamentalmente. Entre las distribuciones
esenciales, estan todavia aquélla que mencionabamos de designar al
Primer Ministro recibir su dimisién y nombrar y revocar también a
los demds miembros del gobierno a propuesta de aquél y ademis sigue
siendo responsable de la promulgacidn de las leyes. Estas serian pues,
las diferencias fundamentales entre ¢l Presidente y el Primer Ministro,
de alguna forma hablariamos en el mando ejecutivo.l?

10 Cfr, Lions, Moniqué, Rasgos Compaiativos de las Constituciones Francesas de
I%46 v 1958, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nam. 36, Sep-Dic,
1958, p. 47,

11 S$ANcHEZ AcksTa, Luis, Op. Cit, pp. 119 a 134,
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La comparacidn del régimen presidencial francés con el mexicano es
correctarnente matizada por la Dra. Monique Lions, cuando nos sefiala
que €l modelo francés ticne caracteristicas parlamentarias, con un eje-
cutivo dual, donde el presidente “preside y no gobierna”, que se oponen
2 la independencia absoluta del presidente y de sus ministros frente al
Poder Legislativo, propia del presidencialismo, en donde el presidente
no puede decretar la disolucién del Congreso, ni éste puede solicitar la
dimisién del Ejecutivo.:?

Asi partiendo de estructuras y mecanismos muy diferentes, el sistema
presidencial y parlamentario, desde 1962, Francia tiene un régimen po-
litico intermedio entre E.UA. e Inglaterra, Presidencial en Washington,
Parlamentario en Londres y mixto en Paris, aunque una misma reali-
dad les une, sin embargo, comparacién que hemos hecho con el sistema
norteamericano similar al mexicano, y con ¢l britdnico que es el ori-
ginal francés, ahora estd combinado en el actual francés que tiene par-
te de los sistemas norteamericano.mexicano y parte de los sistemas
britdnicos.1?

La monarquia es elegida oficialmente por medio del sufragio univer-
sal igual que en Estados Unidos, pero el parlamento puede obligar a
dimitir un gobierno, tiene un primer Ministro, este sistema complejo
puede llamarse semipresidencial, también tiene wuna variante nueva
que es la de que la eleccion del presidente de la Republica se efec-
tuard con la mayoria absoluta de los votos depositados.

Cuando una eleccién directa de el pueblo y ya no del Parlamento
como lo era originalmen:e.™*

Por ultimo, para concluir, esta comparacién con el sistema de gobier-
no francés, dirfamos que, en cuanto al Poder Judicial, en México estd
separado totalmente de los poderes legislativo y ejecutivo, donde si
existen claras diferencias. En Francia no existe una separacién tajante
en cuantc a este punto, y esto le podriamos afirmar a partir de decir
que la autoridad judicial como habiamos dicho, estaba garantizada por
¢l Presidente de la Republica asistido por el Consejo superior de la Ma-
gistratura, actuando este 1ltimo como organismo disciplinario respecto
de los jueces y magistrados, pero la Alta Corte de Justicia es elegida
por el Parlamento de entre sus propios miembros compitiéndole cono-

1z Lions, Moniqué, op. cit., p. 36.

13 DUVERGER, Maurice, La Monarquie Republicana, Barcelona, Editorial Dopesa,
1974, pp. 8 v 9.

14 Idem. pp. 11 a 15,
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cer la responsabilidad penal del Presidente de la Republica, de los
Ministros, la Yey Orgdnica fija su régimen funcional y su procedi-
miento.

B. Poderes Legisialtvos

El Poder Legislativo reside en México en el Congreso de la Union,
integrado por las Cimaras de Diputados y de Semadores. La Cdmara
de Diputados se compone de 500 diputados, 300 de eleccién mayori-
taria y 200 de representacién proporcional; para lo cual se divide al
pais en 300 distritos electorales y en 5 circunscripciones plurinominales
con derecho a 40 escafios cada una, En la actualidad, la Cimara se
integra por 319 diputados del PRI, que obtiene as{ la mayoria de la
Camara y controla las votaciones sobre las leyes, aunque para las re-
formas constitucionales (que se retuieren 2/3 partes, es decir, 334 de
500), requerira del apoyo de cuando menos otro partido. El resto son
8% del PAN, 41 del PRD, 23 del PFCRN, 15 del PARM y 12 muis
del PPS. Existe una curul pendiente, ya que el Colegio Electoral co-
rrespondiente, anuldé una eleccién ganada extraoficialmente por el PRI,
en un distrito electoral de Coahuila y en la que habrd de realizarse
proximamente elecciones nuevas.

La Cimara de Senadores se integra por 64 miembros, que pertene-
cen a 31 Estados y al Distrito Federal, dos por cada entidad federativa.
Actuahmente el Senado estd compucsto por 61 miembros del PRI, 2 del
PRD y 1 del PAN. En mis de 60 aiios el PRI habia ocupado todas
las curules del Senado, hasta hace tres aflos que el PRD alcanzé 4
curules (dos por tres afios), y ahora el PAN, que en 1991 alcanzé por
primera vez en su historia un escano en la Cdmara Alta,

Los diputados representan al pucblo y los senadores a los Estados.

Los senadores representan a los Estados de la Federacién y al Distrito
Federal. Otra diferencia entre la Cimara de Diputados, es que el tiem-
po de duracion en el cargo, es de tres afios, en cambio, en la Cdmara
de Senadores es de seis afios, aungue en reciente reforma, la Cdmara
se renovard por mitad cada tres afios.

En cuanto al sistema francés, la primera variante es que el Parla-
mento no se integra por una Cdmara de Diputados, sino por una
Asamblea Nacional, que es como si fuera aquéila y segundo lugar, si
existe la Cdmara de Senadores.



74 MIGUEL ANGEL OCHOA SANCHEZ

En Francia, el Primer Ministro generalmente es electo entre los
miembros del Parlamento y los miembros de la Alta Corte, también
son miembros del Parlamento, a diferencia del sistema mexicano que
¢stos (los miembros de la Corte), son designados por el Presidente de
la Reptiblica, con la aprobacién de la Cimara de Senadores.

La Asamblea Nacional es elegida por sufragio directo y el Senado
designado por sufragio indirecto. La organizacién de cada Cdmara estd
dispuesta en la Ley Orgdnica.ls

En el caso de Francia, también una modificacién al Cédigo Electoral
del 10 de julio de 1985, introdujo la representacién proporcional, en
adelante, el nimero total de diputados serda de 577, en lugar de 491
que se tenfan anteriormente; estos 577 representarfan al pueblo de Ia
Francia metropolitana y en los departamentos de ultramar.

Los diputados serian elegidos en los departamentos, mediante el es-
crutinio de lista, segin la representacién proporcional del mids alto
promedio, sin modificacién ni voto preferencial, el departamento for-
mard una circunscripcién.?®

Esta reforma al Codigo Electoral, fue rdpidamente enmendada, pron-
to se redujo una nueva Ley Electoral aprobada por la Asamblea Na-
cional y por el Senado, €l 21 de mayo y el 2 de junio de 1986, res-
pectivamente. .

Asi la mayoria de derecho “recién llegada al Parlamento, reestablecid
€] escrutinio mayoritario de dos vueltas”, como una precaucién politica,
ante el derecho constitucional del Presidente de la Republica de disol-
ver la Asamblea Nacional, en los casos prewstos en la propia Carta
Magna.¥”

Maurice Duverger opina que: el escrutinio mayoritario de una vuel-
ta, tiende al bipartidismo; el escrutinio mayoritario de dos vueltas
tiende al multipartidismo corregido por alianzas; y Ia representacién
proporcional tiende al multipartidismo sin alianzas.

Eta reforma del sistema mayoritario de dos vuelias, consagrada por
la Ordenanza o antecedente de la nueva Consntucu_’)n de noviembre
de 1958, contempla esta opcidn.

15 GODECHOT, Jacques, op. cit, p. 430.

16 Lions, Monique, Las Elecciones Legislativas del 16 de marzo de 1986 en Fran-
cia, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, UNAM, num. 60, Sep-Dic.
de 1987, pp. 935 y 936.

1t Idem, p. 987.
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El Senado es elegido por sufragio indirecto y representa, por un lado,
a las colectividades de la Repiblica y a los franceses establecidos fuera
de Francia.

A diferencia de la Asamblea Nucional, donde sus miembros son elc-
gidos por periodos de cinco aifios, ¢l Senado es elegido por periodos de
nueve anos, renoviandose por terceras partes cada tres afios, por lo cual,
se les clasifica aunque con igual importancia, con la serie: A, B v C,
actualmente esin compuestos de 301 senadores que representan 255 a
la metropoli, 3 a los departamentos argelinos, 2 al Sahara, 7 a los de-
partamentos de la Guadalupe, de Guyana, de Martinica v el resto a
los residentes en el extranjero.18

PROCESO DE CREACION DE {.AS LEYES
EN FRANCIA Y EN MEXICO

A. Las Constituciones

Ambos paises son tradicionalmente constitucionalistas, México, a par-
tir de su independencia de 1821, en los 169 aiios de vida independiente
ha tenido seis Constituciones, la primera de 1824, la segunda 1836, la
tercera las bases constitucionales de 1843, la cuarta, la reimplantacién
de 24 en 47, la quinta de 1857 y la que actualmente se encuentra en
vigor de 1917, que en sus 71 afios ha sufrido mis de 300 reformas.

En cuanto a las Constituciones francesas, originadas desde la decla-
racion de¢ Derechos del Hombre del Ciudadano de 1789, han tenido
o han sido aproximadamente 17 Constituciones. La actual Constitucién
Francesa es la del 4 de octubre de 1958, que suple a la anterior de
1946, De 1958 a la fecha, han sufrido cuatro enmiendas, una en 1960,
otra en 1962, otra mis en 1963 y la ultima en 1974.2®

B. Proceso de creacidn de las Leyes:

La Constitucién Mexicana dice, en el articulo 71: “En principio, es
indistinto, cudl de las dos camaras. Ia de Diputados o la de Senadores,
pueda recibir un proyecto de ley. salvo algunas excepciones que fija

18 Lions, Monique, Francie, Nueva Legislacion, Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, México, UNAM, nim. 35 wmayo-agosto de 1959, pp. 88 a 90.
19 GoODECHOT, Jacques, op. cit, pp. 33 120, 197 y 564



-

76 MIGU: L ANGEL OCHOA SANCHEZ

la propia Constitucién. Por ejemplo, en el caso de la Cdmara de Dipu-
tados que serd la encaryada de recibir los presupuestos de egresos
de la Federacién y del Departamento del Distrito Federal y en cuanto
@ la Cdmara de Senadore, la de autorizar la desaparicién de poderes
constitucionales, en casos de emergencia o propuesta del Presidente de
la Republica o la ratificacién de acuerdos tratades internacionales
cclebrados por este 1ltimu con potencias extranjeras”.

Eu cuanto al procedimicnto en si, la Cimara de origen deberi apro-
bar por las dos terceras partes de sus miembros el proyecto de Ley,
pudiende hacerle modificaciones, en caso de que no lo aprueben, el
proyecto no podrid presentarse hasta un afio después,

En cuanto a la siguiente Cdmara, llamada Cdmara Revisora, podri
también aprobar ¢l proyiecto en un plaze prudente también por las
dos terceras partes de sus miembros, pudiendo también no aceptarla
regresindola a la Cdmara de origen que en caso de que ésta nueva-
mente la vote favorablemente, la turnarda a Ia Cdmara Revisora para
que ¢sta dé su aprobacidn y si finalmente, no la da, el proyecto deberd
ser cancelado o presentado en otro periodo legislativo.

Si el proyecto fuese aprobado entonces por la Camara de Origen vy
la Cdmara Revisora, se reputard aprobado por ambas Camaras lo que
se llama sancionado y pasard al Presidente de la Republica quien ten-
drd tambi¢n una facultad o un derecho de veto del cual deberd hacer
uso durante los diez dias atiles siguientes a que recibié el proyecto, y
en caso de que no lo rechace, se reputard ahora s{ aprobado.

Si el proyecto de ley o decreto es desechado en todo o en parte por
el Ejecutivo, serda devuelto con sus observaciones a la Cdamara de Ori-
gen y si ésta vuclve a aprobarlo junto con la Revisora, quedando san-
cionado el proyecto de Lev, volverd al Ejecutivo para su promulgacion
y ya no para que tenga wi nuevo derecho de veto, ¢l cual ya ha hecho
ejercicio.

En cuanto a la Constitucién francesa, los proyectos de ley deberan
ser discutidos en los Conscjos de Ministros previos dictdimenes del Con-
sejo de Estado, entregade~ a la mesa de una de las dos Asambleas.
A semejanza de la mexicana, los proyecios de ley de finanzas deberin
ser sometidos ¢n primer Jugar a la Asamblea Nacional.

El proceso de creacion de Ias leyes es similar al mexicano, debiendo
ser aprobado primero por la Asamblea o ¢l Senado y posteriormente

20 Cfr, Constitucion Politica de México, op. cit, pp. 75 a 78.
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por el que no lo hubiera hecho en la primera instancia, de tal forma
que, todo proyecto o propuesta de ley serd examinado sucesivamente
por las dos Asambleas de Parlamento, con miras a la adopcién de un
texto idéntico.?t

Tl articulo 45, es causa de un desacuerdo entre las dos Asambleas,
un proyccto de ley que no haya podido ser aprobado despuds de dos
lecturas por cada Asamblea, o, si el gobierno ha declarado su urgencia,
después de una sola de cada una dv €llas, ¢l Primer Ministro estard fa-
cultado para provocar la reunién de una Comision Mixta paritaria
encargada de proponer un texto sobre las disposiciones que queden por
discutir.

El texto claborado por la Comision Mixta, podrd ser sometido por
cl Gobierno a Ia aprobacién por las dos Asambleas. Admisibles salvo
la conformidad del gobierno.

§i lJa Comisién Mixta no llegara » adoptar un texto comin, o si este
texto no es aprobade, las condicioues establecidas en ¢l pdrrafa ante-
rior, no podrd despuds de una nueva lectura por la Asamblea Nacional
y por el Senado, pedir a la Asamblea Nacional que se estatuya defi-
nitivamente.

En tal caso, la Asamblea Naciounal podrd considerar, el texto ela-
borado por la Comisién Mixta, en el 1ltimo texto votado por ella,
modificado en su caso, por una o varias de las enmiendas adoptadas
por €l Scnado.*?

En cuanto al derecho de veto, existe una figura similar en ¢l articulo
10 de la Constitucion francesa, segundo pdrrafo que dice: “El Presi-
dente de la Republica, antes de la oxpiracién del plazo para promulgar
Ias leyes, podrd pedir al Parlamento una nueva deliberacion de la ley
o de alguno de sus articulos. Esta nueva deliberacién no podrd ser
denegada.”” Fste articulo 11 también habla de Ia necesidad de someter
al referéndum cualquicr proyecto <e ley que se reficre a la organiza-
cion de los poderes publicos. Cuando este referendum resulte favora-
ble, el proyecto debe ser promulgade por el Presidente, dentro del plazo
estipulado por la propia Constitucisn. '

También el articulo 41, fraccién primera, dice:

“S1 cn el transcurso del procedimiento legislativo se advierte que
una propuesta o enmienda no es del dominio de la ley, o es contraria

21 Cfr, GoorcHoT, Jacques, op. cit, p. 433.
22 Idem., p. 434
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a una delegacidon de autoridad concedida, en virtud del articulo 38, el
gobierno podrd oponerse”.?

D. Promulgacidn de las Leyes:

En cuanto a la promulgacién de las leyes, después de ser aprobadas
por el Congreso en México, deberdn ser enviadas al presidente de la
Republica para que como ya lo hemos dicho, utilice su derecho de
veto en un plazo de 10 dfas, ya sancionado por el Congreso y apro-
bado por el Presidente, éste deberd promulgarlo en el drgano oficial
del gobierno ilamado “Diario Oficial” para darlo a conocer a la co-
munidad y en el mismo, deberd consignar el periodo de iniciacién de
la vigencia de la propia ley segin haya sido acordado por el Congreso
en su reunion correspondiente.

En las obligaciones del Presidente de la Reptiblica, el articulo 89,
fraccién primera, establece:

“Son obligaciones del Presidente, primero, promulgar y ejecutar las
leyes que expide el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera
administrativa su exacta observancia”.*

En cuanto a la Constitucién francesa, el articulo 10o., fracciéon pri-
mera, establece:

“El Presidente de la Repiiblica promulga las leyes dentro de los
quince dfas que siguen a la transmisién al gobierno de la ley defini-
tivamente aprobada.” 25

Es decir, que el gobierno recibe la ley aprobada y entrega al Presi-
dente para que éste la promulgue, también en este pafs deberd ser
publicada en el Diario Oficial correspondiente,

E. Facultad de creacion de las leyes del Ejecutivo:

Al principio, al hablar de la divisién de poderes, deciamos que en
el caso volveriamos al articulo 49, y éste en su parrafo segundo, dice:
que no podrin reunirse dos o mas de los poderes en una sola persona
salvo el caso de las facultades extraordinarias conferidas al Ejecutivo,
y el articulo 29 de la Constitucién mexicana establece que, en casos

28 Idem., p. 433.
2¢ Cfr., Constitucidn Politica de México, op. cit, p. 101
25 (Cfr, GODECHOT, Joseph, op. cit, p. 427.
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de invasidgn, perturbacion grave de la paz, o de cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave pelizro o conflicto, solamente el Presi-
dente de la Repiablica, con aprobacidén del Congreso podrd suspender
en todo el pais, en lugar determinado, las garantias que [ucsen obs-
taculo para hacer frente a esta sitnacién, debiendo serlo sélo por tiempo
limitado por medio de prevenciones generales v sin que la suspension
se contraiga a determinado individuo.

Tal situacion, consagrada en esic articulo, queda un poco indefini-
da, va que la determinacién de Ios conceptos de perturbacién grave,
de paz social, o sociedad en grave conflicto, ne quedan estrictamente
definidos por no ser interpretados v ademds esta funcion de supresion
de garantias, permite tener una delegacidon de facultades legislativas.

La Constitucién de 1857, se pensaba que-esra delegacién seria sdlo
en los casos graves, sin embargo, de alguna manera se torcid el sentido
¥ sc empezd a legislar por el Poder Fjecutivo, atin ¢n ausencia de situa-
ciones que ameritaran la suspension de garantias, la Suprema Corte
de Justicia, al intervenir en este punto, aclarando que, cuando la Cons-
titucién habla de autorizacion quc el Congreso otorga al Ejecutivo, s¢
trata no sélo dé¢ un autorizacién de indole administrativa sino también
legislativa, de alguna manera, ¢l problema quedé resuelto en la Cons-
titucién de 1917, que después de ¢l principio de separacion de poderes,
dejaba claro que solo podria ser «n el caso de facultades extraordina-
rias concedidas al Ejec1itivo, conforme lo dispuesto en el articulo 29, es
decir, que estas facultades solo podian otorgarse previa suspensién de
las garantias individuales y ante los hechos previstos por el articulo 29.
Pero, Ja- ilusién pronto s¢ desvanccié cuando el Congreso otorgo fa-
cultades legislativas a Venustiano Carranza sin limite temporal y sin
suspensién de garantias, violando arbitrariamente el art{culo 29 y con-
tando, atn mds grave, con la aprobacion de esta medida por la Supre-
ma Corte; de alguna forma esto sc refleja en la ley de nacionalizacidén
de bienes de 1936.%6
“Para el Supremo Tribunal, el uso de facultades legislativas por cl
Ejecutivo, es constimcional porque enr su opinién no contrarfan a
la ‘Constitucion, esto da pie a que ¢n 1938, el General Cardenas en una
iniciativa ‘de reforma constitucional, le agregara al Articulo 49 lo
signiente:

26 NAVA Nr;ckm;é, Alfonso, Reformalilidad de la Constitucidn, Revista de la
Facultad de Derecho, México, UNAM, ndms. % v 98, enero-junio de 1975, pp.
179 a 101,
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“En ningin otro caso, se otorgarin al Ejecutivo facultades extraor-
dinarias de legislar”.

Las Camaras, al revisar el proyecto, dijeron que se habian otorgado
facultades al Ejecutivo por la colaboracién revolucionaria y patridtica
al poder anteriormente descrito.

Pero de alguna manera, pareci¢ posteriormente haber un olvido conti-
nuo. En 1942 durante la segunda Guerra Mundial se puso en movimien-
to ¢l tal defraudado artfculo 29, suspendiendo las garantias individuales
y otorgando al ejecutivo facultades para legislar en determinadas ma-
terias.

El limite de las facultades legislativas debié ser la situacidn misma
que habia motivado la previa disposicién de garantias, la Ley de In-
gresos de la Federacién, desde 1941 ha sido enviada y manejada por
cl Ejecutivo sin aparentemente contar con una facultad expresa consti-
tucional.

El Congreso de la Unién no razoné, ni fund$ su poder para delegar
sus facultades en favor del Ejecutivo, en materia de comercio exterior,
arancelaria y politica-econémica de excepcién. No esperé mucho el
articulo 49 para recibir otra tasajada en su rostro, apenas 13 afios
después, de la Reforma de 1938, una nueva Reforma del Ejecutivo se
vi6 coronada para poder legislar tan basto como se guisiera al apa-
recer la posibilidad también de que, el Ejecutivo podrfa recibir fa
cultades legislativas con la excepcién a la que hemos hecho referencia
del articulo 131, en una reforma del 28 de marzo de 1951. Quedando
un agregado que dice asi:

“En ningin otro caso, salve lo dispuesto en el segundo pdrrafo del
articulo 131, se otorgarin facultades extraordinarias para legislar”.

La necesidad de que el gobierno de la Republica tenga en ciertas cir-
cunstancias toda la accién necesaria para cuidar, como buen politico,
la nave del estado, ha permitido que se abra esta puerta.

Quedando, finalmente, de manera inatil, asi lo afirma Alfonso Nava
Negrete, en un estudio sobre la reformalidad de la Constitucién, di-
ciendo que:

“Es inutil el propésito de tratar de hallar en el texto constitucional
de 1917, un apoyo sdlido para edificar la idea de la irreformalidad de
la Constitucién, asi sea en los llamados principios politicos fundamen-
tales. Estéril mientras perduren las modificaciones como a las que se
han hecho referencia del articulo 49 concretamente™.®

ar Idem., pp. 192 a 220.
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Y, concretamente, el articulo 131, especialmente en su parrafo se-
gundo, establece:

“Que el Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de ex-
portacion, importacién expedidas por el propio Congreso, y para crear
otras, asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las
exportaciones y el trdnsito de productos, articulos y efectos cuando
los estime urgente, a fin de regular ¢l comercio exterior, la economia
del pats, la estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cual-
quier otro propésito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al
enviar al congreso ¢l presupuestc fiscal de cada afio, someterda a su
aprobacién el uso que hubiese hecho de la facultad concedida™.2®

Finalmente, podemos concluir, antes de analizar este mismo punte o
esta misma figura en la Constitucion Francesa, que por la tradicién de
México, el Poder Ejecutivo, como hemos visto desde 1917, siempre ha
podido tener la facultad, de alguna forma, legislativa, normalmente
en los casos de materia econdmica y que cualquier reforma contraria,
a pesar de ser constitucional en la prictica no puede ser controlada.

Por tanto, a la Constitucién Francesa podemos afirmar lo siguiente:
El articulo 12 afirma que, cuando se interrumpe el funcionamiento
regular de los poderes constitucionales, el Presidente tomard las me-
didas exigidas por las circunstancias, previa consulia con el Primer
Ministro, los Presidentes de las Asambleas y el Consejo Constitucional.

Esta facultad estd restringida por unos frenos de principio, cuya
eficacia es dificil preveer, salvo ¢I de que la Asamblea Nacional no
podrd ser disuelta durante el ejercicio de los poderes excepcionales vy
esto queda consagrado c¢n ¢l articulo 6.

Por otro lado, ¢l articulo 38 prevee la delegacidén del Poder Legis-
lativo al Poder Ejecutivo, para que éste mediante ordenanzas, medidas
que normalmente son del dominio de Ia ley. Una vez vencido el plazo
otorgado, tales ordenanzas no pueden ser modificadas sino por una Ley.

Adn cuando en la prdctica de la delegacién del poder legislativo,
suponga una desviacion caracterizada de principio de separacién de
poderes, no significa ninguna innovacion en la vida politica francesa:
la tercera republica tenia ya sus sccretos leyes, lo mismo que la cuarta
con sus leyes cuadro, meros antecedentes de las ordenanzas de la quin-
ta. La realidad polftica ensefia y subraya por si, la necesidad de re-

8 Cfr., Constitucidn Poltica de México, Op. Cit, p. 161
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currir al Ejecutivo Legislador en ciertas circunsiancias de ahif, que
se pueda considerar al articulo 38 actual, como realista y consecuente
dentro de la ldgica de la Constitucién francesa de 1958, que es premi-
nentemente prioritaria del ejecutivo, ya que sus autores fijaron direc-
tamente, pesc a torcerse asi €l mecanismo basico parlamentarismo las
modalidades de esta delegacion.

"Por ultimo, podriamos hablar también de una especie de posibili-
dades excepcionales con el articulo 36 que establece:

“El estado de sitio seri decretado por el Consejo de Ministros.

Su prérroga después de doce dias sélo podm ser autorizada por el
Parlamento™.?

En conclusién, tanto el régimen politico mexicano como régimen
politico francés, aceptan y- admiten  los poderes ejecutivos con algu-
nas facultades legislativas orlglnalmente concedidas al - poder corres-
pondlente ' -

F. Principales variantes entre los sistemas politicos francés vy .
MEXicano en este Proceso.

1“ Las C0nst1tuc1ones no son mis que [a ctapa de un pr()ceso que
tiene tres fases

- Revolucidn
~— Plan
— Constitucion.’®

En México y en Francia ambos.aspectos se dan.

- 20 Las Constituciones son promulgadas por los Congresos constitu-
yentes, esto se ha dado en México desde la Independencia al igual
que en Francia. La primera Constitucién Mexicana es de 1824,
la primera Constitucién Francesa es de 179131

28 Cfr,, GODECHOT, ]oseph Op. Git,, p. 432.

30 Cfr., Mepina, Hilario; El Cammuyeme de 1856, Revista de la Facultad de
Derecho, México, UNAM, nim, 21, enero-mayo de 1956, p. 213

s1 Moreno Dfaz, Daniel; Algunos Aspectos de la Evolucidn Constitucional de
Mdxico, Revista de la Facultad de Derecho, México, UNAM, mims 81y 82 cnerg
junio de 1971, pp. 249 a 276 ’
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3* El poder de reforma o de ¢nmienda de las Constituciones cstd
reflejado en cllas mismas, rcformar las leves constitucionales no
cs una funcion normal del Estado, es una facultad extraordi-
naria, sin embargo, no ilimiiada, toda competencia es limitada,
esto sucede en ambos paiscs. aungue existen articulos diferentes
que lo reconocen.

—

Luis Felipe Canudas Oreza. :fivma que cn México, y pienso que
también en Francia, se sosticue la irreformalidad de la Constitu-
cién en sus decisiones politicas fundamentales, éstas son la esencia
y substancia tnicas de woda It Constitucidn, Son irreformables en
la esencia fundamental aunque reformables en los aspectos que
no incluyen le que se ha mencionado anteriormente.’:

5 En cuanto al proceso de la creacién de las leyes, habrd que fi-
jarse en un aspecto importante que es ¢l sentido y el momento
histérico en que son elaboradas, porque un articulo que mencio-
na un contenido especialmente significative en una época pero
diferente en otro, al respecto, cxisten diversas interpretaciones ju-
ridicas pudiendo ser literales exXtensivas o restrictivas.®

En cuanto a la aplicacién de Ia ley, el juez deberi apegarse al
espiritu original de la misma. a pesar de que pueda tencr lz ten-

G

dencia a la libre decisidn legal v en su caso, a la creacién de
leyes en las lagunas que éstas produzcan, de alguna forma, aqui
podriamos hablar de una facultad aparentemente législativa del
poder judicial que es la creacién de leyes en caso de lagunas,
sin embargo, no la hiemos considerado en este trabajo, porque la
creacién de leyes, en este caso, jurisprudencia, no esti dentro del
tratado general del contexto que se ha mencionado aunguc s
¢s una fuente de Derecho.™

En este sentido, respecto al criterio de validez Linares Quintana
dice que debe prevalecer ¢l contenido finalista de la Constitucion
debe ser interpretado con o itcrios amplios vy practicos, debe ser
interpretado como un conjuitto arménico,

sz {ifr, NAva NroRETE, Alfonso, Op. Cif, p. 189

ar Cfr., Carrizo Mc GRFGOR, Jorge, /a Interpretacicn de las Leyes, Boletin Me-
xicano de Derecho Comparado, México. UNAM,; niim. 12, septiembre-diciembre de
1071, p. 38l

3+ Cfr., LiNaRes QuinTaxa, Segundo, Tratade de la Ciencia del Derechio Consti-
tucional, Bucnos Aires, Editorial Alfa, 19533, tomo YI, pp. 435 y 436,
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7¢ Considerando a los partidos politicos como alguna forma de con-
vergencia en las elecciones. En M¢éxico existen 6 partidos con re-
gistro y otros 4 con registro pendiente (por ahora cancelado) que
compiten en todas las elecciones federales, aunque uno de ellos el
PRI, aparece como hegemoénico y da la imagen de un pais unipar-
tidista, vy con partidos opositores con menor fuerza politica,
En Frangia, existen dos partidos importantes, que son ¢l de la
izquierda y el de la derecha, aunque también participan otras
opciones partidarias, generalmente agrupadas en los dos extremos.
Pero los dos descritos son los de mayor jerarquia,?®

8 En cuanto a las facultades legislativas del Ejecutivo, tanto en
México como en Francia, se puede afirmar que en materia eco-
némica tienen importante influencia. En México, por ejemplo,
en materia de salarios minimos existia hasta hace poco una Co-
misién Nacional! de Salarios Minimos que era considerada como
una organizacién vinculada o integrante del Poder Ejecutivo.™
Incluse en México se¢ ha presentado un curioso caso de compar-
ticién del poder en materia econdmica, con el reciente y famoso
‘“pacto de solidaridad econémica”, en donde el gobierno ha ce-
dide parte de su facultad de manejo de la economia a una con-
certacién entre el sector piblico y el sector socials? 3¢

9¢ Finalmente, los gobiernos franceses y mexicanos ha regulado los
derechos. de asilo y de respeto a los derechos humanos en sus
propias constituciones.
Francia ha sido considerada una tierra donde, “en la proclama-
cién revolucionaria de 1798, se consideré como tierra de asilo.
Derecho de asilo que los constituyentes reconocieron que forma-
ban parte de los principios necesarios de nuestro tiempo y como
tal, fue integrado en el predmbulo de la Constitucién de 195839

35 DuveRcer, Maurice; Los Partidos Politicos, traduccidén de Julieta Campos y
Enrique Gonzalez, México, Fondo de Cultura Econémica, 1980, (7a. Reimpresién),
pPp. 262 a 265.

38 VELASCO VENEGAS, Carlos, Informacidn de Salarios Minimos, El Heraldo de
M¢éxico, México, nim. 8028, 26 de febrero de 1988, Seccidén general, pp, 1 y 16.

37 GONZALEZ Parra, Fernando (Director), Se Mantendrd el Didlego y la Concer-
tacion, OVACIONES, México, ntiim. 13936, 25 de febrero de 1988, Seccidn de TInfor-
macién General, pp. 1 y 15

38 ARROYO, Francisco, Participacion del Sector Privado en el Desarrollo Econd-
mico Nacional, El Heraldo de Mcxico, nim. 8012, 10 de febrero de 1988, Seccion
General, pp. 1 vy 12

39 Tavians, HENRIETA, En Francia: La tentacion del repliegue, Le Monde Di-
plomatique, México, nim. 106, noviembre-diciembre de 1987, p. 25.
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También ha sido regulado aunque no se especifica concretamente
en la constitucién, en donde se da la libertad para todos los habi-
tantes del territorio mexicano.

Finalmente, concluiremos este tema, considerando que la creacién
de leyes en México v en Francin. estin reglamentadas por la Consti-
tucién de cada uno de esos paiscs, que tienen procesos similares, que
tienen variaciones no muy divergentes y que los sistemas politicos y de
gobierna, son ligeramente distinios pero no diametralmente opruestos.
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