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BREVE RESERA DE LA EVOLUCION BANCARIA EN MEXICO

Dr. PEDRO ASTUDILLO Urs(a *

Los bancos son comerciantes que operan en un inercado’ especifico:
¢l mercado del dinero y del crédito. Si nos preguntamos, si los bancos
son prestamistas, contestarfamos quc si; pero debemos agregar: no son
simplemente prestamistas; un prestamista presia sus propios recursos.
En cambio, un banco recoge el dinero de quienes lo tienen y no lo
usan (operaciones pasivas) y le da aplicacién util otorgando créditos
a quienes no lo tienen y lo necesiian, para fines dé produccion o de
consumo (operaciones activas).

Las normas fundamentales de la gestion bancaria son: el rendimien-
to, que responde a la pregunta de :cudnto producird determinado ne-
gocio al bancor; la seguridad que responde a la pregunta: ¢el banco
obtendrd la restitucién del capital que se expondri en determinado
negocior; y finalmente la liquidez. o sea gsserd posible tener nueva-
mente disponible el capital de acucrdo con las exigencias del servicio
de depdsito? La liquidez es una norma de la mayor importancia, si
consideramos que el banco obtienc recursos del publico, a través de
la recepcidn de depdsitos y de otras operaciones que generan obliga-
ciones a su cargo. Si el banco pierde liquidez, es decir si se congela
su cartera por créditos irrecuperablis, o a muy largo plazo, no estara
en posibilidad de cumplir con sus obligaciones.

Los bancos han existido desde ticmpos remotos; quién no recuerda
a los trapecistas y a los colubitas griegos, a los argentari y numulari
en Roma; quién olvida que la Iglesia por sus enormes riquezas y poder
espiritual adquiere la privacia del poder politico en la Edad Media.
Con el advenimiento del mercantilismo y el auge del comercio en las
cuencas del Mar Mediterrineo y del Mar Bdltico, florecen las grandes
ciudades v resurge la vida bancaria.

+ Profesor de Historia del Pensamiento Econdmico y Derecho mercantil 1.
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Los templarios fueron sustituidos por los bancos privados del Siena
que controlaban Ia ruta de Francia a Roma; asi surgieron las bancas
de los Picolimini, los Buensignore, los Tolomei, los Cacciaconti y los
Folcachieri. La importancia del Siena fue heredada por los banqueros
florentinos y la Casa de los Médicis se hizo poderosa, y sélo comparable
a la Casa de Jacobo Fugger, que fue banquero de papas y emperadores.

El auge de las ciudades y sus necesidades de crecimiento provocd que
sus gobierno se endeudaran y as{ surgieron los primeros montes, cuya
funcién era recibir en garantia los impuestos municipales, cobrarlos y
amortizar las deudas publicas contraidas. Los montes se multiplicaron
y se convirtieron en verdaderos bancos; tal es el caso del Banco de San
Jorge. Después el Banco de San Ambrosio, el Banco de Amsterdam que
atendfa las necesidades bancarias del emporio comercial y maritimo
holandés, el Banco de Valencia, el Banco de Hamburgo, el Banco de
la Plaza del Rialto, que es mds tarde el Banco del Giro, el Banco
de Estocolmo, hasta llegar en 1694 a la fundacién del Banco de Ingla-
terra. Después surgieron muchos otros bancos, como el Banco de Fran-
cia al inicio del siglo XIX; pero es generalmente aceptado que el Banco
de Inglaterra es el punto de arranque de la banca moderna, y que su
organizacién y pricticas, muy especialmente en lo que se reflere ala
banca central, son universalmente aceptadas.

La historia nos ensefia que don Francisco Javier Gamboa al comen-
tar las Ordenanzas de Mineria menciona las quiebras de don Manuel
Lopez de Landa y de don Isidro Rodriguez, en la época colonial. El
Banco del Avio de Minas tuvo por objeto otorgar créditos a las em-
presas mineras. Las Ordenanzas de Mineria se ocuparon del Fondo y
del Banco del Avio de Minas. En 1774, se fundé el Monte de Piedad
y de Animas, como una fundacién privada de don Pedro Romero de
Terreros, para otorgar préstamos con garantia prendaria a personas
de escasos recursos. En €]l México independiente pueden mencionarse
cl Banco de Avio (1830) y el Banco de Amortizacién (1837).

Don Jacinto Pallares menciona que al amparo del Cédigo de Comer-
cio de 1854, don Guillermo Newbold obtuvo el 22 de junio de 1864,
autorizacién del gobierno de la Republica para establecer una sucursal
del Banco de Londres, México y Sudamérica, bajo la denominacién de
Banco de Londres y México. Los espaiioles radicados en México pro-
movieron la constitucién del Banco Mercantil (1881) y en 1882 surgio
el Banco Nacional Mexicano como resultado del convenio celebrado
entre el gobierno de México y el representante del Banco Franco Egip-
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cio, como banco de emision, descucnto y depdsito. Después de una es-
téril competencia el Banco Mercantil y el Banco Nacional Mexicano,
terminaron por fusionarse el 31 dc mayo de 1884, bajo la denomina-
cion de Banco Nacional de México, 5. A.

El 19 de marzo de 1897, después de haber sido promulgado en 1889
el Cédigo de Comercio vigente, se cxpidié la primera Ley General de
Instituciones de Crédito, que fue sustituida por las leyes bancarias
de 1924 y 1926.

Como consecuencia de la fundacion del Banco de México y la orien-
tacion que se le dio como banco central, se impuso la necesidad de
transformar el régimen crediticio del pais, promulgindose la Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito de 28 de junio de 1932. Esta Ley
dispuso que las sucursales e instituciones de crédito de bancos extran-
jeros que operaran en México, no debian estar fuera del sistema ban-
cario general, sino participar en ¢l v en sus contingencias.

Se dijo que en materia bancaria se habfa mantenido un régimen de
especializacién, pero que por las circunstancias mismas del pais, tal es-
pecializacién habia sido puramente nominal, pues no obstante que la
ley entonces vigente mantenia la diferenciacion entre bancos de depo-
sito y descuento, refaccionarios, hipotecarios y los llamados de fideico-
miso, en la prictica no habia sido posible sostener instituciones estric-
tamente especializadas o habia sido necesario permitir que una misma
institucién practicara operaciones correspondientes a diversas especiali-
dades, lo que condujo a pricticas bancarias defectuosas que no ofrecian
a los depositantes y a los bancos mismos la debida seguridad, ni pro-
porcionaban un remedio eficaz a lus verdaderas necesidades crediticias
de nuestra economia.

En la exposicién de motivos de Ja Ley Bancaria de 1932, se dijo lo
siguiente: “Este mismo criterio ha determinado, en toda la estructura
de la ley, un régimen de especialidad que abandona el antiguo siste-
ma de especializacién nominal y lo cambia por un sistema de especia-
lizacién real, de manera que una misma institucién pueda efectuar
diversas operaciones activas y pasiva~ de crédito, siempre que los fondos
procedentes de cada grupo de optraciones pasivas, se inviritleran cn
operaciones activas de crédito de naturaleza correspondicente al origen
de los recursos invertidos... la nucva ley establece que, cuando una
misma institucién practique operaciones activas y pasivas de crédito de
las diversas categorias que la ley senala, operard en cada categoria por
medio de un departamento especial. afectando a ese departamento una
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parte de su capital, llevando nota separada de sus operaciones y quc-
dando formulade un régimen de preferencia, en cada departamento,
para las operaciones que le sean propias, De este modo, a la vez que
se conservan los mejores puntos del sistema de especialidad, se tienen
debidamente en cuenta la realidad econdémica de México y el reducido
volumen de los capitales bancarios”.

Se dijo finalmente que el Banco de México orientaria la actividad
del sistema bancario en el sentido de que se impusieran los mejores
intereses nacionales y que era de esperarse también que el reconoci-
miento de la relacién existente entre los problemas monetarios y de
crédito disciplinaria todo el sistema de crédito, sobre la base de ese
concepto.

El articulo lo. de la Ley Bancaria de 1932, dividié a las instituciones
de crédito en: insticuciones nacionales de crédito y las sociedades mexi-
canas que tuvieran por objeto exclusivo la prictica de operaciones ac-
tivas de crédito y Ja celebracién de alguna o algunas de las siguientes:

a) Recibir del publico depésitos a la vista, o a plazo o con previo
aviso de menos de treinta dfas;

b) Recibir depdsitos en cuenta de ahorros;

¢} Expedir bonos de caja;

d) Emitir bonos hipotecarios;

€) Actuar como fiduciarias,

El segundo pdrrafo del articulo 3o. dice a la letra: “Cuando una
institucién de crédito tuviere autorizacién para efectuar varias de las
operaciones antes mencionadas, practicard cada clase de operaciones,
por conducto de un departamento especial, v la parte del patrimonio
de la institucidn que se afecte a cada uno de esos departamentos, en
los términos del articulo 17, deberd expresarse en la contabilidad, con
mencién de los bienes o valores que la integren”.

La Ley de 1932 consideré como instituciones auxiliares a las de cré-
dito a los almacenes generales de depdsito, las bolsas de valores, las
cimaras de compensacién, las sociedades, uniones o asociaciones de
crédito v las sociedades financieras.

Ante la reforma de la Ley Orgdnica del Banco de México, para hacer
de este Instituto Central el regulador del volumen de la expansion
crediticia, se hizo necesaria la revision de la Ley de Instituciones de
Crédito, ya que en la medida en que se afirma y desarrolla la impor-
tancia de la banca comercial, la cantidad de crédito de puede poner
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en circulacion, constituye ¢l factor mds importante en la determinacion
del conjunto de los medios de pago.

La regulacién del volumen de la expansién crediticia cs el objetivo
principal en toda téenica de direccidon bancaria y el que procuraron
alzar las mds recientes reformas legislativas, porque cunando se pro-
duce una expansién inmoderada del crédito bancario y sobreviene la
consiguiente restriccion, suelen ser cstériles las mejores precauciones
adoptadas por el banco o por el lezislador para garantizar la seguridad
de los activos.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-
liares de 3 de mayo de 1941, para hacer posible la accién reguladora
tomé como base los supuestos en que se funda el poder de creacion
de medios de pago de que ¢s capas el sistema bancario; es decir, que
¢l volumen de los medios crediticios que un banco puede crear, de-
pende de que sus disponibilidades ¢n efectivo sean bastantes para cubrir
el reembolso en numerario que normalmente se le demande por las
obligaciones que asuma; pero sin que la cantidad de medios liquidos
de que pueda proveer el banco central, dejc de temer en cuenta las
indicaciones que proporciona la demanda para transacciones en mer-
cancias, en cuanto que ¢s reveladora de las necesidades del crédito en
general, y todo ello delimitando bicn el campo del mercado de dinero,
a fin de que se evite en lo posible, la confusion entre ¢l volumen del
ahorro y las inversiones, a que sucle dar lugar el que la banca que
crea medios de pago, entre dircctamente en las operaciones de capital,
o por ¢l contrario, a causa e una organizacién deficiente del mercado
de capitales, no se retengan indebidamente en ¢l mercado de dinero,
recursos que por su propia naturalcza deben ser destinados a la inver-
sion. Para servir a tales lines se ha estimado mejor, afirmar la sepa-
racion de funciones entre la banca comercial o de depdsito v las
instituciones de inversién.

Se cstableciéd como limite midximo para las inversiones en titulos y
valores ¢l 2097, del pasivo exigible <lc las instituciones de crédito y como
limite formal de la expansion crediticia de cada establecimiento de
hanca de depdsito un porcentaje minimo del 309, del 1otal del ba-
lance que habia de estar integrado por las reservas de caja.

La T.ey Bancaria de 1941 dividié a las instituciones de crédito v orga-
nizaciones auxilares de crédito en nacionales y privadas. Las segundas
podian ser: bancos de depdsito, sociedades financieras, sociedades hi-
potecarias y bancos de capitalizaciin. Ademas las mencionadas institu-
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ciones podian practicar el depdsito de ahorro y las operaciones fidu-
ciarias. Posteriormente fueron agregados los bancos de préstamo y aho-
Iro para la vivienda familiar, que tuvieron una existencia efimera,
pues desaparecieron por decreto de 29 de diciembre de 1970.

Para los efectos legales sdlo se considerarian instituciones de cré-
dito a las que se les hubiera otorgado concesién. Las concesiones para
trealizar las operaciones de ahorro y fideicomiso tunicamente podian
otorgarse a sociedades concesionadas para llevar a cabo operaciones
de depdsito, financieras, hipotecarias y de capitalizacidén. No podria
otorgarse concesidn a una misma sociedad, para llevar a cabo mds de
una de las operaciones mencionadas en segundo término.

Se reputaban instituciones u organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, a las constituidas con participacién del Gobierno Federal, o
en las cuales éste se hubiere reservado el derecho de nombrar a la
mayoria de los miembros del consejo de administracién o de la junta
directiva o de aprobar o vetar los acuerdos que la asamblea o el con-
sejo hubicran adoptado. Competia exclusivamente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico la adopcién de todas las medidas relati-
vas tanto a la creacién como al funcionamiento de las instituciones
nacionales y organizaciones auxiliares nacionales de crédito.

En la aplicacién de la ley, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico, la Comisién Nacional Bancaria y el Banco de Meéxico, debian
procurar un desarrollo equilibrade del sistema bancario, y una com-
petencia sana entre las instituciones de crédite y organizaciones auxi-
liares gue lo integran,

Como organizaciones auxiliares de crédito se contemplaron las si-
guientes: camaras de compensacién, bolsas de valores, almacenes gene-
rales de depdsito v uniones de crédito. Mds tarde las cdmaras de com-
pensacién fueron suprimidas del cuadro legislativo, porque las cdmaras
que fungian y que fungen en México, operan como dependencias del
Banco de México, por corresponder a una funcién propia del banco
central y las bolsas de valores pasaron a ser reguladas por la Ley del
Mercado de Valores. En cambio se adicionaron las arrendadoras fi-
nancieras,

En 1970 se reconocid la existencia de grupos financieros a fin de suje-
tarlos a la ley y de encausarlos al cumplimiento de las finalidades pro-
pias de la funcién social que la banca desempeiia. En 1974 se incorpord
a la Ley Bancaria Ja posibilidad de funcionamiento de la banca mul-
tiple, es decir que una entidad juridica puede operar todas las ramas
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bancarias, ya que as{ se cuenta con instrumentos diversificados de ca-
pitalizacién y canalizacién de recursos para adaptarse a los mercados
financieros y a las demandas de (rédito. El 18 de marzo de 1976, se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las Reglas para el Es-
tablecimiento v Operacién de la Banca Multiple. Estas reglas fueron
completadas con las circulares dc la Comisién Nacional Bancaria y
de Seguros (703/76) y del Banco de México (509/76).

Con la reforma a la Ley Bancaria, publicada en el Diario Oficial
de lg Federacion del 27 de diciennbre de 1978, se estructurd el Siste-
ma de Banca Multiple en el Titulo Segundo, Capitulo VII; capitulo
en el que se contienen las normas relativas a la banca mencionada.

Los grupos financieros son el antecedente de la banca multiple. El
abogado Jos¢ Pintado Rivero dice que dos fenémenos aquejaban a
las instituciones de crédito del pais: el primero consistia en la pira-
midacién de capitales que se cre¢ en las instituciones de crédito que
integraban los grupos f[inancieros, a través de la adquisicién de diver-
sas entidades bancarias por parte de dichos grupos. Fl segundo feno-
meno se desarrolld con motivo de la politica del Banco Central que
paulatinamente requirié a la banca creciente porcentajes de depdsito
obligatorio en relacién a la totalidad de los recursos captados por ésta,
lo que obligaba a los accionistas a aportar capital para responder de la
captacién de pasivos que al pasar directamente al Banco Central, se
convertian en financiamiento del sector publico, y por lo tanto, no
requerian del aporte por parte de los accionistas de los bancos ya que
no representaban un riesgo tangible.

El Gobierno Federal ofrecié a los grupos financieros una politica
mediante la cual a cambio de la despiramidacién de capitales, se des-
contarfa de los pasivos de las instituciones el depésito obligatorio que
en poder de la nacidén no podia entrafiar riesgos a cargo de los accio-
nistas de los bancos. Este enfoque “realista y justo”, sigue diciendo Pin-
tado Rivero, se otorgdé como un sole paquete a las instituciones quc
voluntariamente se¢ integraron a la banca multiple.

La banca muiltiple constituye una oferta de servicios integrados que
facilitan al pdblico la obtencién de éstos en un solo lugar, lo que signi-
fica una expansién de los servicios a un costo menor. Por otra parte la
banca multiple responde a una mejor estructura financiera; permite
un capital unitario que elimina la piramidacién de los recursos pro-
pios, haciendo mis eficiente 1a utilizacién de los recursos dentro de un
stsiema operativo sano; permite la utilizacién de una contabilidad uni-
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ficada y la eliminacion de los ajustes contables entre las instituciones;
admite ]a complementacidn de actividades y una mejor especializaciéon
interna; fortalece a las instituciones, permitiéndoles una mejor expan-
sion de los créditos bancarios provenientes del exterior y finalmente
hace posible la selucién de problemas laborales.

L] licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, entonces Subsecretario
de Hacienda y Crédito Piblico dijo: “Creo también que la Banca Mul-
tiple no puede ser una simple agregacién de practicas y rutinas sino
que constituye un ancho camino para seguir desarrollando y amplian-
do los servicios bancarios en beneficio del progreso econémico y. social
del pais”; “La Banca Multiple ofrece fértiles posibilidades para am-
pliar; diversiticar y enriquecer los servicios financieros que requeriri
cl pafs en los proximos lustros. . ."; “La consecucién de adecuados mir-
genes de intermediacién, el control racional de los.factores del costo
administrativo y de promocién, la recuperacién y_supefacién de los
indices de penetracién de la banca en los mercados financieros y los es-
fuerzos para optimizar el uso de los recursos humanos y materiales
serdn metas que deberemos procurar...”; “Una vez mids comparto con
Mancera su tesis de que la Banca Multiple estd disefiada para lograr
estos propositos con mucho mayor facilidad que las instituciones espe-
cializadas y aisladas.” :

Podemos afirmar que la banca multiple se ha establecido en Alema-
nia, Inglaterra, Francia y otros paises, pero que en México uno de sus
antecedentes estd en la Ley Bancaria de 1932.

Antes de que el Presidente de la Republica presentara al Congreso
de la Union su 4o. informe de gobierno, se difundieron una serie de
rumores sobre la crisis por la que atravesaba el pais y que se tradujo
en inflacién, pérdida del valor adquisitivo de la moneda en el interior
y abatimiento de st valor frente al délar. Ante esta situnacion, el Pre-
sidente de la Republica anuncié en su informe del lo. de septiembre
de 1982, Ia expropiacién en favor de la nacién de la banca privada, en
vista de que ésta se encontraba excesivamente mecanizada, siendo a
la vez altamente especulativa y sin solidaridad nacional. Afadié que
numerosos mexicanos, apoyados por la banca privada, habian sacado
del pais fuertes sumas de moneda extranjera. Por otra parte, expresd
que la adiinistracién piablica contaba con los elementos necesarios
para hacerse cargo del servicio publico de banca y crédito y que sus
recursos se orientarian en apoyo de actividades prioritarias de interés
nacional,
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En el punto tercero del decretr expropiatorio se asentd gue la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico y en su caso, el Banco de
México, con la intervencion que ¢orrespondiera a otras secretarias, rea-
lizarian los actos necesarios para que los funcionarios de niveles inter-
medios, v en general los empleados bancarios, conservaran los derechos
de que disfrutaban, no sufriendo ninguna lesion con motivo de la ex-
propiacion.

La Ley Reglamentaria del Serivicio Publico de Banca y Crédito de
30 de diciembre de 1982, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion del dia siguiente, establecié ¢l marco juridico para adecuar la es-
tructura, organizacion y funcionumiento del Sisterna Bancario, a la
satisfaccién de las nccesidades y «(emandas, con el objeto de alcanzar
las siguientes metas:

la. Modificaciones a la estructura y objetivos del Programa Nacional
de Financiamiento del Desarrollo,

2a. Creacién de una nueva persona juridica de derecho publico, bajo
la cual deberin constituirse las instituciones de crédito, y

3a. La proteccidn de los interescs del piblico.

El articulo 20. dispuso que el scrvicio piblico de banca y crédito,
serfa prestado por instituciones de crédito constituidas como sociedades
nacionales de crédito, en los términos de la Ley Bancaria y por las
constituidas por el Estado como instituciones nacionales de crédito
conforme a las leves.

Conforme al articulo 4o. la prestacién del servicio publico de banca
y crédito, asf como la operacion 1 funcionamienio de las instituciones
de crédito, se realizaria dentro de los lineamientos de los programas de
financiamiento formulados en el contexto de los planes nacionales
de desarrollo, cuidando que en tods momento dichas instituciones orien-
ten sus actividades hacia la realizacion de los siguientes objetivos: fo-
mentar ¢l ahorro nacional; facilitar al publico el acceso a los benefi-
cios del servicio publico de banc: v crédito; canalizar elicientemente
los recursos financicros a las actividades nacional v socialmente nece-
sarias o prioritarias, conforme a los diversos programas sectoriales v
regionales y a les plancs nacionaics de desarrollo econdmico y social,
y a la sacsfaccidén de las necesidades financieras de todos los sectores
productivos del pais v del piblico en general: establecer la adecuada
coordinacidn entre los programas dec orientacion v asignacion de los re-
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cursos presupuestales del erario piblico y los correspondientes a los
recursos crediticios de las instituciones; procurar una oferta suficiente
de crédito y evitar Ia concentracién de recursos en personas 0 grupos,
a fin de atender eficientemente el financiamiento del mayor y mds
diversificado némero de proyectos rentables, fundamentalmente de in-
terés general, sectorial, regional o nacional; descentralizar geogrifica-
mente la canalizacién de recursos a fin de atender de manera eficiente
las necesidades de las diversas entidades y regiones del pais; proveer
mejores y mds eficientes instrumentos de captacidn que ofrezcan al pu-
blico amplias opciones de ahorro e inversién; y promover la adecuada
participacién de la banca mexicana en los mercados financieros inter-
nacionales. :

La Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de
28 de diciembre de 1984, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién de 14 de enero de 1985, sustituyé a la Ley Reglamentaria del
mismo servicio de 1982. Dice don Jorge Barrera Graf que la Ley Re-
glamentaria de 1985 constituye quizd la ley bancaria mds completa
que ha tenido el sistema bancario mexicano, y sin duda, una de las
mids destacadas dentro del derecho moderno. _

La mencionada Ley Reglamentaria en segundo término, dispone en
su articulo 20., lo siguiente: “El servicio pablico de banca y crédito
serd prestado exclusivamente por instituciones de crédito constituidas
con el caricter de sociedad nacional de crédito, en los términos de Ia
presente ley. Las sociedades nacionales de crédito serdn:

I. Instituciones de banca multiple,

II. Instituciones de banca de desarroilo.”

Las organizaciones auxiliares de crédito: almacenes generales de de-
pdésito, arrendadoras financieras, uniones de crédito, empresas de fac-
toraje financiero, y las demds que otras leyes consideren como tales,
pasaron a ser reguladas por la Ley General de Organizaciones y Acti-
vidades Auxiliares de Crédito de 21 de diciembre de 1984, publicada
en el Diario Qficial de la Federacion de 14 de enero de 1985.

La nueva ley reiteré que el servicio publico bancario y la opera-
cién y funcionamiento de las instituciones de crédito, se realizarian con
apego a las sanas pricticas bancarias y a los usos bancarios a fin de
alcanzar los objetivos especificos de cada tipo de institucién y los
siguientes de cardcter general: fomentar el ahorro; facilitar al publico
el acceso a los beneficios del servicio publico bancario, canalizar eli-
cientemente los recursos financieros; promover la participacién de la
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banca mexicana en los mercados {inancieros internacionales; procurar
un desarrolio equilibrado del sistcma bancario nacional y una compe-
tencia sana entre las instituciones de banca multiple, v promaover y
financiar las actividades y sectorvs que determine el Congreso de la
Unién, como especialidad de cada institucién de banca de desarrollo,
en las respectivas leyes orgdnicas.

Con fecha 2 de mayo de 1990, <] Presidente de la Republica Carlos
Salinas de Gortari, envié al Congreso de la Unién una iniciativa para
derogar el quinto parrafo del articulo 28 de la Constitucién Politica,
y para adicionar y modificar el articulo 123 de la misma Constitucién,
en el sentido de que las relaciones de trabajo entre las empresas ban-
carias y su personal se regirian por el Apartado “A” y las entidades
de Administracién Publica Federal. que formen parte del Sistema Ban-
cario Mexicano, regirian sus relaciones laborales con sus trabajadores
por lo dispuesto en el Apartado “B”, a efecto de restablecer el régimen
mixto en el servicio bancario.

La iniciativa se fundament$ en diversas razones que resumimos a
continuacién:

1a. El Constituyente de 1917 establecié la economia mixta, rechazan-
do la vision de un Estado duefic de todo y el liberalismo a ultranza
que se traduce en un Estado sin responsabilidades sociales. Por otra
parie ofrece garantias para las libertades econdémicas y la propiedad,
reservando ésta al Estado en algunos campos que se estiman esenciales
para el desarrollo del pais.

2a. El régimen de propiedad de la banca que se introdujo en 1982,
se realizd en el contexto de una aguda crisis financiera. Las circuns-
tancias que motivaron esta reforma han cambiado; se han modificado
fas politicas de desarrollo y se hun realizado transformaciones de las
estructuras econémicas de gran trascendencia que han fortalecido 2
la nacién y corregido desequilibrios {inancieros que permiten seguir
adelante, por lo que no es conveniente mantener la exclusividad del
Estado en la presiacién de los scrvicios bancarios, siendo 1itil para
log interescs nacionales, el restablecimiento del régimen mixto de la
banca, como lo consideré el Consiituyente por mis de sesenta y cin-
co afios.

3a. La politica econémica implic4 la adquisicién de compromisos y
una mayor expansiéon de la actividad econémica del Estado, con lo
cual redujo su capacidad para atender la demanda social de vivienda,
agua potable, drenaje y electrificacion y a la vez disminuyé su eficacia
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para impulsar en forma directa el crecimiento ‘de una economiz que
permanecia cerrada frente a Ja tendencia internacional de una mayox
apertura y competitividad.

4a, La banca mixta controlada por mexicanos, descentralizard la
actividad gubernamental y bajo la regulacién de la Comisién Nacional
Bancaria, quien desarrollard los mecanismos necesarios para evitar abu-
sos del pasado, dari oportunidad de que se amplie la participacion
de mayor nimero de mexicanos en el capital de los bancos, para en-
frentar con éxito la transformacién financiera; promoverd el desarrollo
nacional y se ligard mas con el aparato productivo a fin de impulsar
la exportacién,

5a. La profundizacién de los mercados de dinero y de capital; Ia
diversificacién de intermediarios ¢ instrumentos y la mayor compe-
tencia entré ellos, impedird la formacién de monopolios en la asigna-
cion de recursos o que se canalicen en forma preferencial en favor
de los intereses de grupos particulares, como lamentablemente ocurrié
cn el pasado.

6a. El Estado ejercera su rectoria econdmica en el dmbito financiero,
ya no a través de la propiedad exclusiva de la banca multiple, sino
por medio de la banca de desarrollo, de los bancos comerciales que
conserve y de sus dependencias y entidades encargadas de establecer
la normatividad, regulacién y supervisién del sistema {inanciero.

7a. No se afectardn en ningin caso los derechos de los trabajadores
bancarios; se reducird el déficit fiscal: se abatird la carga de la deuda
interna; se abrird los mérgenes para nuevas inversiones en infraestruc-
tura y para el mejoramiento de la educacién, v se impulsaran las ac-
ciones en las zonas mds desprotegidas del pais.

8a. Los recursos obtenidos por la enajenacién de la participacién
estatal en el capital de los bancos, se aplicardn al fortalecimiento de
la estabilidad econémica y desarrollo del pais.

Una vez aprobada la Iniciativa Presidencial por el Congreso de la
Union y por las Legislaturas de los Estados, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacién de 27 de junio de 1990, la declaratoria de
reformas a los articulos 28 y 123, a que hicimos mérito,

Como resultado del proceso legislativo que hemos resefiado, la Ley
de Instituciones de Crédito de 16 de julio de 1990, se publict en el
mencionado Diario Oficial de 18 del mismo mes y afio. Esta Ley dis-
pone que el servicio de banca y crédito sélo podri prestarse por insti-
tuciones de crédito que podrin ser:
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L _Instituciones de banca multiple, ¢

11. Instituciones de banca de desarrollo.

Para operar v constituir instituciones de banca mmiltiple se requicre
autorizacion del Gobierno Federal, otorgada discrecionalmente a tra-
vés de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién
del Banco de Meéxico v la Comision Nacional Bancaria, y adoptar la
forma de sociedades andnimas dc¢ capital fijo, de conformidad con
lo dispuesto por la Ley General de Sociedades Mercantiles, en lo no
previsto por la Ley de Instituciones de Crédito.

El capital de las instituciones (e banca multiple se integrari por
tres series de acciones: la serie A’ que representard en todo momento
el 519, del capital; la serie “B” ue podrd representar hasta el 499,
del capital; v la serie “C” que podrd representar hasta el 309, del
capital. Para la emisién de esta ultima serie de acciones se requerird
autorizaciéon de la Secretarfa de Pf{acienda y Crédito Publico. Dichas
acciones podrdn ser adquiridas por las personas a que se refieren los
articulos 13, 14 y 15 de la Ley.

Las instituciones de banca de desarrollo como entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal, se constituirin como sociedades nacio-
nales de crédito en los términos de sus correspondientes leyes orgini-
cas y de la propia Ley Bancaria. Su capital estarid representado por
titulos de crédito denominados certificados de aportacién patrimonial,
los cuales se dividirdn en dos series: la serie “A” que representard en
todo tiempo el 669, del capital de Ja sociedad y s6lo podrd ser sus-
crita por el Gobierno Federal y la serie “B” que representard el 349,
restante que podrd ser adquirida por las personas que se mencionan
en los articulas 14 y 15 de la Ley.

El tema gue nos ocupa es de un gran interés, no sélo desde cl
punto de vista académico, sino desde el punto de vista social. Tal vez
por nuestra formacién profesionat. creemos que debe buscarse en las
exposiciones no sélo el aspecto legal, sino la medida en que la idea
de justicia se realiza en la organivacién y funcionamiento de la banca,
muy especialmente en sus relaciones con sus trabajadores.

Es desde luego dificil definir lo que es justo, pero desde los griegos,
los estudiosos del Derecho han puesto sus mejores empefios para lo-
grarlo. El problema de la justicia dice Edgar Bodenhecimer, estd inti-
mamente ligado con el de la igualdad en la vida social. Justicia quiere
decir tratamiento igual de los iguales.
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Es justo desde luego tratar igual a los hombres en circunstancias
iguales; pero lo anterior implica que hombres y situaciones desigua-
les deban ser tratados desigualmente. Gustavo Radbruch piensa que
describir a la justicia como el trato igual de los iguales, es dar una
definicién muy general, porque la respuesta a la pregunta Jqué es la
igualdad?, dependeri del lugar y tiempo en que se produzca la res-
puesta y que el término igualdad, denota siempre una igualdad apro-
ximada. Nietzsche y Ward, dice Bodenheimer difieren en cuanto a la
realizacién practica de 1a justicia; pero esto no impide decir que ambos
estin de acuerdo con la idea general de justicia; dicho de otro modo,
los dos admiten que la justicia es la realizacién de la igualdad. Ambos
coinciden también en que la injusticia es el trato arbitrario y capri-
choso dado a personas y grupos, que segin las ideas y sentimientos
dominantes de la comunidad o de la época de que se trate, deben ser
tratados en forma andloga,

Lo anterior explica que Aristdteles afirme que hay dos clases de jus-
ticia: la justicia distributiva que corresponde al legislador, que asigna
derechos a los ciudadanos, conforme al principe de igualdad, de ma-
nera que cada individuo reciba lo que se le debe en virtud de su
contribucién al bien comin, y la justicia retributiva o correctiva que
corresponde al juez o magistrado, que garantiza la esfera legal de cada
cindadano contra las violaciones injustas de otro u otros.

Por lo antes expresado, tenemos fe en que no obstante el liberalis-
mo agresivo que hoy dominan por doquier, se corrijan errores o ex-
cesos que no tienen razén de ser, pero que se tenga presente que los
trabajadores representan la parte débil de la relacién laboral y que
sus intereses legitimos, habrdn de ser tutelados por el legislador vy
por el juez.
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