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DERECHOQO Y POLITICA *
Lic. IeNacio CARRILLO PRIETO **
1. FIN DE SIGLO REVOLUCIONADO

El enunciado del tema que aqui se bosqueja lleva, necesariamente, a
plantear la pertinencia actual del discurso juridico tradicional y exegéti-
co ante el aceleramiento histdrico que se percibe hoy en todo. Transfor-
maciones siibitas (que han tomado desprevenide a mis de uno} requie-
ren explicaciones nuevas y nuevas reglas para su manejo racional. Para
construirlas, en el terreno juridico, parece imperativo proponer nuevos
rumbos en el razonamiento legal, que, al reconocer la magnitud y pro-
tundidad de las mutaciones de este fin de siglo, y sin menoscabo de
rigor, incorporen las nuevas e imaginativas propuestas explicativas de lus
ciencias humanas v sociales que hoy circulan no sole entre académicos,
sino también entre los protagonistas politicos, configurande un nuevo
lenguaje que no cabe desconocer.

El recurso al formalismo legalista no capacitaria para advertir los
datos que habri de juridizar, si es el caso, la norma v, en sentido opues-
to, explicar lo que la norma prevé. Lo que hoy interesa es precisamente
reconocer esos datos, con el auxilio de instrumentos analiticos y concep-
tnales de otras dreas, a fin de reelaborar, tanto el campo normativo
como ¢l del discurso juridico que a él se refiera. Se trata, en suma, de
advertir lo que ocurre, tanto en los hechos como en las dreas cientificas
afines para replantear, en profundidad, la teoria sobre esos nuevos lerri-
torios, preparar la dindmica normativa correspondiente y ajustar el dis-
curso juridico a estos nuevos materiales. Dos viejos asuntos quedan ex-
cluidos: el dereclio no sélo ha de conectarse con lo real mediante una
ya también rutinaria sociologia juridica de meros lugares comunes. La
densidad teodrica actual ofrece otras vias para dichas referencias: socio-
logicas, politicas, antropoldgicas, lingitisticas. .. El segundo tépico, tam-

* Conferencia sustentada ¢l 6 de septiembre de 1991, Divisibn de Estudies de
Posgrado Facultad de Derecho, UNAM.
** Director del Instituto Nacional de Ciencias Penales,


www.juridicas.unam.mx
www.derecho.unam.mx

162 IGNACIO CARRILLO PRIETO

bién un lugar comnn, es el del derecho como obsticulo al cambio, que
expresa solo amplificacién distorsionada de los poderes de la legalidad
¥, al propio tiempo, desconocimiento formalista de fuerzas y factores
anteriores y superiores al orden legal. Tampoco se postula una (frigil y
episédica) interdisciplinariedad, que es precisamente el punto de con-
fluencia final. Multidisciplinariedad serfa mejor vocablo para resumir
este planteamiento; provisionalidad de las conclusiones el complemen-
tario. :

Este, que €s punto de arranque, pudiera constituir el primer adelanto
en la prefiguracién de conclusiones: el discurso juridico mexicano de
estas postrimerias debe reelaborarse en profundidad, atento a mutacio-
nes de largo alcance que se perciben mundialmente en propuestas expli-
cativas reelaboradas, una y otra vez, por las ciencias humanas y sociales,
admitiendo de entrada el cardcter provisional de todo enunciade teérico
sobre las normas.

La conciencia del inicio del milenio? ha dado origen a diversas es-
peculaciones prospectivas, entre €llas, a la preocupacién por las tenden-
cias que dominardn en ese umbral. Para subrayar su caricter universal,
alguno las ha calificado de “megatendencias”.? Se tratarfa de vastas trans-
formaciones sociales, econdmicas, politicas y tedricas que se construyen
lentamente y que imponen su impronta largo tiempo, con la amplitud
y el peso de un decenio de evolucién. Las fundamentales son:

I. Despegue de la economia mundial

2. Renacimiento de las artes

3. Surgimiento de un socialismo liberal en los paises del Este
4, Modos de vida universales y particularismos culturales

5. Decadencia del Estado-benefactor y privatizacién

6. Desarrollo de la Cuenca del Pacifico

7. Ascensién de las mujeres al poder

8, Fra de la Biologia

9. Renovacién religiosa de tipe milenarista

10, Triunfo del individuo.

Algunas de ellas son claramente perceptibles entre nosotros y han de
tenerse en cuenta para sustanciar el litigio sobre las nuevas relaciones

1 El milenio biblico hace referencia al reinado de mil afio de Dios sobre la tierra,
que seguird a la segunda venida de Cristo y al apocalipsis. Desde el punto de vista
profano, el milenio representa la edad de oro.-de la humanidad, el dia en que podre-
mos cerrar la puerta sobre el pasado y lanzarnos a una nueva era.

2 NEspITT, John, Megatendences, 1990-2000. Ce qui va changer. Paris, 1990,
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juridicas derivadas de esos fendmenos emergentes. Ilegimos dos o tres
como nuevas preocupaciones que deben recoger los juristas y el dcrecho.

2. EL. OCASO DE LAS ESPECIALIDADES PROVINCIANAS

Ante todo, hay que reconocer que toda eslera de cambio representa
una tarca formidable por s{ misma, pero el reto fundamentai —como
advicrte la Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo
(CMMAD)— proviene de su cardcter sistémico. Se interconectan el me-
dio ambiente y el desarrollo, que en otro tiempo se consideraban distin-
tos; se interconectan sectores como la industria v la agricultura, e inter-
conectan a los paises, ya que los efectos de las politicas y medidas na-
cionales se extienden a través de las fronteras. Las politicas e institucio-
nes ya no pueden hacer frente aisladamente de forma efectiva a esas
cuestiones interconectadas y tampoco las naciones actuando unilateral-
nente. .. La capacidad de elegir cauces de politica sostenible requierc
que se consideren las dimensiones ecoldgicas de la politica, al mismo
tiempo que las dimensiones econémica, comercial, energética, agricola,
industrial y demsds —en los mismos programas y en las mismas institu-
ciones nacionales e internacionales-—. Este es el principal reto institu-
cional del decenio de 1990.

Sobre la nueva economia mundial, aun cuande no uninimemente,
los expertos se refieren a la economia planetaria; un mercado tnico
producido por la completa libertad de los intercambios comerciales en-
tre las naciones. Pronto —se dice—, en los albores del préximo siglo,
veremos la formacion de un tridngulo de oro del libre intercambio;
América del Norte, Furopa y Japén.

Multiples factores presentes parecen asegurar este optimismo del cre-
cimiento ilimitado: la economia por delante de la ideologia; la mun-
dializacion del libre intercambio; la potencia de las telecomunicacio-
nes; la relativa abundancia de los recursos naturales; el desgravamiento
fiscal; la miniaturizacién de los productos; el control de la inflacién vy
de las tasas de interés; la exploracién del mercado asidtico; los progre-
sos de la democracia y la libre empresa; 1a obselecencia de los conflictos
armados y la preoccupacion ecoldgica.

Otras voces 3 se hacen oir con acentos muy distintos. Bastaria dete-
nerse en las siguientes advertencias: “Dos condiciones deben cumplirse

® Nuestro Futuro Comun. Comisiéon Mundial del Medio Ambiente y del Desarro-
1lo, Madrid, 1988,
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para que los intercambios econdmicos internacionales resulten beneficio-
sos para todos los interesados. Primera, debe garantizarse la sostenibili-
dad o cardcter duradero de los ecosistemas de los que depende la econo-
mia mundial. Segunda, los asociados comerciales deben estar convenci-
dos de que la base del intercambic es equitativa, pues las relaciones
que no son equitativas se basan en el dominio, y no son una base solida
y duradera para la interdependencia.

En muchos paises en desarrollo no se cumple ninguna de estas con-
diciones.”

Mis ominosa en lo inmediato resulta la siguiente constatacién: “El
crecimiento requiere en muchos paises en desarrollo corrientes crecien-
tes de capital. Sin corrientes razonables, las perspectivas de mejora del
nivel de vida son sombrias. En consecuencia, los pobres se verdn obli-
gados a utilizar con exceso los recursos del medio ambiente para poder
sobrevivir. El desarrollo a large plazo se hace mucho mds dificil, y en
algunos casos resulta imposible. Sin embargo, las tendencias que se ob-
servan en el movimiento de capitales son motive de preccupacion, Las
corrientes netas de recursos a los palses en desarrollo han disminuido
en términos reales; en conjunto, existe —en realidad-— segun el Estudio
Econdmico Mundial 1986 de Naciones Unidas, una salida de recursos.
Il aumento de corrientes de capital internacional a los paises en desa-
rrolle para el resto del decenio de 1980, fue de apenas la mitad de lo
que se estima necesario para reestablecer el crecimiento a niveles que
permitan reducir la pobreza... El deterioro de las relaciones de inter-
cambio, las obligaciones del pago de la deuda en aumento, el estanca-
miento de las corrientes de ayuda y el creciente proteccionismo en las
economias de mercado desarroliadas, causaran graves problemas de pago.
El costo creciente de los préstamos en €l extranjero, en un momento
en que las exportaciones declinaban, contribuyé también a sumergir a
muchos paises en desarrollo en las crisis del endeudamiento.

Se interrumpié el crecimiento y muchos objetivos sociales fueron
abandonados, incluso los relacionados con el empleo, la salud, la edu-
cacion, el medio ambiente y los asentamientos humanos.” :

Una de las conclusiones que se desprende de esta vision de Ias cosas
es la de implantar reformas de nivel internacional para encarar simul-
tdneamente los aspectos econémico y ecolégico, de manera que la eco-
nomia mundial pueda estimular el crecimiento de los paises en desarro-
llo dando mds cabida a Ias preocupaciones del medio ambiente. A partir
de la Declaracién de Estocolmo de 1972 {“El hombre tiene el derecho
fundamental a la libertad, a la igualdad y a condiciones de vida ade-
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cuadas en un medio ambiente de una calidad tal que permita una vida
de dignidad y bienestar”), es posible deducir obligaciones gubernamen-
tales que aseguren el medio ambicnte como conditio sine qua non de
un desarrollo sostenible. Asi, los estados tienen respecto de sus ciuda-
danos y de los demds estados, la obligacién de:

1. Mantener los ecosistemas y los procesos ecolégicos conexos indis-
pensables para el funcionamiento de la biosfera.

2. Mantener la diversidad biolégica asegurando la supervivencia y
promoviendo la conservacion, en sus hdbitats naturales de todas
las especies de la flora y lIa fauna.

3. Observar el principio del rendimiento éptimo sostenible en la
explotacién de los recursos naturales vivientes y de los ecosis-
temas.

4. Prevenir o disminuir la contaminacion y el dafio notables del
medio ambiente.

5. Realizar o exigir evaluaciones previas para asegurar que las poli-
ticas, proyectos y tecnologias nuevos contribuyan al desarrollo
sostenible, y

6. Dar publicidad a toda la informacién pertinente, sin demora al-
guna en todos los casos de escapes dafiosos o potencialmente da-
fiosos de contaminantes, en especial de escapes radioactivos.

No parece discutible que nuestras regulaciones nacionales sobre estos
temas son juridicamente insuficientes y aun politicamente débiles. Es
posible suponer que la presion internacional hard su parte en la adop-
cién de las nuevas medidas que, sin embargo, pudieran formar parte
de un conjunto de propuestas politicas generadas al interior, que logra-
rian consensos bdsicos, traducidos en reglamentaciones originales y com-
patilbes con las normas primarias de nuestro sistema.

El impulse interno hacia estos desarrollos normativos seria percibido
politicamente como perspicaz y moderno si es decididamente popular y
aparece como de generoso alcance historico en la proteccién de las nue-
vas generaciones y del patrimonio bioldgico mexicano. Pero, ademds,
como condicién del desarrollo sostenible de la nacidn, porque como ya
s¢ sabe, no puede trazarse ninguna linea entre el desarrollo econdémico
y la protecciéon ambiental. La “gran marea social” que en México se ha
manifestado recientemente podria ser atraida hacia la batalla por la
proteccién ecolégica si ésta es planteada como la lucha democritica y
popular para garantizar el desarrollo sostenible, perdurable y no solo
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como un asunto de “calidades” (del aire, del agua, del transporte, etcé-
tera), que son irrelevantes para quienes ni siquiera tienen a su alcance
“cantidades”. Los cambios sociales —por lo menos algunos de ellos— se
producen cuando la gente modifica la forma en que percibe los elemen-
tos constitutivos de su mundo. “Estimulada por un acontecimiento dra-
muiitico, un lider carismdtico 0 una toma gradual de conciencia a través
de la educacién, la gente cruza un ‘umbral perceptivo’ que la obliga a
ver y a juzgar algunos aspectos de su mundo bajo una nueva ley”+ El
cruce de los umbrales perceptivos lanza a los hombres hacia una nueva
frontera moral. El viejo negocio de perseguir estrechos intereses perso-
nales, tanto econdmicos como politicos, cae en desuso por anacrénico e
insostenible. Si es tendencia mundial, es también una nueva y creciente
percepcion entre nosotros.

En todas partes hay gente preocupada por las amenazas directas a la
salud y por los problemas e injusticias de Ia desigualdad. Miles de mo-
vimientos en el mundo han surgido en respuesta, demostrando que es
posible la movilizacién para el cambio: conforman una porcién basica
del fundamento institucional que se requiere para el desarrollo perdu-
rable. Dicha perdurabilidad para serlo ha de quedar garantizada juri-
dicamente; vale decir, mediante un entramado de derechos y obligacio-
nes, .de recursos y de instancias que son el mecanismo de la ley y de los
procesos institucionales, permanentes,

Hay aqui campo vasto para el jurista: Iegislador material, investiga-
dor, postulante, juzgador. Fs preciso salir al encuentro de esos nuevos
reclamos scciales que, para ser traducidos normativamente, requieren
de un nuevo discurso juridico, de textura abierta y atento, mds alla de
formalismos, a las nuevas realidades: Ias de los hechos y las de nuevos
principios y esquemas explicativos de las ciencias sociales. Los seculares
compartimientos juridicos (publico y privado, interno e internacional,
de tutela de intereses y de autonomia de la voluntad, etcétera), parecen
resquebrajarse ante la fuerza de los nuevos hechos y de las nuevas ex-
plicaciones sobre los mismos.

3. NUEVO DISCURSO SOBRE IL.A DESIGUALDAD

De las “megatendencias” enunciadas, la del desmantelamiento del lla-
mado Estado-providencia, o Estado de Bienestar, tiene, entre nosotros,
impacto crucial, sobre todo si se admite que la desigualdad es, en Méxi-

4. Brown, Lester R., El Estado del Mundo 1989, Buenos Ajres, 1989,
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¢o, no un problema, ni siquiera El Problema, sino la mas radical con-
tradiccién y el mayor peligro al que se enfrenta el sistema sociopolitico
surgido de lIa Revolucién y de su Gédigo basico. Una y otre pugnaron
por el establecimiento de una sociedad de de hombres libres (juridica
y socialmente), en busca de una sociedad en la que el ingreso fuera dis-
tribuido equitativamente: hombres libres en pos de la ignaldad. A la
concentracién de la rigueza, que el porfiriato no buscd atemperar, opu-
sieron la fuerza de las armas y las armas de una nueva concepcién
que hoy quiere sintetizarse como “liberalismo social”, denominaciéon que
debe expresar esa mixtura entre el régimen liberal cristalizado por la
Constitucion de 1857 v las distintas propuestas de las facciones revolu-
cionarias “encabezadas por la pequefia burguesia jacobina y las elites
provincianas, que habjan integrado a su seno a los elementos mds flexi-
bles de la jerarquia politica y econdmica porfirista, habian desbaratado
las tendencias igualitarias de los grupos rurales y urbanos, merced a la
fuerza de las armas. La meta que les quedaba por alcanzar a Jos nuevos
dirigentes era establecer un régimen de ampliz base que, al ajustarse
politicamente a las nuevas realidades, tuviera estabilidad y pudiese ela-
borar una nueva relacién con los extranjeros... Los debates del Con-
greso Constituyente a menudo proyectaban romanticismo v fantasia,
pero los articulos 3, 5, 15, 27, 123 y 180 demostraron que los delegados
fueron capaces de una Realpolitica a machamartillo. Reflejaban la in-
fluencia de la intelectualidad que la politicamente subrepresentada vy,
por lo tante, antagdnica pequeria burguesia habja producido en Ia ilti-
ma mitad del porfiriato. Nacionalistas, deseaban un gobierno activista
que participara en programas sociales que llegaran hasta las masas™.®

El trayecto de entonces a estos dias parece desdecir ese original  pro-
yecte. Con rigor ejemplar, Mipuel Basdfiez ha advertido gque “en los
vltimos seis aflos se ha producido un cambio estructural considerable
en la distribucién del ingreso, porque hoy dia nucstra sociedad es muis
igualitaria, pero somos mds iguales en la pobreza.”

Basifiez v Alducin utilizan, para documentar su realismo, dos estudios
de opinién piblica (1981 v 1987), a falta de datos oficiales. Afirman
que “por casi medio siglo gozamos de una economia con un desarrollo
relativamente estable y sostenido que se ubicaba entre los primeros del
mundo. Todavia de 1977 a 1981, la tasa de crecimiento promedio anual
del producto interno bruto fue de 5.79. Pero a partir de la crisis de

5 MuasoN HArT, John, El México Revolucionario. Gestacion y Proceso de lg Revo-
lucion Mexicana, México, 1990, pp. 446-449. :
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1982, hasta la fecha (noviembre de 1988) la misma tasa ha sido nula. ..
En términos per capita, el ingreso real ha disminuido 10.99... El nu-
mero de pobres (personas con ingreso familiar mensual inferior a dos
salarios minimos) aumentd 259, al pasar de ser el 4797 de la poblacién
total, a casi el 609, si bien su remuneracién crecié¢ 549, ya que subid
de 10.69, a 16.39 del ingreso total. Esta situacion determina que los
pobres, a la vez que aumentaron en una cuarta parte, tienen una mayor
proporciéon del ingreso nacional en términos relativos... Lo anterior
quiere decir que mis de la quinta parte de la clase media se empobre-
cid, pero al hacerlo enriquecié el ingreso de los estratos bajos. A su
vez, el 38.59, de los ricos (ingreso mensual familiar superior a catorce
salarios minimos), descendié a las clases medias a las cuales también
reforzd en su ingreso. El porcentaje de ricos bajé de 8.3%, a 5.19, y su
participacidn en el ingreso disminuyé de 40.29, a 34.89, 13.49], menos.”

Decir cambio de valores es advertir modificaciones sustanciales en el
sistema juridico que los expresa, los resguarda y los reproduce. Nada
pudiera golpear el cimiento de la fébrica juridica de manera mds irre-
versible que ese viraje axioldgico, en el que exaltacién de lo individual
lleve a la denuncia del contrato social y tal y comoe parece ya advertirse
desde muy diversos puntos de andlisis. De la amplificacion de los va-
lores del individualismo parece seguirse un empebrecimiento de los del
proyecto colectivo.

Para Héctor Aguilar Camin “las consecuencias sociales del proceso
apenas pueden exagerarse. Nos encaminamos quizi a una época sin pre-
cedente de sociedad dual, interiormente segregada, con sectores moder-
nos sitiados por la miseria, el atraso y la delincuencia. .. En 1982, hubo
cerca de 44 mil robos denunciados en el Distrito Federal, En 1984, fue-
ron mdis de 73 mil. Tl crecimiento calculado de la criminalidad en jo-
venes menores de 18 afios para el final del siglo es de 50 por ciento en
delitos patrimoniales...” ®

Las consecuencias juridicas tampoco deben desestimarse: el esquerna
tradicional de la prevencién y readaptacién social requiere replantea-
mientos esenciales y Ia puesta en marcha de alternativas para contender
con el fenémeno, mds atentas a los datos que a las doctrinas: mds rea-
listas, menos dogmitico-burocriticas. Puede ser oportuno el momento
para denunciar la implicita (aunque en multiples ocasiones patente)

6 AcguiLar Camin, Héctor, La transicion mexicana, en Nexos, nam. 124, México,
abril de 1988.
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concepcion del sistema penal como ¢l de la justiciz (o mejor, de la in-
justicia) de los miserables de esta tierra.

“La estabilidad de los tltimos cinco afios tiene que ver mds con la
desigualdad social -—afirma Soledad Loaeza-— que con el modo en que
el Estado ejerce su autoridad... La desigualdad se ha agravado en los
ultimos veinte afios v ha condicionado las bases de organizacién politica
de la sociedad. En los primeros aitos del México revolucionario, justi-
fico la renuncia a los ideales democriticos. Setenta afios después, Ia
designaldad ha multiplicado los grupos de interés: la politica en México
ya no es el dmbito donde se defienden derechos o utopias, sino el terre-
no de enfrentamiento de los intereses. .. Las discusiones de los tltimos
dicz afios sobre Ia democracia en México se han centrado en los proce-
sos electorales y los partidos, pero la crisis econdémica ha puesto en el
centro, de nuevo, a la desigualdad... Mientras mds desigual sea una
sociedad, mds maleable serd el voto en manos de los poderosos; peor
aun, porque propicia la desagregacién social y, por consiguiente, la de-
bilidad de los mds débiles. Como afirma Alexis de Tocqueville, ‘se
equivocan quienes piensan que se puede establecer la igualdad en el
mundo politico sin establecer al mismo tiempo una especie de igualdad
en la sociedad civil. No se puede dar impunemente a los hombres una
alternativa de fuerza y de debilidad, hacerles tocar la extrema igualdad
cn un punto y dejarles soportar la mdxima desigualdad en los demis
sin que se conviertan en los mids débiles de todos’. Mientras mayores
scan los desequilibrios sociales en México, mds lejana serd la igualdad
politica que es la esencia de la democracia. .. El deterioro ha propicia-
do también la fragmentacién social porque como primera reaccién ha
provocade la busqueda de la salvacidn individual o, en todo caso, la
reinstalacidén de la familia extensa en el centro de la vida social como
primera trinchera contra la degradacién. Ambos impulsos han interve-
nido en detrimento de instancias colectivas de defensa social, llimense
partidos o sindicatos... En la organizacién de los intereses particulares
ha tenido propdsitos contradictorios. Iniciada por el Estado, buscd con-
trolar a la sociedad; nacida de la sociedad, busca defender al individuo,
o a grupos especificos, de la autoridad del Estado... La politica de in-
tereses propicia la fragmentacién, el surgimiento de demandas sociales
encontradas y la parilisis politica o administrativa. Intensifica las rela-
ciones clientelares pero, sobre todo, institucionaliza la marginacidn de
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una ciudadania pasiva y acenta la desigualdad al favorecer la sobre-
representacién de Ias minorias organizadas.” 7

Puede encontrarse aqui un viraje radical: el replanteamiento juridico
politico de las relaciones del individuo y €l Estado: un nueveo contrato
social reformulade a partir de un nuevo discurso sobre la desigualdad.
Si ésta es una fatalidad natural inexorable, nada puede exigirse al re-
presentante de los intereses del todo social y las normas que regulan el
colective no pueden apuntar sino al beneficio del individuo cuya-mera
multiplicacion constituye la colectividad, Mantener pacifica y regular-
mente esa agregacidn se convierte en criterio primordial de la politica
juridica. Por supuesto aqu{ s¢ expresa una burda simplificacién que no
lo es tanto como para hacerla irreconocible. ' '

La concepcién “dura”, in vitro de un liberalismo resucitado no sc
compadece con el discurso ideoldgico de la Revolucidn Mexicana; adop-
tarlo en esa versién (y hasta los mds liberdles reconocen que en materia
distributiva no existe una mano invisible benigna)y pudiera hacer peli-
grar no séle los supucstos bisicos vy la eficacia del, hasta hoy, vigente
contrato social estipulado hace setenta y cuatro afios.en Querétaro, sino,
también, la legitimidad y por ende la obediencia respecto del régimen
que-se funda en la Revolucién.y su Consutuaé-n

Enrique Gonzilez Pedrero ha visto que “si hoy el Presidente proponc
la modernizacién del pais, el planteamiento no debiera dejar lugar a
dudas el proyecto revolucionario. Se trataria de hacer posible ese modelo
en el que la democracia, como método de goblerno y como modo de
vida, tendria que lograr el reencuentro entre la libertad y Ia justicia
social, entre libertad de iniciativa individual y el respeto de los dere-
chos laborales, como elementos complementatios de la empresa mexica-
na: entre la propiedad privada y la colectiva -~~o comunitaria y ¢jidal
en nuestro’ campo— sin perder de vista gue las tres formas se derivan
de la propiedad originaria de la nacion. Y -en fin, entre la libertad:de
crear riqueza-y la obligacion del 'gobierno de redistribuirla en progra-
mas tangibles de bjenestar social,”

Para el politélogo tabasquefio, la sintesis operada cn la Constitucién
de 1917, hace del-bienestar no s6lo ia consccuencia del trabajo sino la
obligacién constante del Estado de redistribuir la riqueza en 4areas con-
cretas educacion y salud pmmero, vwlenda y alimentacién mds tarde.

7 IDA}:ZA Soledad, Desigualdad y Democracia, en Nexos, nim, 128 México, marzo
de 1988,

8 GONZALEZ PEDRF.RO Ennque La Reforma del Estada, en Nexos, nam, 146, Méxl-
0. febrero de 1990,
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Es preciso advertir —como lo hace Jesus Reyes Heroles Gonzalez Gar-
za— que “Meéxico se sitva entre aquellas naciones con peores distribu-
ciones del ingreso, incluso para algunas de grado de desarrollo similar” y
que ¢éste es el principal reto de nuestra modernizacién, “El 20 por cien-
to de las familias, las mds pobres, reciben menocs del 4 por ciento del
ingreso. Por el contrario, el 10 por ciento mds rico obtiene mais del 49
por dento. Aproximadamente la mitad de la peblacién mexicana vive
en condiciones de marginalidad y no cubre las minimas de bienestar.
Ademis, mis del 10 por ciento de nuestros compatriotas viven en con-
diciones paupérrimas, cn extrema pobreza.

Ante tales problemas las soluciones son también problemdticas, Toda
estratcgia redistributiva comporta complejidades sin cuento: debe aten-
der, ademds de la estrategia macroecondmica conducente al crecimiento
(en un contexto de estabilidad de precios y viabilidad de la balanza de
pagos) a encauzar diversos aspectos del desarrollo, revisando campos de la
regulacion (por ¢jemplo, aquéllos para actuar contra estructuras oligo-
policas) actualizando la legislacién laboral (reiterande objetivos, pero
buscando mayor productividad), revisando la reglamentacidén y los li-
neamientos que orientan las concesiones que el Estado otorga a los par-
ticulares y replanteando el papel del Fstado como lider en términos de
relaciones laborales.” ? .

No tnicamente por razones de moral social —que nunca resultan su-
perfluas en la democracia— sino también por urgencias del manteni-
miento del sistema.juridico politico disefiado en la Constitucién —que
siempre reclaman, tanto la respuesta oportuna como la concepcién del
largo plazo (en el que no todos estardn muertos)— cs requerido exami-
nar la desactivacion del Estado de Bienestar a fin de no extraer mpru-
dentemente con ello el seguro del mecanismo coactivo: el Istado Social,
fundamento de la accidn piiblica correctora de la desigualdad, una de
cuyas correas de transmision lo fue el Welfare State. Lo quc importa en
esta operacidn es energizar los circuitos de esa interaccién del Estado
con la sociedad, a fin de asegurar la presencia de cada elemento en el
campo de su correlativo: la sociedad (los distintos actores y los diferentes
niveles del entramado social) en la operacion gubernamental democrati-
ca y el Estado en la solucién de los conflictos sociales, actuales o poten-
ciales. El disefio de los nuevos cauces de dichos flujos estid requiriendo
lineas normativas innovadoras que regulen, sin colisién, los multiples

8 Cfr. REYES Hmou‘.s G. G., Jests, La estrategia redistributiva, en Nexos, nam. 151,
México, julio de I990.
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cruceros de una nueva circulacién de demandas politicas, sociales y eco-
némicas y de las correspondientes respuestas. En la ideacién de esos
nuevos escenarios juridicos se requerird la revision de un acerco secular
de conceptos, categorias, instituciones (algunos de estos dogmas corid-
ceos que la rutina ha rigidizado): desde el derecho familiar hasta la
dogmitica constitucional de la soberania estatal; del derecho agrario
al capitulo de delitos contra la ecologia; del régimen de las sucesio-
nes al campo de la bioética y la manipulacidn genética, en suma, la
revision del clausulade del contrato social cuya tdcita reconduccién ya
ha entrado en crisis de validez y que exige nuevos términos para su
vigencia y cuya principal seccion, la del bienestar social, comporta en-
miendas tales que es preciso reformarla democriticamente por entero.
Semejante proyecto sélo es viable politicamente si sus fundamentos son
legitimos y entre nosotros lo son los que se deducen por consenso y sin
argucias de la Constitucién que, desde un principio, acogié no solo la
democracia liberal sino, con igual preeminencia, la justicia social, soli-
daridad que es simultineamente producte y origen de vida democritica,
viable y apta. Asi como fuera demencial proponer, a estas alturas, recot-
tes al credo y al régimen democrdtico, serfa igualmente perturbador y
a la postre imposible, posponer, sine die, las correcciones que el régi-
men del Estado Social puede y debe proporcionar frente a malignas asi-
metrias que son inocultables,

“No poco de lo que hace, o no hace, el Estado podria hacerlo, y
mejor, la sociedad, suele afirmarse hoy desde muy distintas orientacio-
nes. El problema, uno de los problemas, es que dentro de ‘la sociedad’
hay cosas muy dispares y hasta contradictorias: desde poderosas corpo-
raciones a nuevos movimientos sociales, pasando por un crecido nimero
de mds o menos espontineas auto-organizaciones, de todo tipo y condi-
cion, El gran pacto social exige dejar en claro quién distribuye las com-
petencias y cémo se distribuyen; es decir, cuil es la funcién del Estado
en la coordinacién de todas esas fuerzas y sectores; y cudl es el mejor
reparto para la consecucion del interés o bienestar general. De ello de-
penden, en definitiva, las diferencias entre los idearios conservadores
(mds libertad para las corporaciones, inevitablemente —dentro de su
16gica— mds libertad para las mds grandes— y los idearios sociales
{todos, a través del Estado democrdtico, o en auto-organizacién colec-
tiva, planificando la libertad de todos). .. Objetivo preferente, exigencia
ineludible de un buen Estado social a la altura de nuestro tiempo es
lograr la real satisfaccién para todos los ciudadanos de ciertas necesida-
des basicas entendidas con criterio racionalmente expansivo; serfa ésta



DERECHO Y POLITICA 173

la aplicacidon mds concreta hoy de la regla de igualdad para un Estado
una sociedad democritica, ademds —claro esti— de la imprescindible
igualdad ante la ley. Pero, a su vez, parece totalmente justo que en las
condiciones actuales dicho Estado reserve la estricta gratuidad de ciertos

bienes y servicios, asi como su atencién mas preferente, para los sectoies
sociales menos favorecidos,” 10

4. DEMOCRACIA Y CONTRATO SOCIAL DE NUEVO PACTO

En el debate contemporineo sobre la democratizacion mexicana no
ha de perderse dec vista que dicha forma politica (transmutada, en el
discurso idecldgico, en modo de vida) estd soldada a la consecucion
del bienestar de la mayoria en cuyo nombre y representacidén se actia.
Democriticamente debe reformularse (a cargo de cada generacién) el
contrato soctal que asegure dicho bienestar, el que, logrindose paulati-
namente, hace posible consolidar, como modo de vida, la democraciz,
sustentada en el principio de la soberania popular, que sélo es tal cuan-
do resulta de la libertad de todos. Admitida que sea como inevitable
(y, mejor, como fértil), la pluralidad de concepciones del munde y de
ideologias politicas, reconocida la pluralidad de criterios valorativos (in-
cluidos, primero, los de justicia), ¢como hacer para deterdinar v concre-
tar esa voluntad general, esa soberania popular? “Y, socbre todo, partien-
do de que el modo debe venir suministrado por las resoluciones colec-
tivas, los comicios, las libres consultas, ¢quién puede —pregunta Elias
Diaz— v tiene que decidir (no en abstracto ¥ en términos abselutos,
sino en Io que es real, es decir, en un determinado grupo social) sobre
lo que es, o parcce, justo o injusto? ... cel criterio de un hombre cx-
cepeional, guia del pueblo?, ¢quna minoria mds preparada y conciente?,
¢o cl asumido libremente por la mayoria de los ciudadanos?... La
decisién por Ias mayorias no supone ni tiene pot qué suponer negacion
de las minorias (cuantitativas o cualitativas), ni negacién de la liber-
tad del individuo concreto: al contrario, el criterio de Ias mayorias exige
completamente ambas explicitas afirmaciones. Las mayorias no pueden,
en efecto, eliminar esas dos instancias si quieren afirmarse como tales,
si quieren ser coherentes con su propia metodologia, con la que invocan
precisamente como justificacién de si mismas. Y ello porque las mayo-
rias sélo saben que lo son (sélo saben que son mayoria) cuando se ha

10 Dfaz, Ellas, EI nueve contrato social: instituciones politicas y movimienlos so-
ciales, cn “Crisis y futuro del Estado de bienestar”, Madrid, 1989, pp. 227.239,
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dejado expresar libremente y con abierta participacién a los individuos
todos y a las minorias en cuanto tales. .. Sin elecciones libres las mayo-
rias no pueden probar que lo son... ¢Es siempre necesariamente justa
la decisién de las mayorias para establecer derecho y otra lo que llama-
mos justicia, con independencia de quién lo diga (mayoria, minoria o
individuo). Quiere esto decir que cada uno puede considerar que esa
concreta decision de las mayorias es o no justa. ¢Debe prevalecer la
opinién individual o minoritaria sobre la mayoritaria? Para producir
normas para reconocer un orden politico, por supuesto que no. Pero
¢pueden ser entonces aquéllas —las minoritarias e individuales— mads
justas? Alguien, ellos, otros inclusa, pueden considerarlas mds justas; y
un dia puede llegarse a admitir asi por todos, o por la inmensa mayo-
ria. Lo importante, entonces, es que tal sistema juridico politico deje
siempre abierta la posibilidad de critica y, con ella, la posibilidad de
cambio de esa normatividad y ese orden.’” 1

Si no puede hablarse de una sola corriente “neocontractualista” es
porque cada doctrina (Rawls, Nozick, Buchanan) pretende legitimar un
tipo de Estado diferente. En €l caso de Rawls, un Estado secial progre-
sista; en los dos restantes, el Estado neoliberal. “La razén por la que
Rawls vuelve a los términos (de la teoria del Contrato Social) esti en
su percepcion de la debilidad de las formas mds comunes -—es decir,
ampliamente utilitarias— de pensar acerca del bienestar social. Muchos
son los que piensan, sin profundizar en el asunto, que la unica forma
de dirigir una sociedad es dando un maximo de bienestar a sus habitan-
tes, pero Rawls sefiala que esto se contradice con nuestra visién de Ia
justicia: en muchas ocasiones el bienestar social del grupo -aumentaria
si estuviéramos dispuestos a sacrificar a2 una persona en beneficio del
resto, pero la mayoria considerariamos injusto ese sacrificio de un ino-
cente. El principio fundamental que defiende Rawls es que nadie es un
mero medio para los lines de la sociedad en general o, dicho de otra
forma, insiste en la individualidad de las personas, en que no somos
simples unidades que, sumadas, hacen el bienestar total... El primer
{rasgo distintivo de la teorfa de Rawls) es la absoluta prioridad que,
sobre el resto de Ias reglas sociales, da a las que rigen la distribucién
de las libertades fundamentales: es el principio de prioridad de la li-
bertad.

El segundo es su intento de aplicacién del principio llamado “maxi-
nin” que en la teorfa de los juegos establece que, cuando se juega con

11 Diaz, Elias, De la Maldad Estatel y la Soberania Popular, Madrid, 1984, pp. 58-61,
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un oponente ¢n condiciones de incertidumbre, la mejor estrategia a
adoptar es la de asegurarnos que el peor resultado sca todo lo mejor
posible. Habremos de jugar de tal forma que minimicemos nuestras
maximas pérdidas o maximicemos nuestras minimas ganancias. Asi su
Teoria de la Justicia tiene un componente defensivo. Los problemas
de justicia surgen en el contexto de las empresas cooperativas y lo hacen
solamente contra un fondoe en el que es probable que aquéllos con quie-
nes se coopera no estén dispucstos a permitir que tengamos mis de lo
que a ellos les parece neccsario para garantizar nuestra coopercaion. ..
Ll individuo que teme que otros quieran sacrificarlo en su propio be-
neficio y a quien se pide que haga un conjunto de reglas para organi-
zar su conducta, atenderd cnormemente a lo que ocurre a los peor si-
tuados de la sociedad cuyas reglas estd inventando. Entonces, distribu-
vanse los beneficios de la cooperaciéon de tal manera que la persona
peor situada salga lo mejor posible. 5i de la desigual distribucion nadie
saca ninguna ventaja, las cosas se distribuiran por igual, pero si la dis-
tribucién desigual favorece a los que estdn peor —quizd creando incen-
tivos que hagan anmentar Ia prosperidad de todos— la distribucién
desigual serd mejor que la igualitaria, y entre todas las distribuciones
desiguales posibles la mejor serd la que sitie lo mejor posible a los que
estin peor... El principio de la mds amplia libertad dentro de una
igual libertad para todos (derecho a un juicio justo, a la libertad de
expresion, a la libertad de trabajo y al voto) tiene prioridad sobre el
principico de diferencia {que venimos de sintetizar) porque antes de em-
pezar a poder pensar en cuestiones econémicas hemos de ocuparnos de
las libertades civiles. Aun en el caso de que pudiéramos mejorar la si-
tnacién de los mis desposeidos recortando las libertades civiles ——abo-
liendo las elecciones en bien de la estabilidad econdmica, por ejemplo—
no hemos de hacerlo pues ello equivaldria a violar la integridad perso-
nal, punto principal a respetar en esta teorin”.’

Los puntos sugeridos en este bosquejo son y serin materia de los gran-
des temas juridicos de esta década. Cuestiones todas que demandan re-
planteamientos en los papeles de las instancias estatales y sociales. Pero,
ante todo, procurese su presencia en la permanente pregunta sobre el
Leviatan, respecte de la republica y sus leyes. Pregunta a la postre, re-
ferida a Ia tensidn no resulta nunca entre esta regién y otra, quizds
utépica, pero no irreal. Perdura la pregunta primordial, Ia Gnica que

12 Rvan, Alan, “John Rawls”, en E! retorno de la Gran Teoria en las ciencias
humanas, Madrid, 1988,
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merece todo esfuerzo, obstinada interpelacién a esa esfinge, la ley, que
nunca respondié a satisfaccién nuestra inquisitoria sobre la justicia.

Empero, esta generacién, con rigor tenaz, emprende de nuevo, el di-
sefio y la construccién del mundo sofiado una y otra vez en los mejores
momentos de la Iicida estirpe de los mexicanos que en la ley indagaron
la politica y en ésta la férmula juridica que la expresara el pacto esen-
cia de su vida colectiva.
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