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Este libro es el resultado académico de varios afios de investigacion.
s un mosaico dindmico de temas trabajados por large tiempo y en
distintos momentos de la madurez intelectual del doctor Diaz Miiller.
Sus trece capitulos —los cuales son ensayos en si mismos— tienen como
polos de interés comun: la politica exterior de las dos grandes potencias
mundiales hacia la regién y la aproximacién multidisciplinaria a los
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derechos del hombre. Esto deriva en el estudio incidental, pero no por
ello menos profundo, de materias tales como los grupos de presion, los
modelos de Estado instaurados en Latinoamérica o el analisis de los lo-
gros de] movimiento Contadora o el SELA.

Para su estudio, los capitulos se encuentran agrupados en cuatro par-
tes, que responden a los signientes tdpicos: Integracién, Paz y Desarro-
llo; América Latina y los Derechos Humanes; Relaciones Internacionales
de América Latina y por ultimo, Proyecto de Declaracién de Quito y
Plan de Accién. Se incluyen una serie de documentos en calidad de
anexos. Versan sobre la crisis econdmica regional, es decir, consideran
la intima vinculacion existente entre paz, desarrollo y democracia. En
un primer acercamiento a la temdtica propuesta, ¢l primer capitulo se
presenta como marco tedrico, ocupdandose de los proyectos politicos y
de Ios estilos de desarrollo implantados en el subcontinente. Se llega al
concepto de Estado Burocritico Autoritario, como forma recurrente de
organizacion politica y econdmica propia de Latinoamérica, cuya prin-
cipal justificacién la constituye el concepto de ‘“‘seguridad econdmica
colectiva”, Ello se traduce en desarrollismo, librecambismo, proteccio-
nismo selectivo y trasnacionalizacion de la orientacién nacional en be-
neficio de sectores extranjeros o reducidos grupos nacionales. Se propone
un modelo aiternativo de organizacién politica y por ende de desarrollo
cconémico, que el autor identifica como “Estade Nacional Popular”,
el cual se caracteriza por la creacién de estructuras respetuosas de los
Derechos Humanos, sobre la base de un Estado que comprenda a todos
los sectores sociales marginados, cuando no reprimidos, bajo el imperio
del Estado Burocrdtico Autoritario.

Posteriormente, se emprende un conceptuoso recorrido a través de los
procesos de integracién de Latinoamérica. El Estado de Seguridad Na-
cional constituye el obstacule principal que trastoca la naturaleza teleo-
logica del derecho interno regional. La doctrina de la Seguridad Nacio-
nal se basa en la autarquia nacional y en la dominacién, despreciando
todo Derecho Humano. El derecho autoritario es la expresiéon de una
evolucién de la sociedad y del Estado latincamericane. En la arena in-
ternacional, la integracidn latinoamericana se ve influida por factores
descritos con precision, a saber: el bipolarismo; la competencia en un
comercio global, asi como el surgimiento y evolucién del movimiento
de no alineacién. El subcontinente encuentra un método de convergen-
cia y cooperaciéon dentro del marco del capitalismo subdesarrollado y
dependiente extendido con cierta uniformidad, en el asi llamado Siste-
ma Econdémico Latinoamericano {(SELA), que sera clave en el desarrollo
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y propuestas generales de este libro. Las bases del organismo son claras
desde un principio: retorno al bilateralismo, pluralismo ideolégico,
cooperacién econdmica efectiva, desarrollo autosostenido, independencia
externa, mejoramiento de la balanza de pagos y, sobre todo, instaurar
un foro de discusién de politicas comunes. Con el SELA, se logra en-
frentar y superar en buena medida el estancamiento en que habian cafdo
los procesos de cooperacién regmnal adquiriendo conciencia de que
“la integracién es una oferta de paz”,

Se proponen  cauces de superacién positiva del autoritarismo, ahora
referido al llamado “derecho de la paz” sugiriendo su contenido posi-
ble. Este concepto de novedosa actualidad estd por definirse definitiva-
‘mente, pero deberd comprender al menos: la observancia de los pactos
internacionales sobre Derechos Humanos; la vigencia del FEstado de
derecho tras la incorporacion de la sociedad civil al proyecto politico
del Estado; la necesaria separacion de la sociedad civil y la sociedad
politica; la funcién del derecho como principal defensa de la comuni-
dad frente a las arbitrariedades de los poderes publicos; las caracteris-
ticas de un derecho democritico, social, nacional —en oposicién de tras-
nacional— y cooperativo alejado del formalismo del derecho decimo-
nénico tanto en lo interno como en lo internacional; la vinculacién
reciproca entre derecho y desarroilo y la instauracidn de la formula del
Estado Nacional Popular come presupuesto fictico, En el capitulo tercero
desarrolla la hipétesis de que la negociacién econémica de América
Latina debe basarse en la integracién democritica de sus paises. Ello
supone hacer de esta subregién una zona de paz, desnuclearizada, con
un sistema de seguridad independiente, libre de bases militares de po-
tencia alguna y con un estricto control de armamentos convencionales.
Un Sistema Latinoamericano con base en la estructura y experiencia del
SELA. a partir de la “economia politica de los Derechos Humanos”, sig-
nifica vincular tedricamente el respeto y promocién de tales derechos
con las condiciones reales de vida. -

Abre la segunda seccién, un interesante ensayo sobre los nuevos acto-
res internacionales y los derechos del hombre. Estudia aqui a la empresa
trasnacional, para proponer que es efecto directo de la inversién extran-
jera. Reconoce la degradacién -del concepto de Estado Nacional frente
a las empresas trasnacionales cuya regulacién y control es por demds
ineficaz, gracias a la flexibilidad de operacién, organizacién, y a la
disposicién de recursos de todo tipo (financieros), tecnolégicos, po-
liticos, administrativos, etc.). Se sefialan las negativas consecuencias
del actvar trasnaciomal sobre los Derechos Humanos, en especial so-
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bre los de tercera generacion, es decir, los de solidaridad que se ven
cancelados por la légica neoliberal. Una politica de autonomia basada
en un sistema latinoamericano de cooperacién, ayudarfa grandemente
a contrarrestar la dependencia de los paises respecto del capital y estra-
tegias extranjeras para recobrar control sobre los destinos nacionales. No
pasa desapercibida la responsabilidad de la comunidad internacional
frente a la empresa trasnacional, Ia cual estd obligada a incorporar a la
normatividad el concepto de delito de empresa y el de terrorismo de
estado, '

Ciertos ya de que los pueblos de Latinoamérica requieren de mayor
cohesion interna, frente a Ios nuevos actores internacionales en un am-
biente de “pax fria”, se plantea el método para lograr dicha consolida-
cién: la constitucion de un Sistema Econdmico Latinoamericano que
actiie como mecanismo de negociaciéon conjunta de la region frente al
exterior. T'res son sus objetivos: fortalecimiento general de América La-
tina; adopcion de la negociacion multilateral como estrategia uniforme,
y establecimiento de una politica exterior comun. El capitulo sexto, es
de cardcter indagatorio; explora la posicién de las empresas multina-
cionales latinoamericanas (EMLAS), como modelo alternativo. Distingue
al efecto entre Orden Internacional: “el conjunto de interrelaciones
que se dan entre las organizaciones estatales y no estatales del mundo
capitalista, regidas por la politica del poder” y Orden Mundial: “el
conjunto total de Estados-Naciones, agrupaciones no gubernamentales,
grupos de presién internacional y demds actores internacionales que co-
inciden en la politica mundial”. Aquél tiene un caricter instrumental
y responde al grado actual del desarrollo capitalista; éste, en cambio,
es de orden deontoldgico y, por lo misme, el autor le otorga un valor
estratégico.

La tesis que domina el capitulo séptimo es sencilla: el modelo econo-
mico ultraliberal conlleva un modelo politico autoritario y ello socava
la base de todas las clases de Derechos Humanos. La comunidad inter-
nacional organizada debe reconocerlos como patrimonio comin de la
humanidad y a la democracia, como base politica de su promocién.
Ello requiere apartarse de los modelos autoritarios y democratizar el
centro de decision de la Organizacién de las Naciones Unidas, especial-
mente por lo que toca al mantenimiento de la paz y la superacién del
desarrollo. La paz y su posibilidad en América Latina, es €l foco alre-
dedor del cual se estructura el capitulo octavo. Partiendo del concepto
de paz como ausencia de guerra, el autor adiciona premisas que pare-
cen inseparables, a saber: un Nuevo Orden Internacional, justo y du-
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radero, como su mejor garantia. El autor sugiere avanzar hacia la ver-
dadera paz cuyo nuevo nombre es el desarrollo.

Esta idea del reencuentro con los valores propios de una sociedad
libre y humanista, lleva al autor a plantearse una serie de problemas en
torno a los pueblos como sujetos de Derecho Internacional y los dere-
chos humanos. Se desarrolla asi una teoria del “derecho de rebelion”
como fase actuante de la soberania popular. El estatuto legal interno
e internacional de los movimientos de liberacién nacional se verd mo-
dificado por el reconocimiento que se haga de este derecho que incide
importantemente en el respeto de los Derechos Humanos frente a los
Gobiernos totalitario o autoritarios. El Sistema Interamericano es objeto
de reflexion en el capitulo décimo. Sintetiza las hipétesis de la Economia
Politica de los Derechos Humanos en ‘‘siete proposiciones para el afio
2000”, que exponemos de la siguiente manera:

1. Para lograr mayores grados de promocién y respeto de los Dere-
chos Humanos, es imprescindible impulsar los procesos indepen-
dientes de integracion

2. La prictica de los derechos fundamentales, se fortalecerd en la
medida en que se incrementen las relaciones horizontales, median-
te la creacién de un Sistema Regional Latinoamericano exclu-
yente;

3. Las relaciones mds justas e igualitarias deben basarse en un Nuevo
Orden Internacional;

4. La preocupacidon de los gobiernos latinomericanos por el respeto
de los Derechos Humanos, se fortalecerd en la medida en que la
region sea declarada y se comporte como una Zona de Paz;

5. El alejamiento de un modelo de Estado latinoamericano trasna-
cional, dard paso a su organizacién democritica y popular “que a
la postre deberia terminar con la extincién e inutilidad del Es-
tado™;

6. Un Nuevo Orden Internacional incidird favorablemente en los
Derechos Humanos, va que automdaticamente elevaria el nivel de
vida de los pueblos, satisfaciendo sus necesidades ingentes;

7. Los esfuerzos regionales deben dirigirse a combatir Ia asimetria
provocada por el modelo trasnacional de desarrollo, frente al res-
peto de los derechos del hombre,

La tercera parte contiene dos capitulos complementarios, que analiza
la politica de las grandes potencias frente y en Latinoamérica. El
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duodécimo se orienta al estudio de Norteamérica, mediante el analisis
del caso de las Islas Malvinas. Para el estudio de la menguante influen-
cia de Ia Unidén Seviética en la regiom, fue necesario trazar las grandes
lineas del mundo bipolar, vigente hasta finales de la década de los
ochenta. Por otra parte, se afirma que la ola democratizadora en el cono
sur es “una derrota de la politica necliberal y autoritaria planteada por
Milton Friedman, y recogida por los gobiernos militares sudamerica-
nos”, La cuarta y ultima parte trascribe el Proyecto de Declaracién de
Quito y su Plan de Accién; documentos imprescindibles para orientar
criterios respecto de los procesos de integracién democrdtica e indepen-
dientemente de nuestra América.

Como poscriptum a la primera edicién, se proyecta la situacion de
América Latina ante el siglo préximo. En ¢l proceso de reorganizacion
mundial que se vive, el autor reconoce cuatro grandes tendencias del
devenir internacional: 1) Ia crisis de los socialismos reales; Z) un pro-
ceso de reindustrializacion mundial con base tecnolédgica; 3) la disolu-
cion del vinculo estado/nacién y; 4) una crisis de insercién de Latino-
américa en el nuevo orden que se estd creando. En este panorama, se
afirma que nuestro subcontinente se encuentra “a la vera de la histo-
tia” ante Ia imposibilidad de aprovechar dichos cambios. Identifica seis
factores de subordinacién. como son: el peso de la deuda externa; la
crisis del sistema latinoamericano; la dificil transicidon a la democracia;
las relaciones asimétricas frente a Estados Unidos; la problemitica re-
forma del Estado latinoamericano; y, por ultimo, el espinoso asunto
de la violacién a los derechos humanos. Sugiere doce estrategias para
revertir Ia llamada “africanizacién de América Latina”, entre las que
destacan: un replanteamiento de los esquemas de conocimiento de la
region y sus necesidades; alcanzar la autosuficiencia alimentaria; la re-
distribucién de ingresos; la consolidacién de una educactén democri-
tica y la modernizacién del aparato productive. El balance genera]l que
se obtiene del andlisis global, es pesimista. La idea tltima que nos
deja el autor como reflexion es que “estamos en crisis”. A los induda-
bles méritos de investigacién, este texto adiciona una prosa diddctica,
engafiosamente sencitla, y un caricter permanentemente propositivo
cuyo mayor meérito es plantear nuevas lineas de investigacion.

Lic. MaARIO VIGNETTES DEL QLMO

Prefesor de Derecho Internacional Pablico,
Facultad de Derccho, UNAM
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