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EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO *

Dr. JaiMe SERRA PUCHE **

Me es particularmente grato hacer uso de la palabra en este acto orga-
nizado por la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México. Los motivos de gratitud son varios pero quiero destacar
dos en especial: en primer término porque se me brinda la oportunidad
de regresar, una vez mas, a la Universidad a la que le debo los afios
fundamentales de mi formacion, y en segundo, porque me permite ex-
poner, ante la comunidad universitaria, las ideas bisicas que animan el
proceso de negociacion del Tratado de Libre Comercio entre México,
Canada y Estados Unidos.

INTRODUCCION

Uno de los vocablos mis utilizados y que define cabalmente el perfil
de nuestra época es el cambio. Este siempre ha estado presente en la
historia, y no sélo en aquellos periodos que consideramos de ruptura,
sino también en los que parecen traducir una fase de continuidad. Sin
embargo, lo que distingue al cambio en afios recientes es la amplitud,
profundidad y velocidad con que las innovaciones tienen lugar en pric-
ticamente todos los dmbitos del quehacer humano.

En el drea cientifica, por mencionar algunos ejemplos, citados por el
sefior rector en un trabajo que préoximamente publicara la Secretarfa,
la biologia molecular, la biotecnologia y la ingenieria gendtica han lo-
grado avances trascendentales que nos han beneficiado en la identifica-
cion de enfermedades virales, en los procesos inmunolégicos y en Ia
produccion de vacunas, entre otras aplicaciones.

La informitica, a su vez, se ha abocado a la produccion industrial
construyendo para cllo robots especializados; las redes de cdmputo, por
su parte, permiten un aprovechamiento dptimo de este recurso y la
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computadora personal ha abierto mayores posibilidades de eficiencia y
comunicacién.

En el campo de las comunicaciones se ha logrado transmitir, a gran-
des velocidades y distancias, la voz, la imagen y la palabra escrita, La
aplicacién combinada de la informditica y de la telecomunicacién ha
permitido un acercamiento, sin precedente, entre hombres, paises y cul-
‘turas produciendo un volumen impresionante de informacién que, en
‘opinién de los expertos, como Jorge Hernindez Campos, puede desem-
bocar en una nueva Torre de Babel de la comunicacién.

En el 4mbito de las relaciones internacionales los cambios han sido
‘dramiticos y en ocasiones espectacularés. En mas de un sentido, nos en-
frentamos a un periodo de reacomodos, cuya caracteristica mds marcada
‘es la tendencia al agrupamiento de pafsés, con férmulas v esquemas es-
‘pecificos, que responden a su situacién geogriafica y a sus niveles de
desarrollo.

~ Asi, los paises europeos estdn a punto de arribar a una comunidad
verdadera con moneda, Parlamento y ejército comunes, lo cual les per-
mitird constituir un vigoroso polo econdémico y un renovado polo poli-
tico. Ademas, los cambios en los paises del este europeo han abierto nue-
vos espacios para el desarrollo y fortalecimiento de la comunidad.

Los paises de la Cuenca del Pacifico, a su vez, han desarrollado nue-
wvas formas de vinculacién econémica que han hecho, de Japon en espe-
’cia], un actor principal en materia financiera y comercial, lo que le
proporciona una participacién mayor y mas activa en el mundo con-
temporineo.

En América del Sur, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay firmaron
recientemente un acuerdo para constituir el Mercosur y se realizan otros
esfuerzos para aumentar la vinculacién econdmica entre los pafses de la
regién como los efectuados por el Pacto Andino.

Todos estos cambios han influido en los modos de produccién, comer-
cializacién y consumo, y han conducido a un proceso creciente de glo-
balizacién de la economia, que ha desembocado en una biisqueda obli-
gada e incesante de mayores niveles de competitividad para enfrentar
la aguda y creciente competencia en los mercados mundiales.

La competitividad estd en el centro mismo del desarrolic contempo-
rineo; si en el pasado se pensaba que el crecimiento podfa basarse uni-
camente en la posesién de recursos naturales o en la abundancia de
mano de obra, hoy, como lo ha dicho €l Nébel de Economfa, Robert
Solow: “Para vivir bien, una nacién tiene que producir bien".
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Para arraigar la competitividad, es necesario establecer las siguientes
cinco condiciones basicas: la transparencia y permanencia de las poli-
ticas econdmicas; el acceso a un abanico amplio de opciones tecnoldgi-
cas; el aprovechamiento racional de las ventajas comparativas; la utili-
zacion de escalas dptimas de operacién y buen funcionamiento de los
mercados. Permitaseme abundar sobre cada una de estas fuentes de
compctitividad:

Uno: La claridad y permanencia en las politicas econdmicas crea un
clima de confianza y certidumbre, estimula la inversion produciiva y
hace viable la maduracién de proyectos de largo plaze.

Dos: El acceso a un abanico amplio de opciones tecnoldgicas permite
a las empresas elegir las que mds se adapten a sus necesidades produc-
tivas. La flexibilidad tecnoldgica es crucial para responder a las cam-
biantes sefiales del consumidor moderno.

Tres: El aprovechamiento racional de las ventajas comparativas, in-
cluyendo las que surgen de la estructura demogrifica, del desarrollo
tecnolégico y del conocimiento cientifico, estimula la especializacién en
las ramas en que un pais es mas competitivo. Ello permite el usufructo.
cabal de todos los recursos y capacidades, favorece una mayor produc-
tividad y propicia, por ende, mejores niveles de vida. _

Cuatro: Las economias de escala que generan los mercados econdmi-
cos ampliados aseguran a las empresas niveles éptimos de produccion,
que minimizan los costes medios por unidad fabricada. Ademds, los
mercados amplios, por la diversidad de sus patrones de consumo, abren
a las empresas espacios especificos de demanda, denominados “nichos
de mercado”.

Quinto: El buen funcionamiento de los mercados permite una- asig-
nacién mds eficiente de los recursos y asegura que éstos se dirijan a las
actividades mds productivas.

E] aumento de la competitividad es prdcticamente impensable en el
marco de una economia cerrada ya que no existen estimulos para que
los productores aumenten su productividad; carecen de acceso a nuevas
tecnologfas v a insumos de precio y calidad internacionales. Ademis, el
tamafio del mercado les impide la especializacién y el aprovechamiento
de las economias de escala, todo lo cual se traduce en ineficacia produc-
tiva, altos costos y, a la postre en estancamiento econémico e involucién
social.

La experiencia mexicana, en los afios en que se mantuvo alto el precio
del petréleo, demostré, entre otras cosas, que la abundancia de recur-
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s0s, en €l marco de una economia cerrada, no provocd aumentos sus-
tantivos de la competitividad del aparato productivo.

Esta experiencia nos hizo comprender que para retomar el crecimien-
to sobre bases sélidas, era indispensable abrir la economia al exterior
a fin de lograr mayores niveles de competitividad, ya que el intercambio
de bienes con el exterior permite a los paises utilizar sus ventajas com-
parativas para dinamizar a su sector productivo; promueve la especiali-
zacién a fin de aprovechar economias de escala, y facilita la transferen-
cia de tecnologia para aumentar la productividad.

Ademis, el comercio exterior permite generar empleos estables, mds
productivos y mejor remunerados; aumenta la capacidad de compra de
las mayorias; les da acceso a una mayor cantidad y diversidad de bienes,
y propicia, finalmente, una mejor distribucidn del ingreso.

Por ello, México ha buscado ampliar y profundizar sus relaciones co-
merciales con todas las regiones y paises del mundo, tomando en cuenta
la naturaleza y monto de sus intercambios; la complementaridad de las
economias y el potencial de desarrolio. Para ello ha llevado a cabo una
solida y congruente estrategia, tanto en el dmbito muliilateral como en
el bilatera).

En el ambito multilateral, México pugna por lograr acuerdos que
propicien el éxito de Ia Ronda Uruguay del GATT, ya que la vigencia
y extensidn de los principios del multilateralismo son vitales para ase-
gurar que el intercambio mundial genere prosperidad y bienestar en
todas-las latitudes.

En esta ronda de negociaciones nuestro pais apoya €l cumplimiento
estricto de las disciplinas; el mejoramiento de la calidad y contenido
de Jas reglas y procedimientos; la adopcién de medidas de reciprocidad
a los esfuerzos de apertura unilateral, y la contribucién del sistema al
crecimiento econdmico de las naciones menos desarrolladas..

Paralelamente a su participacién en el GATT, México impulsa es-
trategias de negociacion especificas para cada regién, las cuales comien-
zan a traducirse en nuevos destinos para nuestros productos; en la ele-
vacion de los fiujos de inversion extranjera directa y, sobre todo, en
la creacién de mayores cportunidades de empleo en nuestro pais.

Con América Latina, hemos impulsado una nueva estrategia de nego-
ciaciones comerciales que, sustentada en la cobertura amplia de bienes
y en la fijacidon de un arancel maximeo entre los paises negociantes, ase-
gure la eliminacién paulatina de las barreras al comercio y garantice la
reciprocidad en las concesiones y los beneficios.
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Esta nueva propuesta para impulsar la integracién efectiva de la re-
gion fue expuesta por el Presidente Salinas el afio pasado en el seno de
la ALLADI y ha coincidide con la dinamizacién de los procesos de vincu-
lacion subregional como los del Pacto Andino y el Mercosur, a los que
me referi anteriormente.

A nivel bilateral, el pasado 22 de septiembre se firmd un acuerdo de
libre comercio con Chile, que abrird a las exportaciones mexicanas un
prometedor mercado de mds de catorce millones de habitantes. La firma
del acuerdo con Chile, primero de su tipo en la historia de nuestro pais,
constituye un precedente decisivo para que, sobre bases de pragmatismo
y reciprocidad, México avance mds rdpidamente en las negociaciones
con otros paises de la regién y contintie ratificando, con hechos concre-
tos, su compromiso histérico con América Latina,

Con Colombia y Venezuela, se estin llevando a cabo negociaciones
para definir un programa de apertura gradual, que siente las bases para
liberar totalmente ¢l comercio entre nuestros tres pafses.

Por su parte, en el Acta de Tuxtla Gutiérrez, que firmaron en enero
pasado los mandatarios centroamericanos v el Presidente Salinas, se defi-
nieron las bases para elaborar un acuerdo de complementacién econd-
mica entre México y las naciones de la region.

En abril del presente afio, México y Ia Comunidad Furopea suscri-
bieron un nuwevo acuerdo marco de cooperacién econdmica. Dicho do-
cumento constituye un instrumento que crea condiciones idéneas para
unz mayor interaccién de las partes en muy diversos campos, como Iz
inversién, la transferencia de tecnologia y la cooperacién industrial.
También abrio espacios para realizar consultas sobre problemas de ac-
ceso que enfrentan nuestras exportaciones.

Ademis, a nivel bilateral se han establecido acuerdos con Espafia,
Italia y Suiza para estimular el comercio y la inversion, y con otros pai-
ses se cncuentran avanzadas las negociaciones para concretar acuerdos
similares.

Con la Cuenca Oriental del Pacifico, México busca, por medio de la
ampliacién de las relaciones bilaterales y de una participacién activa
en los principales foros de didlogo y concertacién regional, aprovechar
Ia politica de transferencia de recursos financieros y Ia enorme demanda
de bienes v servicios de la zona, para incrementar las ventas de nuestros
productos a esos paises y atraer mayores flujos de inversion y de tec-
nologia.
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México ya'es miembro de pleno derecho de la Conferencia de Coope-
racién Econémica del Pacifico (PECC), que constituye una instancia atil
para analizar y discutir los problemas comerciales de la regién.

También participamos en el Consejo Econdmico de la Cuenca del
Pacifico (PBEC), que es un organismo promotor de cardcter privado,
cuya ultima reunién tuvo lugar en mayo del presente afio en la ciudad
de Guadalajara.

Con América del Norte, dada la vecindad geografica y la intensidad
de la relacién econdmica, los lazos comerciales con Canadd y con Esta-
dos Unidos adquieren una relevancia especial.

La mayor vinculacién comercial entre los tres paises representa una
oportunidad para elevar la competitividad conjunta de la zona y crear.
¢l mayor mercado mundial, ya que contard con mas de 360 miilones de
habitantes y un producto interno bruto superior a seis millones de mi-
llones de ddlares. ' '

LOS OBJETIVOS DEL TRATADO

En el caso de México, la conclusién de un Tratado de libre Comer-
cio en América del Norte, asegurard el acceso estable para nuestras: ex-
portaciones y permitird aprovechar adecuadamente las complementarie-
dades existentes. El Tratado proporcionard un marco juridico a los am-~
plios, intensos y variados flujos comerciales que México mantiene, desde.
tiempo atrds, con ambos paises.

Fl Tratado serd un conjunto de reglas comerciales claras b estables,
que facilitardn el acceso de los productos mexicanos a esos mercados e
incluirs, ademds, mecanismos para solucionar las dlferencxas inevitables
que surjan de intercambios tan cuantiosos como diversos. '

Fl Tratado no constituye la solucién total a nuestros problemas, ni
substituye el esfuerzo que nos corresponde realizar a los mexicanos, y
s6lo a los mexicanos, para resolverlos de acuerdo a nuestras tradiciones,
estilos y modos particulares. El Tratado es tan solo una estrategia mis
en el programa de transformacién que responde a nuestra situacién geo-
grafica, a nuestro nivel de desarrollo y a los retos y desafios que nos
plantea el cambio internacional.

Ademis, el Tratado nos permitird arraigar las cinco fuentes de com-
petitividad que mencioné anteriormente: reglas claras y estables; el ac-
ceso a tecnologias variadas; la especializacién en Ia produccién; el apro-”
vechamiento de economias de escala, y la operacién eficiente de los
mercados. S
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Ll establecimiento de reglas claras y permanentes que rijan los inter-
carnbios comerciales con América del Norte, redundard en una mayor
estabilidad de la politica econdémica y proporcionara certidumbre y con-
fianza a los inversionistas en la planeacién de sus proyectos de largo
plazo.

A través del Tratado, se impulsard el desarrolio y la modernizacion
de nuestro pais, ya que facilitard a las empresas el acceso a un variado
abanico de tecnologias y, en consecuencia, elevard la capacidad de los
productores mexicanos para responder flexiblemente a los cambios en
Ia estructura de la demanda.

Fl Tratado también permitird vincular a un niimero extenso de con-
sumidores o aprovechar nuevos segmentos especificos de demanda. En
esa medida, se podrdn explotar diversas economias de escala, lo que se
traducird en menores costos de produccion y distribucién.

E! Tratado permitird un acceso estable y a largo plazo al mercado de
los tres paises. Por lo tanto, se tendra la certidumbre en torno a la ope-
racion de los mercados y serd posible fijar de manera adecuada los pre-
cios relatives. Todo ello permitird 1omar mejor decisiones de consumo
e inversion y contribuird a la asignacién éptima de los recursos de Ia
economia.

LAS CONDICIONES DEL TRATADO

En repetidas ocasiones he reiterado que para que el Tratado coadyu-
ve efectivamente al apuntalamiento de la competitividad mexicana es
necesario que cumpla siete condiciones, que ya han sido incorporadas
en los temas de la negociacién:

Primero: El Tratado deberd impulsar la liberacién del comercio en
bienes, servicios vy flujos de inversion.

Segundo: Habra plena compatibilidad con los principios del GATT.
Por ello, el 'Tratado deberd cubrir una parte sustancial de los intercam-
bios entre los paises participantes; contemplar un periodo de transicién
Tazonable; contener reglas de origen claras y, sobre todo, evitar Ia ele-
vacién de barreras adicionales a terceros paises.

Tercero: La liberacién comercial se deberd realizar con la gradualidad
requerida para evitar el desquiciamiento de la actividad en algin sector
productivo.

Cuario: Se deberdn eliminar las barreras no arancelarias que enfren:
tan las exportaciones mexicanas. Para clle, se negociarin normas ¢
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estindares técnicos nitidos, a fin de que éstos no se conviertan en obs-
ticulos disfrazados.

-Quinto: Se deberin acordar reglas de origen claras para evitar la
triangulacién de mercancias a fin de que las preferencias arancelarias
beneficien, fundamentalmente, a las tres naciones. Sin embargo, debe
reconocerse la creciente globalizacién econdmica, as{ como la  necesidad
de promover la competitividad de la regién, y permitir cierto contenido
extrarregional en los procesos productivos.

. Sexto: Se deberin concertar reglas precisas para evitar el uso de sub-
sidios distorsionantes del comercio exterior que afecten las condiciones
de competencia, y :

. Séptimo: Se deberd establecer un mecanismo imparcial para la reso-
l_umén de controversias, con el objetivo de eliminar !a vulnerabilidad
de nuestros exportadores ante medidas unilaterales.

- Un tratado con estos siete elementos asegurard a nuestro pais el ac-
ceso pleno y permanente a los mercados de Canad4 y Estados Unidos,
y contribuirsd de manera fundamental a consolidar la competitividad de
la. economia mexicana y. a elevar el nivel de vida de nuestra sociedad.

LOS AVANCES DE LA INVESTIGACION

Los trabajos formales de negociacidn se iniciaron hace solamente cinco
meses. En la ciudad de Toronto, €l pasade 12 de junic nos reunimos
los secretarios de los tres paises, por vez primera, y en esa ocasion se
definieron las seis grandes 4reas de negoc1ac1on Y se crearon dieciochio
gripos de trabajos. :

Estos grupos se han reunido en mis de 85 ocasiones y quisiera refe-
rirme a los avances realizados en las seis grandes ireas de neégociacién.

La primera gran drea es la que se refiere a acceso de mercados, que
incluye los temas referentes a aranceles, barreras o arancelanas, reglas
de origen y. compras gubernamentales. :

- En lo que se-refiere a aranceles se establecid, de comin acuerdo, que
los vigentes al 12 de junio del presente afio constituyan 'la base para
negociar su reduccién paulatina. ¥sta se llevarg a cabo, segin los biénes
y por peticién de los sectores productives, a.la luz de tres criterios: los
susceptibles de desgravarse de inmediato; aquellos que pueden serlo a
mediano plazo, y los que requieren de un periodo mayor. Este grupo
se ha . reunido en cinco cocasiones, la ultima tuve lugar €l pasado-21'de
octubre, en las cuales se han intercambiado las propuestas de los- tres
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paises para establecer los calendarios mas convenientes para proceder a
la disminucién de los aranceles.

México ha insistido en el reconocimiento de los distintos grados de
desarrollo que existen entre nuestra economia y las de Canadd v Esta-
dos Unidos. EI mecanismo conocido como Sistema Generalizado de Pre-
ferencias, constituye la forma idénea de reconocer la asimetria existente
en el grado de desarrollo de los paises.

Dentro de la negociacion que se lleva a cabo en este grupo, también
se negocia la eliminacidon de las barreras no arancelarias como son las
cuotas y permisos de importacion, estudiandose también plazos y bienes.

En lo que se reliere a la determinacion de las reglas de origen, se
convino en establecer un criterio dominante: el que exista una “‘trans-
formacion sustancial” de las mercancias provenientes de otras regiones,

A fin de garantizar la transformacién sustancial, se ha optado por el
criterio conocido como “salto arancelario”, el cual obliga a que la ex-
portacién de un bien, con preferencia arancelaria, se realice bajo una
fraccién aduanera distinta a las fracciones por las cuales ingresaron los
insumos a la region.

Este grupo ha avanzado sustancialmente en sus labores ya que a la
fecha habia revisado setenta de los noventa y siete capitulos de 1a Tarifa
del Impuesto General de Tmportacion (TIGE).

Un sector relevante en el dmbito de las reglas de origen es €l de la
industria maquiladora. La importancia que representa para México es
conocida: proporciona empleo a cerca de quinientas mil personas y ge-
nera divisas netas por un monto superior a tres mil millones de ddlares
al afo. A fin de hacer compatible este régimen con el Tratado, México
defenderi el status de la maquila.

Otro tema bisico en la discusion de acceso a mercados es el de Ias
compras gubernamentales. México ha pugnado por suprimir restriccio-
nes que se traducen en discriminacign para participar en las adquisi-
ciones que realizan lops gobiernos, agencias o empresas paraestatales. La
supresion de estas restricciones promoverd el acceso de los productores
mexicanos a los concursos gubernamentales en Canada y Estados Unidos.

El principio basico que ha guiado la posicién mexicana, en esta ma-
teria, es otorgar acceso reciproco a los productores de las tres naciones.
Esto significa que, en proporcién al monto total de las compras pu-
blicas de cada pais, el acceso sea simétrico.

Actualmente la negociacién se encuentra en una fase en la cual se
analizan criterios especificos como son, por una parte, definir la cober-
tura en esta materia, es decir, si ademas de las compras que efectiia el



212 JAIME SERRA PUCHE

gobierno federal se incluirdn las estatales y municipales, asi como las
empresas paraestatales. Por otra parte, se estin negociando los montos
a partir de los cuales se aplicarfan las futuras reglas. El establecimiento
de criterios adecuados permitird a muchas pequefias y medianas em-
presas mexicanas acceder a numerosos concursos publicos en Estados
Unidos v Canada.

También en materia de acceso, se han destacado algunos sectores es-
pecificos, como son agricultura, automotriz, textil y energéticos.

Las dificultades que plantea el comercio en ¢l sector agropecuario a
nivel mundial, son ampliamente conocidas, ya que pocos sectores cotmo
este son objeto de politicas tan especificas como los subsidios, las cuo-
tas y otras barreras no arancelarias.

Por su parte, la importancia del sector automotriz en los tres paifses
es enorme, debido a su dimensién y efectos en el empleo y en otros
sectores industriales. No es de extraiiar, por consiguiente, que existan
numerosas regulaciones en la materia, como son las disposiciones esta-
dunidenses para el consumo eficiente de gasolina, conocido como café;
el convenio sectorial conocido como el autopact entre Canada y Estados
Unidos, y el decreto para la industria automotriz expedido por México
el afio pasado.

Frente a disposiciones tan complejas como variadas, los negociadores
se han abocado al anilisis de las regulaciones que deben conciliar el
desarrollo del sector automotriz al interior de nuestro pafs, con el in-
cremento de su competitividad frente al resto del mundo.

En materia textil, México ha sefialado que en la actualidad las ex-
portaciones a los Estados Unidos estdn sujetas a cuotas injustificadas
que limitan nuestras posibilidades de desarrollo en las categorias en
las que somos mis competitivos. Por consiguiente, nuestro paifs estd
exigiendo la eliminacién del sistema de cuotas.

En el campo de energéticos, la posicion mexicana es firme e invaria-
ble y ha sido aceptada por las contrapartes: las disposiciones constitu-
cionales sobre la materia son intocables.

La segunda gran drea de negociacién se refiere a las reglas de comer-
cio, que incluye los temas de normas y de proteccién contingente.

En materia de normas, se han identificado tres puntos de discusiéon: el
primero, relativo a las normas y estindares industriales y comerciales;
el segundo, referente a las disposiciones sanitarias sobre productos agro-
pecuarios y, el tercero, aborda las relativas a la salud, proteccién al con-
sumidor y preservacién del medio ambiente.
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El objctivo [undimental para México es que la aplicacién de las nor-
Hias no se convierta en pretexto para crigir nuevas barreras al libre
comercio.

El acatamiento pleno de las disposiciones legales en matena de salud
y ecologia no esti a discusién. Sin embargo, debe cuidarse que estas dis-
posiciones no se esgriman, en forma injustificada, como argumentos
para impedir el trinsito de bienes, come acontece con algunas disposi-
ciones fitosanitarias que han impedido ¢] acceso de productos agrope-
cuarios mexicanos al mercado estadunidense.

Ll grupo que negocia las normas se ha reunido en cuatro ocasiones,
en lus que se analizaron los textos internacionales y se cstablecieron los
principios de discusién. Ademiis, se sentaron las bases para la clabora-
cién de normas en el futuro.

Con respecto a las salvaguardas la posiciéon mexicana ha sido que el
ejercicio pleno de la soberania exige que en el Tratado se garantice la
facultad de los gobiernos para imponer restricciones a la importacidn
de mercancias, en case de que surjan circunstancias excepcionales,

En congruencia con los principtos del GATTT, las salvaguardas deben
ser (ransparentes v tener un caricter transitorio.

En materia de subsidios y pricticas desleales (dumping) se busca esta.
blecer mecanismos rigurosos para combatirlos, sin que ¢stos se utilicen
como instrumentos neoproteccionistas.

E! grupo de trabajo sobre practicas desleales de comercio se ha reuni-
do, hasta la fecha, en tres ccasiones y las sesiones se han dedicado al and-
lisis detallado de los tres sistemas de defensa contra pricticas desleales;
de los avances en esta materia dentro de la Ronda Uruguay para su
posible aplicacién al Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
asi como de lo pactado en el Acuerdo de Libre Comercio entre Canada
y Estados Unidos en lo relativo al combate de estas practicas.

La tercera gran drea de negociacion esti constituida por los servicios,
que es un tema vasto y complejo que cobra importancia crecicnte en
las economias modernas, ya que son un complemento bisico de los flu-
jos comerciales de mercancias.

M¢éxico, pretende que se cstablezcan una serie de principios para la
conduccién del comercio de servicios entre los tres paises que permitan
que la liberalizacién sea mutuamente ventajosa. De esta manera, México
pugna porque en la definicién de servicios se incluya tanto a aquellos
que usan intensivamente el capital como la mano de obra.

Hasta el momento, estos grupos han realizado alrededor de treinta
reuniones en total. Las discusiones se han dirigido, fundamentalmente,
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a conocer con mayor profundidad los problemas y restricciones al co-
mercio de servicios existentes en cada uno de los tres paises, lo que ha
permitido fijar las bases para establecer las reglas y modalidades de
negociacién en cada uno de los grupos. Paralelamente, se han discutido
las posibles reglas y principios que regirdn los intercambios trilaterales
de servicios en el futuro.

La cuarta gran drea es la inversién. En el curso de las reuniones sos-
tenidas, las partes han reafirmado su pleno respeto por las disposiciones
constitucionales de cada pais. En todas aquellas dreas en las que el cons-
tituyente encomendd una responsabilidad concreta al estado, México
mantendrd invariable su posicién, y no abdicari en su derecho soberano.

El actual reglamento de la Ley de Inversién Extranjera ha mostrado
sus bondades, ya que ha facilitado el ingreso de mis de trece mil millo-
nes de délares en los dltimos tres afios, cifra cercana a la mitad de la
inversién extranjera acumulada. Esta cifra demuestra que México com-
pite, con éxito, en la aguda lucha por atraer el ahorro generado en el
exterior.

México buscard mantener, con estricto apego a las normas y procedi-
mientos legales, su atractiva situacién en el mercado internacional de
capitales,

La quinta gran drea de negociacién la constituye el tema de la pro-
piedad intelectual. Las leyes sobre la materia, que recientemente aprobd
el Congreso de Ja Unidn, brindan proteccion adecuada al inventor mexi-
cano y seguridad para la transferencia de nuevas tecnologfas. Ademais,
proporcionan una base sélida para la negociacidon en esta materia.

En esta drea de negociacidn, el grupo de trabajo responsable, en el que.
participan activamente representantes del sector productivo, se ha pro-
puesto consolidar y alcanzar las condiciones mis eficientes para que las
empresas puedan con agilidad, certidumbre y permanencia tener acceso
a las opciones tecnoldgicas que consideren pertinentes, lo cual se tradu-
cird en aumentos sustanciales de la competitividad en la zona.

En las reuniones celebradas hasta ahora se ha estudiado la manera
de coordinar y articular la negociacién trilateral con la actividad que se
illeva a cabo en otros foros multilaterales, como son OMPI y GATT, y
se convino en explicar el régimen de proteccién de los derechos de la
propiedad industrial y de los derechos de autor en cada uno de los tres
paises. Esta explicacién se proporcioné en la ciudad de México el pasa-
do mes de septiembre y permitié, por una parte, fijar el alcance de las
negociaciones en materia de propiedad intelectual y, por otra, intercam-
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biar una lista de los convenios internacionales suscritos por cada pais en
el dmbito de la propiedad industrial y de los derechos de autor.

La sexta vy ultima drea de negociacion es la referente a la solucién
de controversias. Un mecanismo de esta naturaleza es necesario en cual-
quier tratado comercial. En este grupo, se estin discutiendo los procedi-
mientos y sistemas operativos para resolver, con agilidad, las controver-
sias que, en cualquier materia, puedan surgir entre las partes negocia-
doras.

México ha manifestado su deseo de dar importancia especial a los
mecanismos de consultas gubernamentales que permitan soluciones jus-
tas y rdpidas, ademds de establecer otros mecanismos come los de con-
ciliacién y arbitraje.

Las reuniones celebradas hasta el momento se han consagrado al in-
tercambio de informacion y han sido analizados los mecanismos exis-
tentes de solucién de controversias previstos en tratados tanto multila-
terales como bilaterales celebrados por los tres paises. También se ha
intercambiado informacién sobre los procedimientos internos de cada
uno de ellos, en especial sobre temas complejos, como son los relativos
a actos administrativos en materia aduanal y a las compras guberna-
mentales.

Estos mecanismos constituirdn un elemento fundamental para el buen
funcionamiento del Tratado de Libre Comercio, ya que brindarin se-
guridad a los productores de que sus exportaciones no se verin obs-
taculizadas por dccisiones unilaterales que no puedan ser revocadas ante
instancias imparciales y mediante mecanismos dgiles.

A lo largo de esta exposicién he procurado, por una parte, apuntar
los principales cambios que se han producido en la escena internacional
y la forma en que México ha respondide a ellos. Por otra parte, me he
permitido exponer los principios que animan la posicién mexicana en
las negociaciones del Tratade de Libre Comercio con Canadd y Estados
Unidos, as{ como los avances realizados en cada una de las 4reas y gru-
pos de trabajo.

Considero que dado el estado en que se encuentran las negociaciones,
v las tendencias presentes en la economia mexicana, se pueden ya formu-
lIar algunas conclusiones:

Una: Como lo sefialé en el curso de la exposicién, el Tratado cons-
tituye un conjunto de reglas comerciales claras y estables que propor-
cionarin un marco juridico a los importantes intercambios comerciales
que México ha sostenido con América del Norte desde hace muchas
décadas.
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Dos: El Tratado dard certeza a los exportadores actuales y abrird am-
plias posibilidades para la venta de otros productos mexicanos en Amé-
rica del Norte, '

- Tres: El Tratado incrementard la competitividad del aparato produc-
tivo mexicano y de la zona en su conjunto, lo cual permitird enfrentar
la intensa competencia mundial. :

Cuatro: El Tratado constituye una adecuada respuesta al amplio y
veloz proceso de cambio que experimenta el mundo.

:Cinco: La mayor vinculacién comercial con Canada y Estados Uni-
dos, no excluye de forma alguna la ampliacion de nuestras relaciones
comerciales con otros paises. Mds aiin, aunque parezca paraddjico, la
creacién de una zona comercial de la magnitud de Ameérica del Norte,
nos permitira diversificar los intercambios, gracias a los aumentos en la
competitividad y en Ia actividad econdmica del pais.

Seis: Finalmente, quiero reiterar que, si bien el Tratado no es una
panacea que resolverd todos los problemas, s{ constituye una estrategia
fundamental para brindar a una poblacién creciente, con niveles mas
altos de escolaridad, empleos estables, mds productivos y mejor remu-
nerados, lo cual favorecerd una distribucién del ingreso mds equitativa.

De esta manera el Tratado nos ayudard a mantener un crecimiento
sano y sostenido y por lo mismo a satisfacer las justas demandas por
educacion, salud y bienestar que México nos plantea.
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