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LAS TRANSFORMACIONES ECONOMICAS, POLITICAS
Y JURIDICAS EN LA URSS
UN ANALISIS MULTIDISCIPLINARIO

(Entrevistas) *
Dr. MANUEL BECERRA RAMIREZ **
1, INTRODUCCION

No hay duda que la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas ha
ocupado un gran espacio de la historia del siglo XX.

En principio de cuentas este Estade mmultinacional fue producto de
la Revolucién Rusa basada en las doctrinas filoséficas de Marx, Engels
¥ Lenin. Es decir, constituys el primer intento de crear uma sociedad
con fundamente en la interpretacién leninista-stalinista de Ias concep-
ciones marxistas.

Independientemente de los aciertos y desaciertos en que incurrieron
los soviéticos en la construccién de su sociedad (que a mi juicio son
muchos en ambes sentidos), lo que es bien claro es que la URSS fue
un indudable punto de referencia del acontecer internacional. Por ejem-
plo, sin Ia URSS es incomprensible el sistema bipolar, el bloque socia-
lista, la guerra fria, la opcién socialista come una via hacia el desarrollo
de los paises subdesarrollados, e inclusive la existencia de un sistema
juridico especifico, objeto de innumerables tratados.

Estos son datos suficientes para dar una idea de los cambios que se
han producido en la URSS y que nuevamente, ahora a finales del siglo
XX, son el objeto de atencién de los especialistas en los fendémenos
saciales.

A continuacién presentamos, entrevistas con cuatro especialistas en la
URSS que desde diferentes 6pticas: la economia, las relaciones interna-
cionales, la filosofia y el derecho, abordan el fenémeno de las mutacio-
nes en el pais euroasidtico.

* Realizadas en noviembre de 1991.
** Profesor de Derecho Internacional Publico, Facultad de Derecho, UNAM,
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2. ENTREVISTAS

A) A José de Jesis Lopez Monroy, profesor de Derecho Soviético de
la Facultad de Derecho de la UNAM,

Pregunta: ;Cudl es su opinién sobre la transformacién de un sistema
juridico, que como sabemos 1legé a ser uno de los sistemas juridicos
contemporineos. Me refiero al Sistema Juridico Soviético que adquirid
singularidad y legé a ser modelo para los paises de orientacion so-
cialista?

Respuesta: La respuesta la formulo desde dos puntos de vista, siendo
el primero el que caracteriza Ia filosofia leninista y el segundo a la filo-
soffa marxista. ;

Contesto en este orden porque aun cuando, como es de todos sabido
¢l leninismo no es otra cosa sino una continuacién de la filosoffa marxis-
ta, con caracteres propios de la personalidad de Lenin; y lo contesto asi
porque a mi modo de ver lo primero que hizo crisis con la Glasnot y
la Perestroika fue la filosofia de Lenin y en scguida se puso en pie de
duda algunos de los postulados de la filosofia marxista.

Desde el momento de que Gorbachov dio una apertura en los medios
de comunicacién y en las relaciones de la URSS y otros paises, la Glas-
not, que significa conocimiento transparente se puse en contradiccidon
cont uno de los postulados fundamentales de Lenin.

Lenin que es una figura -excepcional en el mundo puesto que com-
biné a su accién revolucionaria una reflexién filoséfica, sostenfa que
ésta debia desembocar en un “caricter partidista de la filosofia”.

El pensador bolchevique indicaba que si es posible que el conoci-
miento humano sea real y que la ambicién del humano sea una ambicién
de lo racional, €l intento del hombre era conquistar y dominar la na-
turaleza. Asi defini¢ a la libertad como “El conocimiento de las leyes
de la naturaleza para su dominio” en congruencia, los seres humanos
no pueden ser apartidistas, sino que estaban destinados a tomar una
decision filosofica y politica fundamental.

Lenin queria construir una nacidn socialista y no se detuvo para rea-
lizarlo.

Realizada la apertura en el afio de 1985 y ddndose la posibilidad de
gue los hombres podamos diferir en posturas filoséficas, pues el Glas-
not no era otra cosa, légicamente el aspecto monolitico de la filosofia
de Lenin se destruyd. :
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El segundo cambio estuvo inspirado en la Perestroika de Gorbachov
y logicamente atacé una de las afirmaciones filoséficas de Marx, pre-
cisamente la fundamental.

El filésofo alemidn pertenecié a la izquierda hegeliana que al contra-
rio de lo que sostenia el maestro Hegel cuando decia que todo lo real
es racional, Marx continuador de la izquierda afirmé que hay que pro-
veer que lo real se transforme en racional.

Las primeras obras de Marx atacaron la alienacién del mundo espi-
ritual; esto es, el mundo religioso y el filoséfico. Para ¢l la religion es
el suspiro de la criatura agobiada; es el desco de justicia pero sin su
realizacién, es la actitud de los seres carentes de espiritu. La filosofia
no podia limitarse a contemplar el mundo lo importante era transfor-
marlo.

En seguida Marx criticé la alienacién del mundo profano; esto es,
la politica y el derecho que siguen y no son sino productos del espiritu
que reproducen la realidad de la explotacién.

Pero todo esto quedd atrds cuando escribe sus wltimas obras, Marx,
critica a la base dcl mundo real, esto es a la economia. Sostuvo que los
pensadores liberales no eran otra cosa sino una ideologia de! mundo
capitalista.

La realidad, sin embargo, se impuso, pues el mundo sovidtico enten-
di6, en el manejo de su economfa, que no era posible adelantar si no
sc partia de un empresa con iniciativa propia y, finalmente, en Ia época
de Gorbachov los sovietdlogos concluyeron gue es un valor fundamen-
tal de la economia la competencia de mercado.

Al aceptarse la tesis de Adam Smith de dejar hacer pero no dejar
pasar, el mundo soviético atacd la planeacion de la economia con un
punto fundamental. Asf la doctrina del mercado puso punto final a Ia
tesis de la planeacién econdmica totalizada.

A mi entender los cambios en la ex URSS han sido provocados por
una doble crisis, la de la doctrina del caricter partidista de la filosofia
v Ia tesis de una planeacién econémica absoluta.

B) 4 Ana Teresa Gutiérrez del Cid, profesora del Departamento de
Politica y Cultura de la UAM Xochimilco; especialista en estudios so-
viéticos,

Pregunta: ;Desde su perspectiva qué ha sido la Perestroika en la
URSS?

Respuesia: La Perestroika era la estrategia de reestructuracién global
de la politica interna y externa de la URSS, impulsada por Mijail Gor-
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bachov desde su llegada al poder, con el objeto de convertirla en un
pais competitivo en términos tecnoldgicos v econdémicos.

Pregunta: ;Qué motivé la instrumentacion de tal politica?

Respuesta: La causa del establecimiento de esta politica de reestruc-
turacion tiene dos variables: una internacional y otra interna. La va-
riable internacional consiste en que, en la década de los ochenta, los
paises de capitalismo desarroilado llevaron a cabo la llamada reconver-
sién industrial, lo que se tradujo en una enorme brecha tecnoldgica con
respecto a la URSS que si bien ya tenia un atraso en este campo, con la
reconversion industrial la diferencia en el desarrollo tecnolégico se hace
abismal.

La variable interna, segin el diagndstico del mismo Gorbachov efec-
tuado en el XXVII Congreso del PCUS, consistia en los problemas eco-
némicos entre los cuales destacan:

I. Un enorme déficit presupuestal que se trataba de palear anual-
mente por concepto de venta al exterior de petréleo, gas y madera;

2. Un déficit crénico en la produccién agricola debido a problemas
estructurales y, ademis, con el agravante de la pérdida de hasta un ter-
cio de la cosecha anual, por falta de coordinacién entre el proceso de
levantamiento de Ia cosecha, la transportacién a los centros de almace-
naje, la falta de bodegas adecuadas para la conservacién de los granos
y la distribucién a los centros de consumo.

3. El predominio de los llamados métodos extensivos en la economia,
sobre todo en la industrializacién, Esto significa que las fdbricas se cons-
truian en el territorio soviético, de acuerdo a los modelos existentes
desde la segunda guerra mundial, con lo que se producian copias de
fibricas cuya tecnologia ya era obsoleta a todo lo largo y ancho del pais.

Pregunta: ;La Perestroika ha podido resolver todos estos problemas?

Respuesta: El periodo conocido como Perestroika podemos conside-
rarlo desde el ascenso de Gorbachov al poder en 1985 hasta el fallido
golpe de Estado de 1991. En esta periodizacién coinciden la mayoria
de los analistas. Si analizamos este periodo en los hechos y los compa-
ramos con los objetivos originales, liegamos a la conclusién de que no
se logré lo propuesto en un inicio. La explicacién de la falla de Ia rea-
lizacién de la estrategia de la preestructuracién puede atribuirse, pri-
mordialmente, a los siguientes aspectos:

1. La pugna interna que se desarrolls entre las fracciones del Partido
Comunista de la URSS (la conservadora y Ia reformista); las divergen-
cias que se originaron entre ambas visiones de conducir el proyecto na-
cional, propiciaron una verdadera guerra de leyes entre las instancias
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reformistas y las viejas instituciones, Io que empantané el proceso de
reestructuracidn.

2. En lo que respecta a la industria, especificamente, el proyecto de
modernizacién, no se llevé a la prictica debido a que el complejo mili
tar industrial soviético no tenia un interés real en la reconversién de la
industria hélica en civil. Ademds los ministerios, drganos que definen
en la URSS la politica de industrializacion en las ramas civiles, tampoco
estaban interesados en la reconversién de la planta industrial, puesto
que significaria la desaparicién de la burocracia, que estaba atrinche-
rada en estos ministerios, y los privilegios que detentaba.

3. Por otra parte, un fenémeno que impidié el desarrollo sano de
este periodo, en lo que respecta a la economia, es el florecimiento de la
economia de la “sombra”, nombre que le dan los soviéticos al mercado
negro. Este fenémeno se origing en la URSS de manera silenciosa, apa-
rentemente (ya que no hay estudios cientificos al respecto y los que exis-
ten son aproximaciones y especulaciones) desde los afios sesenta. Los
intentos de estudiar el fendmeno comienzan con la Perestroika, gracias
a Ia Glasnost (transparencia informativa en lo que respecta a los asun-
tos internos de la URSS) por lo tanto la economia de la “sombra” sur-
gi¢ y fue creciendo durante decenios alimentada por el silencio oficial.
La estructura de esta economia de mercado negro se establece a partir
de Ia corrupcién de funcionarios del Partido, del Estade y de los ¢érga-
nos judiciales de la URSS. Es visible esta corrupcion, sobre todo, en la
esfera de la distribucién de los bienes producidos por el Estado sovié-
tico que eran acaparados por los trabajadores corruptos de alto y medio
nivel de las instituciones ya mencionadas; lo cval creaba un mercado
paralelo al mercado estatal.

La reestructuracién con su reforma que permitié crear empresas de
iniciativa privada fomenté el lavado de capital, hasta hace poco ilegal,
del mercado negro, ddndole cobertura juridica y propiciando en tal
forma, el acaparamiento de los bienes estatales y su reventa a precios
exorbitantemente mdas altos que los precios oficiales, generando asi, es-
casez de mercancias bisicas en las tiendas estatales. Por lo que la Peres-
troika debilit6 el anterior control sobre la produccién y la distribucién
de bienes y permitié que la anarquia del mercado negro dictara sus
leyes en el proceso econdémico, acarreando desabasto ¢n un pais paradé-
jicamente muy rico. A nivel social el mercado negro propicié una pola-
rizacién en la distribucién de la riqueza nacional muy acelerada, ya que
el salario real disminuy$ notablemente porque los precios de los hienes
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s€ establecfan por las leyes del mercado negro y en las tiendas era im-
posible comprarlos.

Segun los analistas soviéticos, ésta es una especie de acumulacién ori-
ginaria de capital y la base de los futuros capitalistas que habrin de
adquirir Ias empresas estatales.

4. En lo que respecta a la macroeconomia soviética, la Perestroika
también quebr$ el sistema de planeacién, preduccidn y distribucién de
bienes, ya que las querellas nacionalistas generaron politicas de desabas-
to de los productos y la materia prima que por €l viejo sistema estaban
obligadas a producir y a entregar; lo que significa el caos, porque los
productos se descomponen al faltar la distribucién, o bien escasean a
capricho de los odios nacionalistas,

"Pregunta: ;Cudles son las perspectivas actuales en el pais después del
golpe? '

‘Respuesta: Después del golpe de estado estariamos en nuevo periodo
de andlisis que podria denominarse la “post- perestroika”, que se defi-
niirfa por un visible y paulatino debilitamiento de las estructuras del
estado soviético central y de su principal representante Mijail Gorba-
chov; asimismo, el surgimiento de la autonomia relativa de los poderes
republicanos de las doce repiblicas que quedaron en la Union de Es-
tados Soberanos. Sin embargo, s importante sefialar que debido al peso
territorial, econdémico y poblacional de la mis grande de las repablicas,
Rusia, el proceso que se ha iniciado es de una visible rusificacién de la
nueva estructura politica del pais. Es notoria-la decision de los jefes
dé las repuiblicas de crear un espacio econdmico comun, pese al caos y
a la anarquia reinante en este campo. En efecto, la declaracién de in-
dependencia de las republicas, exceptuando las balticas, es meramente
un recurso politico, porque la economia de Io que fue la URSS se haya
de tal forma organizada que serd muy dificil, si no imposible, que las
repuiblicas puedan sobrevivir sin los anteriores nexos econdmicos, por
lo que la firma del Nuevo Tratado de Ia Unidn evidencia la certeza
de los lideres soviéticos sobre la necesidad de conformar un espacio eco-
némico comun, en donde las relaciones a nivel republicano se dardn
con base a los precios prevalecientes en el mercado mundial y ya no
sobre el sistema de trueque anterior.
~ En suma, el nuevo pais que se configura, parece responder a los cam-
bios que se dan a nivel mundial en cuanto a la reconfiguracién de la

economia mundial en bloques.
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C) Al doctor Manuel Becerra Ramirez, investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas, especialista en derecho soviético.

Pregunia: :Desde ¢l punto de vista de los especialistas en derecho so-
viético que significa la Perestroika?

Respuesta: Este concepto, al que se le ha denominado como Peres-
troika, que en realidad implica una transformacién radical del Estado
soviético en materia juridica, también significé una transformacién ra-
dical del contenido y de los fines del derecho.

Pregunta: Antes de pedirle que explique su respuesta, ¢puede usted
contestar por qué se habla de Perestroika en tiempo pasado?

Respuesta: De acuerdo a los idedlogos de la Perestroika, de entre los
que sobresalen A. Yakovlev y el mismo M. Gorbachov, la Perestroika
era un concepto que se aplicaba a la reestructuracién (de hecho esto es
lo que significa en espaiiol la palabra Perestroika) del Estado soviético,
una especie de renovacién del socialismo (o una especie de rectificacién
para lograr un socialismo democrdtico, con “cara humana™); sin embar-
go, a seis aiios de intensos cambios, éstos han desembocado en una desa-
paricién del aparato estatal soviético, socialista. Aunque esto se oiga
dramitico esta es la verdad.

Actualmente estamos ante el surgimiento de un nuevo Estado del cual
apenas conocemos sus contornos. Entonces, lo que estamos viendo ya
1o es la reestructuracién del aparato soviético en la linea socialista, sino
el paso a una sociedad capitalista. Aunque los fenédmenos sociales mu-
chas veces son muy dificiles de medir, yo considero que el fallido golpe
de estado pone punto finai a Ia politica de reestructuracién y se inicia
claramente la politica de “construccién” (de stroika, si es que queremos
usar la palabra rusa) de la sociedad capitalista; que por cierto, es des-
conocida por los soviéticos va que es bien sabido. que pasaron de una
sociedad feudal a una sociedad moderna (como pretendia serlo el so-
cialismo).

Pregunta: ;Usted hablaba anteriormente de cambios de contenido y
de los fines del derecho soviético, puede explicarlos?

Respuesta: La Perestroika junto con la Glasnost, otro concepto que
pasé a adquirir carta de naturalizacién en todos los idiomas, que ex-
presa la transparencia informativa de la gestién estatal y en general de
todo lo concerniente a la vida soviética, empezaron a hacer una critica
profunda del status quo soviético. En lo que concierne al derecho se
mencioné que no existia un estado de derecho socialista. La Constitu-
cidn, documento modelo de otras constituciones y al mismo tiempo un
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documento juridico muy desarrollado, no tenia una aplicacién cabal.
El stalinismo en la prictica nulificé la legalidad socialista y colocé al
Partido Comunista en €l centro o en la cuspide de la gestién estatal, y
José Stalin se pusé al frente del partido.

Por supuesto, esto no significa que no funcionara el derecho en la
vida cotidiana, lo que pasa es que la participacién en los asuntos im-
portantes de la vida de los soviéticos estaba vedada para ellos, asi como
atrofiados los mecanismos para la defensa de los ciudadanos [rente al
aparato estatal.

Entonces, el primer objetivo de la Perestroika en materia juridica era
crear un estado de derecho, y una revaloracién de la legalidad en la so-
ciedad soviética. Para eso M. Gorbachov (que por cicrto cs abogado,
egresado de Ia Facultad de Derecho de la Universidad Estatal de Mos-
cti), durante los seis afios de la Peresiroika impulss la renovacién de la
legislacién soviética: leyes sobre las empresas estatales, sobre empresas
mixtas, sobre cooperativas, sobre Ia propiedad, sobre la tierra, sobre pu-
blicaciones, etcétera.

La Constitucion de 1977 no se salvo de los cambios, se trataba de crear
una nueva estructura de los drganos de gobiernos y a partir de 1988 se
empez6 a reformar la Constitucién en lo que se refiere a la organizacion
estatal. Se cred, en principio, un nuevo Congreso de Diputados Popu-
lares que sustituia al Soviet Supremo, modificé las reglas electorales, y
se cred, lo que M, Gorbachov llamé un sistema de “pesos y contrapesos”
socialista mediante la inclusién en la estructura estatal del Comité de
Supervisién Constitucional, un érgano “protector” de la Constitucion,

De 1988 hasta diciembre de 1990, la Constitucién se vio sometida a
constantes modificaciones: se creé una Presidencia, una vicepresidencia,
se derogé el articulo sexto de la Constitucién que otorgaba al Partido
Comunista de la Unién Soviética (PCUS) la funcién de ser el rector de
la vida politica; es decir, se separ¢ el partido de la gestién estatal y se
modificé, dramiticamente ¢l capftule econdmico de la Constitucién in-
cluyendo la propiedad privada de los medios de produccién, cuya nega-
cidn era Ia base del sistema.

E]l factor de las nacionalidades empuja al mismo tiempo a modificar
la Constitucién, a poner en la mesa de las discusiones un proyecto de
tratado de la Unién, que conforme pasa el tiempo viene a convertirse
en un proyecto de una nueva Constitucién, asi estaba la situacién hasta
antes del fallido golpe de estado.

Pregunta: ;Cudles son las consecuencias, en lo que se refiere a la or-
ganizacién estatal, que produce el golpe de estado?
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Respuesta: El golpe de estado lo que hace es precipitar a2 la Union
Soviética a su desaparicién como tal. Voy a explicarme:

En principio, los medios masivos de informacién dieron cuenta de
una ola de declaraciones de independencia de practicamente todas las
repiblicas de la Unién. Lo cual es muy significativo ya que ahora se
hablé de independencia pero no de soberania, y después como tambi¢n
vimos, las republicas del Baltico lograron su independencia total. Esto
practicamentc desintegré a la Union y dejé al Estado soviético con doce
republicas en un litigio permanente.

En lo que se refiere a la organizacién estatal, en forma por demis
irregular, en reunién extraordinaria del Congreso de Diputados Popu-
lares del 2 al 6 de septiembre de 1991, se dicta una “Ley de la URSS
sobre los Organos del Poder del Estado”, mediante la cual prdcticamente
se barre con la Constitucién de 1991 y se crea una organizacién tempo-
ral, compuesta de tres Consejos: Consejo de Estado (quien ademis enca-
bezard al Fstado), érgano ejecutivo formado por el Presidente de la
URSS v las personas que ocupen los mas altos cargos en las republicas;
el Consejo Econémico interrepublicano y, por dltimo, se regresa a la
forma de organizacién de Soviet Supremo, ahora formado por dos Con-
sejos: el de las nacionalidades y el de las republicas.

Pero, hay que decir que esta organizacién es transitoria, mientras las
reptblicas que se mantienen en la Unién se ponen de acuerdo en lo que
ser4 una Unién de Estados Soberanos. Sin embargo, tres factores hacen
totalmente incierta la posibilidad de concertar una nueva Unién: el
deterioro econdmico; las luchas internas por el poder (Gorbachov-Yelt-
zin) y el caos social por el vacio que deja una desorganizacién general
y de instituciones democraticas fuertes. Ademds, la creacion de un Es-
tado de derecho es muy cuestionable con las decisiones dictadas por el
Congreso de Diputados Populares después del golpe, y las decisiones
dictadas por el Soviet Supremo de la Republica Rusa, las cuales rom-
pen con toda concepcién de jerarquia juridica.

D) 4 la doctora Gracieln Arroyo Pichardo, profesora del Centro de
Relaciones Internacionales de la Facultad de Ciencias Politicas de la
UNAM vy una de las pioneras en el estudio de los asuntos sobre los paises
socialistas, autora de varias publicaciones sobre el mismo tema.

Pregunta: ;Cuales son las repercusiones mis importantes de los cam-
bios ocurridos en Ia URSS?
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Respuesta: Sin duda, €l més importante de todos los cambios, es el
desvanecimiento de la URSS, no solamente como gran potenciz, sino
como potencia o Estado federal sui generis del escenario internacional,

Esto es un acontecimiento histérico que ha ocurrido de manera insé-
lita ante nuestros ojos. El siglo XX registrard como uno de sus procesos
mids relevantes, tanto el surgimiento de la URSS como Estado multina-
cional, y como Estado socialista, después del triunfo de la Revolucién
Rusa de 1917, con todas sus transformaciones internas en el campo de
la propiedad, de la organizacién politica y econémica, como de las con-
secuentes transformaciones sociales y culturales en lo que fue la sociedad
multinacional soviética, como el papel de primer orden que jugd este
pais en el Ambito de las relaciones internacionales sobre todo a partir
de la Segunda Guerra Mundial. Indiscutiblemente que su participacién
en la derrota del expansionismo de la Alemania nazi, fue definitivo y
contribuyé —con el costo de las mds duras pérdidas humanas y mate-
riales— al triunfo de los aliados sobre Hitler.

La paradoja de hoy, por lo demds “absurda”, es que 45 afios despudés,
podria decirse que Hitler gand la guerra, tanto por lo que respecta a
lo que puede considerarse el fin del socialismo de Ia URSS —el nazismo
era fundamentalmente anticomunista—, como por lo que toca a la reu-
nificacién y recuperacién econémica de Alemania (lo que actualmente
nulifica la derrota). Esta fue justamente una de las conclusiones a que
se 1legé en el Congreso de Historiadores soviéticos y alemanes, celebrado
en ¢l mes de julic de 1991 en la ciudad de Berlin.

Hoy, la URSS ha desaparecido como Estado (aunque técnicamente no
haya una decisién del érgano de mdxima autoridad, que podria ser
ahora el Soviet Supremo) y su recomposicién como Unién de Estados
Soberanos parece estar descartada, al menos en términos medianamente
aceptables.

Luego entonces estamos presenciando el fin de una gran potencia, de
una de las dos grandes potencias que cubrieron la mitad de la historia
del siglo XX. Las repercusiones de este hecho para el resto de la
humanidad, estin muy lejos de manifestarse y comprenderse cabalmente.

El equilibrio internacional se ha roto y es, ciertamente, impredecible
qué es lo que habrd de pasar todavia para lograr una nueva estabilidad
en el campo internacional, Se plantea ya, y son varias las manifestacio-
nes en ese sentido, de una unipolaridad o poder hegemdénico de los Es-
tados Unidos; sin embargo, es quizds prematuro pensar que eso pueda
ser definitivo. Lo que s{ es evidente es que el sistema capitalista, como
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sistema econémico, tratard de ampliar su dmbito de accién a todo lo
que fue el territorio soviético.

Es aqui en donde quizi se esti ya dando una lucha entre las princi-
pales potencias industriales —Estados Unidos, Europa Occidental y Ja-
pon-- a través de sus consorcios, para lograr, en los mejores términos,
contratos e inversiones con los gobiernos de las diferentes republicas. No
hay que olvidar que en el territorio ex soviético se encuentran los mis
grandes yacimientos de muchas de las materias primas indispensables
para la industria de estos paises, por cjemplo petréleo y gas, amén de
hierro, bauxita, cobre, antimonio, uranio, oro, plata, etcétera. Tampoco
es remoto que muchas de las dificultades que Gorbachov ha enfrentado
para la firma del nuevo Tratado de la Unién, tengan que ver con csta
situacién,

Eso significa que el nuevo orden internacional dependerd, mds que
nada, de los términos de los acuerdos a que lleguen los “Siete”, cuyo
poderio es muy disparejo. En todo caso, estamos quizi en presencia de
una nueva forma de lucha intercapitalista, en donde las fuerzas y los
intereses econémicos de los grandes consorcios internacionales tendran
el peso decisivo.

Todo este problema y algunos de los otros cambios propuestos ini-
cialmente por la Perestroika, por ¢jemplo el de la llamada *desideolo-
gizacién” de las relaciones internacionales, han llevado al mundo a caer
en un sofisma: el de la irrefutabilidad de la “‘globalizacién” en los tér-
minos del neoliberalismo. Las consecuencias de esta posicion son diver-
sas: tienen, por ejemplo, el efecto de anular cualquier otra iniciativa
del Tercer Mundo —que no ha desaparecido— para su desarrollo. Ha
producido también, un efecto inhibitorio de la libertad de pensamiento
y de discusién; ha impuesto la necesidad de adaptar las estructuras eco-
némicas y juridicas de un gran nimero de paifses a las exigencias del
“mercado mundial” —que no es de todos.

Desde el punto de vista de la organizacién internacional, si bien es
cierto que se ha roto la inercia de algunos érganos de las Naciones Uni-
das, como el Consejo de Seguridad, también es verdad que ha favore-
cido la unilateralidad de los puntos de vista y, aun el condicionamiento
de algunas decisiones a los intereses particulares de uno o de un redu-
cido grupo de estados. En tales circunstancias, la efectividad, justicia e
imparcialidad del derecho internacional también se ven minadas.

Por otra parte, ni €l fin de la carrera armamentista ni el peligro de
guerra han desaparecido. Por el contrario, se han ‘“relajado” las posibi-
lidades en uno y otro sentido. La tension del “equilibrio del terror” por
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largo tiempo mantenida, parece haber dejado el paso a un posible mul-
tipolarismo nuclear de solucién sumamente incierta y peligrosa, sobre
todo por el destino final del armamento nuclear de la antigua Unién
Soviética. Mientras tanto otros Estados empiezan a sobresalir como pro-
ductores de armamento, tal es el caso de Chile y de Brasil. En cuanto
al fin de los conflictos locales, mientras que algunos han sido apagados,
otros estin en efervescencia, tal que ponen en su riesgo la seguridad del
mundo y particularmente de algunas importantes regiones del planeta.

En cuanto a la utopia de la “casa comin eurcpea’, este continente
se ha convertido en una verdadera “Torre de Babel”. Junto con Euro-
pa, pareceria que el mundo entero empieza a convertirse en un lugar
en donde todos somos extranjeros. Olas de refugiados, resurgimiento de
grupos nazistas, xenofobia, violencia, luchas fratricidas, nacionalismos,
privatizaciones, empresarios extranjeros, gobiernos ajenos, “amigables
componedores”, en fin, ¢l mundo listo para la concordia v la coopera-
cién parece todavia Iejano. Paises como Cuba y Corea del Norte han
quedado asi tanto a merced de sus propias fuerzas, como del estado de
dnimo de los lideres que ahora se han erigido en directores del “nuevo
orden”, que mds por amor propio que por algtin riesgo cierto se han
propuesto borrar todo vestigio de “socialismo”, por pequefio que éste
sea. Evidentemente que la responsabilidad de todo esto, no incumbe
sélo a In URSS por haber actuado de “buena fe” en su intencién de
cambiar al mundo y a las relaciones internacionales, sino particularmen-
te a quienes pudiendo haber cooperado positivamente en esta tarea
transformadora, permanecieron ciegos y sordos a la oportunidad de cam-
bio mundial abierto por el gobierno de Mijail Gorbachov. Indiscutible-
mente que hubo también errores e imprevisiones internas, sin embargo
es evidente que ni adentro ni afuera se logré generar la dosis de “buena
voluntad” requerida para el feliz éxito de la empresa llama “Peres-
troika”,

3. POSDATA DEI AUTOR*

El 26 de diciembre de 1991 el Soviet Supremo de la URSS con pocos
diputados, dicen las cronicas periodisticas, se autodisolvid con lo que
desaparecen los ultimos vestigios del, en otros tiempos, poderoso Estado
soviético. ' _

Los acontecimientos que le dieron la puntilla se sucedieron con una
rapidez pasmosa (realmente todo lo que ha sucedido en la URSS y Eu-

* Ancxada en enero de 1992,
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ropa Oriental en el ultimo lustro se caracteriza por la rapidez y lo im-
previsible de muchos de sus cambios).

a) La URSS después del intento de golpe

Como deciamos en otras lineas, el fallido golpe de Estado del 19 al
22 de agosto precipit aceleradamente primero la desintegracién de la
URSS y después su desaparicion como Estado. Veamos por qué.

La reestructuracién de la URSS (ya sin las republicas bdlticas) en tres
soviets (consejos) en el marco de lo que se llamé un periodo de trinsito
fue el intento ultimo de la direccién de Mijail Gorbachov para mante-
ner unido al pais insistiendo en la firma del tratado de la Unidn (el
ultimo proyecto que se publicé en los periédicos soviéticos fue el del
27 de noviembre de 1991).

La gota que derram¢ el vaso fue la eleccién como Presidente de Ia
Republica de Ucrania del sefior C. Kravchuk en elecciones celebradas
el 1 de diciembre de 1991, en las cuales también el pueblo, mediante
referéndum, ratifico la declaracion de independencia decretada el 29
de agosto por el Soviet Supremo de la Republica de Ucrania. A par-
tir de ese momento los acontecimientos se aceleran:

— El 5 de diciembre el Parlamento de Ucrania declara nulo el tra-
tado de 1922 por el cual se incorpora a Ia URSS, y Kravchuk propone
un modelo parecido al de la Comunidad Europea para la organizacién
de la nueva Unidn;

— FEI 8 de diciembre se realiza Ia Reunién de Minsk entre las tres
mis importantes republicas, las republicas eslavas: Rusia, Bielorusia y
Ucrania,

b) Nace un nuevo ente internacional

Con dos plumadas, léase reuniones, se¢ termina con la URSS. La pri-
mera con las tres repiiblicas eslavas el 8 de diciembre y el 21 de diciem-
bre con la reunidn de Alma Ata en la cual se cerré el circulo de adhe-
rentes al acuerdo de Minsk (sin la participacién de Georgia con peligro
de una guerra civil). S6lo hay que dejar constancia que el ultimo jefe de
Estado de la URSS, primero y ultimo Presidente, renuncié el 25 de di-
ciembre, Mijail Gorbachov.

El resultado de esas dos reuniones es la Comunidad de Estados Inde-
pendientes (CEI).
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De acuerdo con la reunién de Minsk esa Comunidad de Estados ten-
dri su capital en esa ciudad, que es la capital de Bielorusia. Todos sus
integrantes serdn estados libres y soberanos y se coordinarin o tendrin
politicas comunes en los siguientes aspectos: politica exterior, la forma-
cién y desarrollo de un espacio econémico comin y de mercado euro-
peo y euroasidtico; la politica aduanera y de migracién; el desarrollo
de transporte y comunicaciones; la proteccién ambiental, seguridad eco-
légica; la lucha contra la delincuencia. Se hace hincapi¢ en la coordina-
cién de la politica econdmica, con el rublo como moneda comun.

Mencién especial se hace al respeto del derecho internacional y los
derechos humanos y de los acuerdos internacionales celebrados por la
URSS.

Como se ve es un acuerdo con bases muy generales que no resuelven
los grandes problemas en que se debatia la URSS en sus ultimos tres
afios: el problema de las nacionalidades (la disputa por Nagorno Kara-
baj, por citar un ejemplo, no tiene ninguna posibilidad actualmente de
resolucién); lo mismo sucede con aspectos sobre quién es el heredero
del ejército y el armamento (a estas fechas la disputa por el arsenal bé-
lico ya ha aflorado entre Rusia y Ucrania); la situacién econdmica es
un factor explosivo en donde la instauracién de una economia de mer-
cado en un ente amorfo institucionalmente es complicado.

Independientemente de estos aspectos oscuros de la incipiente Comu-
nidad las observaciones se dirigen a una posible reestructuracién de las
relaciones internacionales: la posibilidad de que se den nuevas alianzas
politicas, por ejemplo, entre las republicas asidticas musulmanas y sus
pares del mundo drabe, y por Ia otra la entrada de estas republicas a
la ONU, con la consecuente necesidad de modificar radicalmente esta
organizacion internacional que se encuentra con otra realidad interna-
cional muy diferente a la del momento de su creacién.

Sin duda que los cambios se seguirin dando en Ia ahora CEI y las
consecuencias durardn por mucho tiempo y urge que las ciencias socia-
les, incluyendo al derecho, den una respuesta teérica a este fenémeno
social que estremece el fin del siglo XX.
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